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Isin durdurulmast, diinya genelinde is miifettislerinin hayati tehlike tespit etmesi durumunda
siklikla basvurdugu bir yaptirim tiirlidiir. Bu c¢alismada, Tirkiye’de, 2013-2023 yillart
arasinda uygulanan isin durdurulmasi yaptirimlar, TC CSGB-Rehberlik ve Teftis
Baskanligi’nin idari tedbir raporlar1 ve genel degerlendirme raporlart kullanilarak ilk kez
degerlendirilmistir. Tirkiye’de oliimli is kazalarinin (%32,65) ve isin durdurulmasi
yaptiriminin (%85,52) en ¢ok goriildiigii sektor olan insaat sektorli, maden ve metal sektorii
ile kiyaslanmustir. Isin durdurulmasinin 6liimlii is kazalar ile iliskisi Spearman korelasyon
analizi ve Poisson regresyon modeli kullanilarak incelenmistir. 97.104 teftis verisinden,
teftislerin ilk asamasi sonucunda uygulanan toplam 6627 adet isin durdurulmasi yaptirinm
incelenmistir. Korelasyon analizlerinin sonucunda (2013-2023) teftis yapilan donemde,
ingaat ve maden sektoriinde meydana gelen Olimlii is kazalari ile uygulanan isin
durdurulmasi yaptirimlar arasinda zayif diizeyde pozitif ve istatistiksel olarak anlamsiz bir
iligki tespit edilmistir. Metal sektoriinde glicli diizeyde negatif ve anlamli bir iliski
bulunmustur. Calismada, isin durdurulmasi yaptiriminin 6liimlii kazalara teftisten sonraki
yillarda da etki edebilecegi dikkate alinmigtir. Bir sektdrde yaygin olarak teftis
yapilmasindan sonraki donemler igin, sadece maden sektoriinde isin durdurulmasinin
uygulanmasindan 4 yil sonra 6liimlii is kazalari ile giiglii diizeyde negatif ve anlamli bir iligki
tespit edilmistir. Caligmada ayrica, ingaat sektoriindeki 6liimlii is kazalarinin tahminine dair
Poisson regresyon modeli pandemi Oncesi donem verileri (2013-2018) ve pandemiden
sonraki verilerin de eklendigi tiim doénem (2013-2023) olarak iki ayr1 model halinde
olusturulmustur. Yap1 ruhsat1 ve GSYIH verilerinin de dahil edildigi modele gore, 2013-2018
yillar1 arasindaki dénemde ingaat sektoriiniin GSYIH icindeki miktarindaki bir birimlik
artigin, is kazasi sonucunda meydana gelen 6liimleri %0.91 oraninda azaltmas1 beklendigi
gbzlenmis, modelde ilgili yillar i¢in isin durdurulmasinin etkisi kisitli bulunmus olsa da isin
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durdurulmasinin 6liim sayilarina azaltic1 yonde etki ettigi goriilmiigtiir. 2013-2023 arasindaki
donemin geneli degerlendirildiginde ise, pandemi donemi sonrast 2021, 2022 ve 2023
yillarindaki verilerin eklenmesiyle Poisson regresyon modeli i¢in istatistiksel olarak anlamli
bir sonuca varillamamustir. Bu durumun sebepleri, sektoriin GSYIH igindeki paymin 2019-
2023 doneminde, 2013-2018 yillar1 arasindaki doneme kiyasla %2,83 oraninda azalmasi,
sektordeki 6lim sayilarnin maalesef diismemesi ve ekonomik krizden sektoriin kiigiilme
yasayarak etkilenmesi olabilir.

Anahtar Kelimeler: isin durdurulmasi, yaptirnmlar, is teftisi, 6liimlii is kazalari, insaat
sektorii.

ABSTRACT

The Relationship between Suspension of Work Sanction and Fatal Occupational
Accidents in Tiirkiye

Suspension of work is a type of sanction frequently used by labor inspectors worldwide in
cases of life-threatening situations. In this study, the suspension of work sanctions imposed
in Tiirkiye between 2013 and 2023 is evaluated for the first time using the administrative
measure reports and general evaluation reports of the Turkish Ministry of Labor and Social
Security, Directorate of Guidance and Inspection. The construction sector, which has the
highest incidence of fatal occupational accidents (32.65%) and suspension of work sanctions
(85.52%) in Tiirkiye, is compared with the mining and metal sectors. The relationship
between suspension of work sanctions and fatal occupational accidents was examined
through Spearman correlation analysis and a Poisson regression model. From a dataset of
97,104 inspections, a total of 6,627 suspensions of work sanctions imposed during the first
stage of inspections were analyzed. The correlation analysis (2013-2023) revealed a weakly
positive and statistically insignificant relationship between fatal occupational accidents in the
construction and mining sectors and the number of suspensions of work sanctions imposed.
Conversely, a strong negative and statistically significant relationship was found in the metal
sector. The study also considers the possibility that suspension of work sanctions may affect
fatal occupational accidents in the years following the inspections. For periods after
widespread inspection in a sector, only in the mining sector was a strong negative and
statistically significant relationship observed between suspension of work sanctions and fatal
occupational accidents, four years after implementation. Additionally, a Poisson regression
model was developed to predict fatal occupational accidents in the construction sector. This
model was created in two versions: one using pre-pandemic data (2013-2018), and another
using data from the entire period (2013-2023), including post-pandemic years. According to
the model incorporating building license and GDP data, a one-unit increase in the
construction sector's contribution to GDP during 2013-2018 is expected to reduce the
number of deaths from occupational accidents by 0.91%. While the effect of suspension of
work was found to be limited during these years, it still showed a decreasing effect on fatal
occupational accidents. However, when the entire period (2013-2023) was evaluated, no
statistically significant results were obtained from the Poisson regression model after
including data from 2021, 2022, and 2023. This outcome may be attributed to several factors:
the sector's share in GDP decreased by 2.83% during the 2019-2023 period compared to
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2013-2018, the number of fatalities in the sector did not decline as expected, and the sector
experienced a contraction due to the economic crisis.

Keywords: Suspension of work, sanctions, labor inspection, fatal occupational accidents,
construction sector.

1. GIRIS

Gelismekte olan iilkelerde, ekonomik gelismenin hiz kazanmasiyla birlikte is sagligina ve
giivenligine (ISG’ye) iliskin is kazalari siklikla meydana gelebilmektedir. Bu olumsuz
duruma karst devletler cesitli yasal diizenlemeleri ve bu yasal diizenlemelerin ihlali
durumunda uygulanan yaptirimlart diizenlemistir. Tirkiye’de Avrupa Birligi (AB)
direktifleri esas alinarak 30.06.2012 tarihinde Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu yonetmelikleri
ile birlikte kademeli olarak yiiriirliige girmistir. Bu kanuna iliskin isyerlerindeki teftis
faaliyetleri ise, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (UCO) 81 sayil sézlesmesine bagli olarak
faaliyet gosteren, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’na bagli, Rehberlik ve Teftis
Baskanligi’'nda hizmet veren, ISG yéniinden teftis yapma yetkili teknik is miifettislerince
yiiriitiilmektedir. Teftislerde ISG yiikiimliiliiklerinin ihlali durumunda uygulanan yaptirimlar
idari para cezalari ve isin durdurulmasi yaptirimlaridir.

[SG’ye dair yapilan tiim iyilestirme faaliyetlerine ragmen, Tiirkiye’de is kazalari sonucu
meydana gelen olim sayilari AB iilkeleri ve diger gelismis iilkelere kiyasla oldukga
yiiksektir. Tirkiye’de is kazalarina iliskin verileri yayimlayan Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) verilerine gore 2013-2020 yillart arasinda ortalama 1399 isci is kazalar1 sebebiyle
hayatin1 kaybetmistir [1]. 2020 yilinda Avrupa Birligi (AB) iilkelerinden Almanya’da 371,
Ispanya’da 392, Fransa’da 541, ltalya’da ise 776 is¢i [2] is kazalari sonucu hayatmi
kaybederken, Tiirkiye’de ise 1231 is¢ci maalesef is kazalar1 sebebiyle hayata gozlerini
yummustur [1]. Ulkelerin ISG performansmi 6lgmek icin kullamlan en o6nemli
parametrelerden birisi olan, her 100.000 isgi basina diisen is kazalart sonucu meydana gelen
6liim oranlar1 incelendiginde de Tiirkiye i¢in gelismis iilkelere kiyasla yiiksek oran goze
carpmaktadir. 2020 yilinda AB’ye {iye iilkelerinin tamaminda her 100.000 is¢i basina diisen
Olim sayisi, 1,77 oldugu belirtilmistir [3]. 2013 ile 2020 yillar1 arasindaki her 100.000 is¢i
basma diisen 6liim oranlarinm ortalamas: alindiginda bu oran, Almanya’da 0,91, italya’da
2,38, Fransa’da 2,71, Rusya Federasyonu’'nda 6 olarak hesaplanmig; 2013-2018 yillart
arasinda ayni oran Birlesik Krallik’ta 0,83, ABD’de 5,15; 2016-2020 arasinda Japonya’da
ortalama oran 1,74 olarak elde edilmistir [4]. 2013-2020 yillar1 arasindaki siirecin tamami
degerlendirildiginde, Tirkiye’de 100.000 is¢i basina diigen Oliim oraninin aritmetik
ortalamasi 7,5 olarak bulunmus olup, 2020°de bu oran her 100.000 is¢ide 6 olarak
belirtilmistir. Ingaat sektériinde meydana gelen liimlii is kazalari incelendiginde ise Tiirkiye
icin tablo daha da karamsar hale gelmektedir. Tiirkiye’de insaat sektdriinde her 100.000 is¢i
icin meydana gelen 6liim oran1 2018 yilinda 31,4 iken bu oran ABD’de 16, Birlesik Krallik’ta
ise 1,5 olarak hesaplanmustir [4]. Tiirkiye’de son yayimlanan istatistiklere gore ise, 2023
yilinda toplamda 1966 calisan maalesef is kazalar1 sebebiyle hayatini kaybetmis olup bu can
kayiplarmin %28,08°1 (552 kisi) insaat sektoriinde meydana gelmistir [1]. Rakamlarin
1s181nda degerlendirildiginde, Tiirkiye’de 6zellikle insaat sektoriinde is kazalar1 sonucunda
meydana gelen 6liim sayilarinin, yukarida ismi gecen gelismis iilkelerle kiyaslandiginda
oldukca yiiksek olmasi, is kazalarinin 6nlenmesi hususunda iyilestirme ihtiyacini, kiiltiirel
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degisimi, davranig degisimini saglayacak sekilde ihlallere karsi yaptirnm uygulamayi da
beraberinde getirmektedir.

Yaptirim tiirleri, Ayres ve Braithwaite [5] tarafindan olusturulan yaptirimlar piramidinde en
yaygindan en nadir goriilene olacak sekilde “para cezalari, faaliyetlerin askiya alinmasi (igin
gegici olarak durdurulmast), lisanslarin iptal edilmesi (ruhsatlarin geri alinmasi), isin kalict
olarak durdurulmasi (i yerinin kapatilmasi), hukuk davalari, ceza davalar1” olarak
siralanmigtir.  Vega ve Robert [6], uluslararasi ¢aligma orgiitiine {iye iilkelerin is teftisi
yaptirimlarini inceledigi ¢alismada yaptirimlari; parasal yaptirimlar (idari para cezalari), igin
durdurulmast yaptirnmlari ve is miifettislerinin ¢aligmasinin engellenmesi durumunda
uygulanan yaptirimlar olmak iizere ii¢ ana kategoriye aymrmugtir. Konu ile ilgili Avrupa
Birligi tilkelerindeki teftis sistemlerini degerlendiren bir bagka ¢alismada ise yaptirimlar, dort
ana baglikta kategorize edilmis olup bunlar; iyilestirme talep etme, isin durdurulmasi, para
cezalar1 ve kovusturma baslatma olarak siralanmistir [7]. Isin durdurulmasi yaptirimi, is
teftislerinde genel olarak hayati (ciddi ve yakin) tehlikeleri igeren ISG ihlallerinin tespiti
halinde uygulanmaktadir. Isin durdurulmasi yaptirimi, diinya genelinde ii¢ farkli sekilde
uygulanmakta olup bunlar, “isin gecici olarak durdurulmasi, kurumlarin kapatilmasi ve
¢alisma ruhsatlarinin (lisanslarin) iptali” seklinde gergeklesmektedir [6].

Literatiirde teftislerin ve teftisler neticesinde uygulanan yatirimlarin iSG’ye ve is kazalarma
olan etkisi degerlendirilmistir. Bu baglamda teftislerin ve yaptirimlarin ¢aligma hayatina
dogrudan etki ettigi ve is kazalar1 ile yaralanmalari-6liimleri engellemede ya da
azaltilmasinda katkida bulundugunu belirten ¢aligmalar mevcuttur. Teftig goren is yerleri ile
teftis gormeyen is yerleri kiyaslandiginda teftis goren is yerlerinin daha az is kazasina
ugradigr ve is kazalarindan dogan ISG maliyetlerinin azaldig1 belirtilmistir [7]. OSHA
yaptirimlarinin ig kazalari ile iligkisini analiz etmek amaciyla, 1979 ve 1985 yillari arasindaki
teftigler degerlendirilmis, teftis sonucu verilen cezalarin takip eden yillarda denetlenen
yerlerdeki ig kazalarinda %22°lik bir diislise neden oldugu ve yapilan ¢aligmanin sonucunda
anlaml spesifik caydirict bir etki gortldiigi belirtilmistir [8]. ABD’de OSHA tarafindan
uygulanan teftislerin etkisi hakkinda yapilan bir ¢alismada 1972-2006 yillar1 arasinda 29
eyalette 549.398 teftis incelenmis, imalat sektdrii lizerinde yapilan degerlendirmede, birinci
teftisten ikinci teftise olan siiregte toplam ihlallerin %28 - %48 oraninda diistigi ve
sonrasinda sayilarin yavas bir hizda diistiigii belirtilmistir [9]. Yunan Is Teftis Kurulu’nun
verileri esas almarak yaptirimlarmn is kazalari ve GSYIH iizerine etkilerinin arastirildig
calismanin sonucunda ise, is kazalar1 ve yaptirimlar arasinda pozitif yonli bir korelasyon
iliskisi oldugunu ortaya konulmustur [10]. Yaptirimlar, tedbirlere uyulmasi, kanunlarin,
standartlarin efektif sekilde uygulamaya konulmasi bakimindan kritik bir role sahiptir.
Yapilan bir c¢alismada, idari yaptirnmlarin/ idari cezalarin uygulanmasinin sagladig
caydiriciigin ISG’ye uyum saglamada yeterli oldugu, en uygun cezalandirma politikasmin
ise parasal ve parasal olmayan yaptirimlarin bilesimi seklinde uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir [11]. Yapilan maliyet etkin incelemelerle de [11] proaktif teftisin ISG
uygulamalarinin tesviki ve gelistirmelerinde hayati bir rol oynadig1, yaptirimlarin proaktif
bakis agistyla uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Literatiirde, teftislerin ve yaptirimlarin is
kazalar1 tizerinde etkili olmadigini ileri siiren ¢aligmalar da mevcuttur. 1976-1978 yillar
arasinda OSHA teftislerinin is kazalar1 sonucu olugan 6liim ve yaralanma oranlarina etkisinin
arastirildigr bir ¢alismada, teftislerin firmalar {izerindeki yaralanma oranlar1 iizerinde bir
etkisinin bulunmadig; ileri stiriilmiistiir [12].
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Tiirkiye’de ingaat sektoriinde meydana gelen is kazalar {izerine, son yillarda igverenlerin,
proje yoneticilerinin ve ISG profesyonellerinin ISG 6nlemlerini almas ve gozetim-denetim
ylikiimliliglinii yerine getirerek sektdrdeki is kazalarmin sayisinin azaltilmasi amaciyla
akademik yayinlar giderek artmaktadir. Bu dogrultuda yiiksekte yapilan ¢aligmalarda
gdzetimi ve denetimi kolaylagtiran ve teknolojik entegrasyon ile ISG &nlemlerine katkida
bulunmasini hedefleyen yapay zeka ve genisletilmis gergeklik entegrasyonu modeli gibi ileri
teknolojik onerilerde bulunulmus [13], daha 6nce ISG konularinda genellikle kimya
sektoriinde goriilen Boolean matematiginden yararlanilan hata agaci analizleri, insaat
sektdriindeki is kazasi analizlerinde de uygulanmustir [14]. Insaat sektorii uygulamalarinin
spesifik ozelliklerine gore, ISG calismalar1 detaylandirildigi akademik calismalar da
literatlire kazandirtlmistir [15]. Tlim bu yeni arastirmalarin, ¢aligmalarin ve dnerilerin ortak
hedefi sektordeki ISG kiiltiiriine katkida bulunmak, yasa koyuculara ve idari gorevlilere
rehberlik etmek, ISG onlemlerinin alinmasi igin sektériin yiiklenicileri, proje ydneticileri,
saha miihendisleri, insaat iscileri gibi prodiktif faaliyetlerine dogrudan etki eden
paydaslarma yol gostermek ve nihayetinde Tiirkiye’de ingaat sektoriinde oldukga yiiksek
olan 6liim sayilarinin azaltilmasina yardimci olmaktir.

Faure ve Tilindyte [11] iflasin yaygin olarak goriildiigii ekonomilerde, iSG yaptirimi olarak
parasal olmayan yaptirimlar1 dncelemektedir. Tiirkiye gibi ekonomik hareketligin fazla
oldugu, bu sebeple firmalarmn iflas durumu, devir vb. islemlerine sikca rastlanmast ile idari
para cezalarina iligkin aflarin siklikla gergeklesebildigi bir ortamda, yaygin olarak uygulanan
idari para cezalar1 yaptirnminin caydiricilik noktasinda etkisiz kalabilmesi nedeniyle, bu
calismada yaptirimlardan isin durdurulmasi yaptirnmmin degerlendirmesi tercih edilmistir.
6331 sayili ISG Kanununda [16] isin durdurulmasi yaptirrmi &zetle, hayati tehlike olan bir
hususun tespiti durumunda uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Buna ilaveten ingaat
sektorliniin yer aldigi bazi sektorlerde risk degerlendirmesinin yapilmamis olmasi ve liretim
zorlamas1 yapilmast durumunda da durdurma uygulanmaktadir [16]. Tirkiye’de isin
durdurulmas1 yaptirinm, miilga 1475 sayili Is Kanunu’na [17] gére, isyerinin kapatilmasi
seklinde uygulanmakta iken, 2012 yilindan itibaren bu ibare isin durdurulmas: sekline
donmiistiir.

Is miifettislerinin ISG’ye dair tedbir aldirma yetkisi; 13.12.1950 tarihinde 5690 sayil1 Kanun
ile Tiirkiye’nin taraf oldugu Uluslararasi Caligma Orgiitii'niin 81 sayili sézlesmesinin 13.
Maddesinde yer almaktadir. Isin durdurulmasina dair, ilgili maddenin b bendinde “Iscilerin
saglik ve emniyeti bakimmdan yakin bir tehlike mevcut oldugu takdirde, derhal tatbik
olunmak iizere tedbirler alinmasi” hitkmii gegcmektedir [18]. Ulusal mevzuatta ise is
miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklarma iliskin hiikiimler, 4857 say1li is Kanunun 91.
ve 92. maddesinde [19], 6331 say1l1 Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 24. maddesinde [16]
ve Is Teftisi Hakkinda Yénetmeligin 6. maddesinde [20] belirtilmistir.

ISG’ye iliskin teftisler, programli teftis ve inceleme teftisleri olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Yillik olarak sektorlere gore teftis konularinin ve kapsaminin belirlendigi
programli teftislerde risk esasli olarak diizenlenmektedir. Inceleme teftisleri ise, programl
teftis konular1 diginda, ihbar, sikayet, is kazasi, meslek hastalig1 ve diger incelenmek iizere
gelen konulardan teftig faaliyeti ile ilgili olan hususlari iceren teftis tiiriidiir [21]. Programl
teftigler icin programli teftis raporlari, inceleme teftigleri igin ise inceleme raporlari
yazilmaktadir. Isin durdurulmasi yaptirimlari, her iki teftis tiirii icin de uygulanabilmektedir.
Isin durdurulmasi yaptirimma dair, isin durdurulmasi, durdurmanin devami ve isin
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durdurulmasmin kaldirilmasina iliskin kararlar is miifettislerince idari tedbir raporlarinda
belirtilmektedir. Yapilan galismalarda is teftisi raporlarinin ISG arastirmalarina dair 6nemli
veriler sundugunu [7] ifade edilmis olup bu c¢aligmada idari tedbir raporu sayilari
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Arastirma konumuza dair Tatsaki vd.’nin [10] Yunan iSG
miifettislerinin yaptirim verileri ile ilgili yaptig1 ¢alismada, gelecek caligmalar igin yaptirim
tirlerinin ayri1 ayr1 incelenmesinin yaptirimlar iizerinde yapilacak olan ¢alismalar
gelistireceginden bahsetmesi, spesifik olarak isin durdurulmasi yaptiriminin iizerinde
caligmamizin nedenleri arasindadir.

Bu caligmanin amaci, is kazalarmi oOnlemek amaciyla uygulanan isin durdurulmasi
yaptiriminin yillar igerisinde 6liimlii is kazalarina olan etkisini, 6liimlii kazalarin en fazla
goriildiigii insaat sektorii 1518inda degerlendirmek, sektorii maden ve metal sektorleri ile
karsilagtirmak, Tiirkiye nin Ulusal ISG Politika Belgesi ve Eylem Plani-III 2014 -2018’te
[22] bu calismada 6zellikle yer verilen insaat, maden ve metal sektorlerinde is kazalarmin
azaltilmasiin hedefine ulasilip ulagilamamasi sorusuna 6liimli ig kazalart yoniinden cevap
aramaktir. ISG Kanunun uygulanmaya baslandig1 yildan, 2023 yilma kadar olan siirecte
Tiirkiye’de yasal yiikiimliiliklere uyumun, isin durdurulmasi yaptirimi yoéniinden
degerlendirilmesi; idari tedbir raporlarindan ve genel degerlendirme raporlarindan elde
edilen verilerin dikkate alinmasiyla, ingaat sektdriinde isin durdurulmasi idari yaptiriminin
olumlii is kazalarina olan etkisini ilk kez istatistiksel olarak ortaya konulmasi bu ¢aligmanin
temel yenilikleri arasindadir. Caligma, kanunun uygulanmasinin ve isin durdurulmasi
yaptiriminin ingaat sektoriinde genel caydiriciliga olan etkisi hakkinda yorum yapma
imkanimi vermektedir.

Calismada insaat, maden ve metal sektorleri icin yapilan korelasyon analizleri ile isin
durdurulmasinin uygulandig: yillarda ve sonraki siirecte yaptirimin, 6liimlii is kazalari ile
iliskisi arastirilmustir. Ayrica, Insaat sektoriinde meydana gelen &liimlii is kazalarmin
tahminine dair yeni bir Poisson regresyon modeli olusturulmus, ISG Kanunun yiiriirliige
girdigi 2013 yilindan pandemi Oncesine kadar olan 6 yillik siiregte (2018 dahil) isin
durdurulmasi yaptiriminin ve yapi ruhsati sayilarinin degisken olarak dahil edildigi modelde,
GSYIH icindeki sektdriin paymin (ABD Dolari), 6liimlii is kazalar iizerine etkisi ortaya
konulmustur. Calismaya ilaveten pandemi doneminden sonraki 2021, 2022 ve 2023 yillarina
ait olan veriler de eklenerek ilgili model yeniden test edilmistir.

2. MATERYAL VE METOT
2.1. Isin Durdurulmasi Yaptirnmina iliskin Verilerin Temini

Tiirkiye’de ISG ve is kazalarma dair yapilan daha &nceki akademik calismalarin genelinde
SGK tarafindan yayimlanan is kazas1 verileri esas alinmis olmakta birlikte, insaat sektdriinde
ISG ve is kazalarmna iliskin yapilan ¢alismalarda, daha 6nce mahkemelere sunulan bilirkisi
dosyalar1 [23] [24] ve is miifettisleri tarafindan hazirlanan is kazasi raporlar [25] [26] da
degerlendirmeye alinmistir. Tiirkce literatiirde, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde insaat
sektoriinde meydana gelen 6liimlii is kazalariin analizinde Kibris’in sosyal giivenlik kurumu
olan Sosyal Sigortalar Dairesi’nin miifettislerinin hazirladig1 raporlardan yararlanilan bir
calisma da mevcuttur [27]. Bu ¢alismada ise ilk kez idari tedbir raporlarindan elde edilen
durdurma sayilar1 degerlendirmeye alinmustir. 2013-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de, ISG
yoniinden toplam 69.497 teftis gergeklestirilmistir. Bu teftiglerden 31.401 adedi program dis1
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teftis, 38.096 adet teftis ise sektorel bazda hazirlanan programli teftiglerdir. Tiirkiye’de
gergeklesen tiim teftislerin ilk asamasi sonucunda toplam 6377 adet isin durdurulmasi
yaptirimi uygulanmistir. 2021, 2022 ve 2023 yillarinda ise toplamda 27.607 adet programli
teftis gergeklestirilmis olup bu yillarda toplamda 406 isyerinde isin durdurulmasi yaptirimi
uygulanmistir [28-42].

Bu calismada ise ingaat, maden ve metal igyerlerinde uygulanan toplam 6617 adet isin
durdurulmas yaptirinm hesaplara dahil edilmistir. Isyerlerinde isin durdurulmasi yaptirima
iliskin usul ve esaslar Isyerlerinde Isin Durdurulmasma Dair Yonetmelik kapsaminda
belirtilmis olup 6zetle, miifettisler isin durdurulmasina dair hayati tehlike tespit ettiklerinde,
durumu belirten idari tedbir raporunu bagli bulundugu kuruma iletir, kurumda toplanan heyet
tarafindan isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda isin durdurulmasi karari verilir [43]. Bu
caligmada 2013-2018 yillar1 arasindaki isin durdurulmasi yaptirimlarina iligkin kararlar is
miifettiglerince hazirlanip heyetlere iletilen idari tedbir raporlarindan temin edilmistir. 2021,
2022 ve 2023 wyillart arasindaki igin durdurulmast verileri ise genel degerlendirme
raporlarindan derlenerek bu ¢alismaya eklenmistir [28-42].

Tablo 1 - Tiirkiye de tiim sektorlerde uygulanan isin durdurulmasi yaptirimi ile ingaat,
maden ve metal sektérlerinde uygulanan igin durdurulmas: yaptirimlar: [28-42]

Yillar Tum Sektorler Insaat Sektorii. ~ Maden Sektorii  Metal Sektorii
2013 257 155 54 11
2014 2.100 1858 203 14
2015 2.235 1985 189 22
2016 820 717 68 15
2017 726 632 69
2018 239 179 44
2019* - - - -
2020* - - - -
2021 221 161 53 2
2022 92 52 30 1
2023 93 62 25 0
Toplam 6783 5801 735 81

*2019 ve 2020 yillarna dair teftis ve isin durdurulmasi verilerine ulasilamamasi sebebiyle ilgili yillara
ait veriler tabloda yer almamakta olup istatistiksel analizlerde de bu iki yila ait veriler ¢ikarilmistir.
2019 yilinda program dis1 teftislere agirlik verilmesi ve program dis1 teftislere dair verilerin
yaymmlanmamasi; 2020 yilinda ise tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid 19 pandemisinin {ilkemizde de
goriilmesi tizerine, teknik is miifettislerinin genel olarak program dis1 teftislerde ve yaygin olarak da
kisa galigma bagvurularmin incelenmesinde gorevlendirilmeleri nedeniyle 2020 y1li igin iSG teftislerine
yonelik genel degerlendirme raporlart yayimlanmamis olup bahse konu yillarda uygulanan isin
durdurulmasi sayilarina ulagilamamaistir.
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Yapilan istatistiksel ¢alismada, 2013-2018 yillar1 arasinda is teftisine dair teftis sayilari,
ortalama isin durdurulmasi siireleri, sektdrel bazda isin durdurulmasina iligkin veriler
Tiirkiye’de ISG’ye dair teftis yapmaya yetkili kurum olan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina bagli Rehberlik ve Teftis Baskanligina yapmis oldugumuz yazili bagvuru
neticesinde elde edilerek degerlendirmeye tabi tutulmustur. 2021, 2022 ve 2023 yillarina dair
veriler ise Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 tarafindan yayimlanan genel degerlendirme
raporlarindan derlenerek elde edilmistir [28-42]. Isin durdurulmas: yaptirima iliskin yillik
veriler bir biitlin halinde ilk kez bu calismada yayimlanmaktadir. 2013 ile 2023 yillar1
arasinda Tiirkiye’de tiim sektorlerde uygulanan toplam isin durdurulmasi yaptirimi verileri
ile ingaat, maden ve metal sektdriinde uygulanan igin durdurulmasi yaptirimi sayilart Tablo
1’de gosterilmistir. Isin durdurulmasi verilerinin degerlendirmesinde ii¢ sektor igin teftis
goren igyerlerinde ilk kez uygulanan durdurma verileri esas alinmstir. 2019 ve 2020 yillarina
dair teftis ve isin durdurulmasi verilerine ulasilamamasi sebebiyle ilgili yillar, yapilan
analizlerin diginda tutulmustur. 2019 yilinda program dist teftiglere agirlik verilmesi ve
program dis1 teftiglere dair verilerin yayimlanmamasi; 2020 yilinda ise tiim diinyayi etkisi
altina alan Covid 19 pandemisinin iilkemizde de goriilmesi bu kesintiye neden olan baslica
hususlar olarak sayilabilir. Ozellikle pandemi siireci tiim sektorler icin bir kilometre tasi
islevi gormiig, ilgili siirecin uzun siirmesi, istatistik veriler iizerinde konjonktiirel
dalgalanmalara sebep olmus, siire¢ sektorlerdeki ekonomik duruma ve buna bagli olarak da
ISG uygulamalarina bazen dogrudan bazense dolayli olarak etki etmistir.

2.2. is Kazalan1 ve Oliimlii is Kazalarina iliskin Verilerin Temini

Tirkiye’de is kazalarma dair resmi istatistik verileri, SGK’nin yayimlamig oldugu
istatistiksel yilliklarda yer almaktadir. Bu baglamda, Tablo 2’de gosterilen Tiirkiye’de is
kazalar1 sonucunda meydana gelen oliim sayilari ve 6liimlii is kazalarina iliskin insaat, maden
ve metal isleri i¢in temin edilen veriler, SGK’nin yayimlamis oldugu yilliklardan temin
edilmistir. Oliim sayilarinin sektorel olarak tespit edilmesinde SGK tarafindan yayimlanan
ekonomik faaliyet siniflandirmasina (Nace Kodlari) [44] gore, insaat sektorii i¢in “41-Bina
Insaati, 42-Bina Dis1 Yapilarin Insaati, 43-Ozel Insaat Faaliyetleri” verileri; maden
igyerlerine iligkin “05-K6miir Linyit Cikarilmasi, 07-Metal Cevheri Madenciligi, 08-Diger
Madencilik ve Tas Ocakeiligi, 09-Madenciligi Destekleyen Hizmet Faaliyetleri,” verileri;
metal sektdrii icin “24-Ana Metal Uretimi, 25-Makine ve Techizat Harig, Fabrikasyon Metal
Uriinlerin Imalat;, 28-Baska Yerde Smiflandirilmamis Makine ve Ekipman Imalati, 29-
Motorlu Kara Tasit1, Treyler (Romork) ve Yari Treyler (Yar: Romork) imalati,” verileri esas
alinmigtir. Nace kodlarmin tercihinde daha o6nce programli teftis kapsamina alinan
isyerlerinin Nace kodlarma gére secilmistir. Is Saghig1 ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike
Siniflar1 Tebligi’'ne [45] gore ingaat sektoriiniin ve maden sektoriiniin genel olarak ¢ok
tehlikeli smifta yer aldigi, metal sektoriiniin ise, c¢ok tehlikeli ve tehlikeli olarak
smiflandirildign goriilmektedir. Tiirkiye’de 6331 sayili ISG Kanunu’nun uygulanmasiyla
birlikte, ISG profesyonellerinin isyerlerinde gorevlendirilme zorunlulugu ile isverenlere is
kazalarm bildirme yiikiimliiliigiiniin getirilmesi, toplam is kazalar1 sayilarinda 6nemli bir
artis olusturmus, bildirilen kaza sayilar1 giderek yiikselmigtir. Bu durum iligki analizi ve
modellemede istatistiksel olarak yaniltici bir sonuca gotiirebileceginden, toplam is kazalarina
iligkin sayilar bu ¢alismaya dahil edilmemistir.
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Tablo 2 - Tiirkiye de tiim sektorlerde is kazast sonucu meydana gelen 6liim sayilari ile
insaat, maden ve metal sektorlerinde i kazasi sonucu meydana gelen éliim sayilari [1]

Yillar Tiim sektorler Insaat sektorii ~ Maden sektorii Metal sektorii
2013 1360 521 84 87
2014 1626 501 381 72
2015 1252 473 79 76
2016 1405 496 83 68
2017 1633 587 86 90
2018 1541 591 56 111
2019 1147 368 48 63
2020 1231 347 66 66
2021 1382 386 75 99
2022 1517 422 105 107
2023 1966 552 86 146

2.3. Yap1 Ruhsat1 Sayilar1 ve Gayri Safi Yurt i¢ci Hasila Verileri
2.3.1. Gayri Safi Yurt I¢i Hasila Verileri

Uluslararasi ekonomik gostergeler arasinda yer alan gayri safi yurt igi hasila (GSYIH), bir
tilkede belirli bir donemde (genel olarak bir yil), ulusal smirlarin dahilinde mal ve hizmet
dretiminin para karsiligindaki toplam degerini ifade etmektedir [46]. Bu makalede
Tiirkiye’nin GSYIH verileri, TUIK ve Diinya Bankasi tarafindan belirtilen veriler esas

Tablo 3 - Tiirkiye 'nin GSYIH Verileri, insaat sektériiniin GSYIH icerisindeki payi ve
parasal olarak karsiligi (milyar $) [47], [48]

Yillar  Tirkiye’nin Toplam 1nsa?1t sektoriiniin Insaat sektoriiniin GSYIH
GSYIH verileri GSYIH igerisindeki icerisindeki payinin parasal
(milyar $) pay1 (%) karsilig1 (milyar $)
2013 957,8 8 76,6
2014 939,0 8,1 76,1
2015 864,3 8,1 70,0
2016 869,7 8,5 73,9
2017 859,0 8,5 73,0
2018 778,4 7,1 55,3
2019 761,0 5,4 41,1
2020 720,34 52 37,5
2021 819,87 5,1 41,8
2022 907,12 4,9 444
2023 1118,25 5,5 61,5
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almarak ABD dolar cinsinden hesaplarda dikkate alimmustir. Tirkiye’de 2013-2023 yillari
arasinda GSYIH verileri, insaat sektoriiniin GSYIH i¢indeki oran1 ve parasal miktar1 Tablo
3’te yer almaktadir.

2.3.2. Yapi Ruhsati Verilen Bina Sayilar:

Ingaat sektoriindeki hareketlenmelere dair degerlendirme yapilabilmesi igin Tiirkiye’deki en
onemli verilerden birisi yap1 ruhsati istatistikleridir. Bu istatistiklerde yap1 ruhsati verilen
bina sayisi, daire sayisi ve ingaat yiizdl¢limlerine iligkin verilere erismek miimkiindiir. Yap1
ruhsati istatistiklerinde, yapr ruhsati verilen bina sayilarinda meydana gelen degisim,
sektoriin y1l icerisinde yeni faaliyete gegen santiyeleri hakkinda bilgiler icermekte, bu durum
sektoriin ekonomik faaliyetlerindeki hareketlige dair ¢ikarim yapmaya imkan vermektedir.
Insaat sektoriinde belediyeler tarafindan verilen yap1 ruhsati sayilarina dair istatistiksel veri,
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayinlamaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
diizenlenen verilere gore, Tiirkiye’de, 2013-2023 yillar1 arasinda yap1 ruhsati verilen bina
sayilarinda meydana gelen degisim Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4 - Tiirkiye 'de insaat sektériinde 2013-2023 yillari arasinda yapi ruhsati verilen bina

sayilart [49]
Yillar Yap1 Ruhsati Verilen Bina Sayilar
2013 121754
2014 139541
2015 125741
2016 134099
2017 161921
2018 104509
2019 55717
2020 96169
2021 138535
2022 127880
2023 139711

2.4. Korelasyon Analizi

Yapilan istatistiksel degerlendirmede Tiirkiye’de kanunun yaptinm ydniinden
uygulanmasinin Olimli is kazalari ile iligkisi, isin durdurulmasi yaptirimi {izerinden
degerlendirilmistir. lk olarak 2013-2023 yillar1 arasindaki dénem igin &liimlii is kazalari ile
ayn1 donemde uygulanan isin durdurulmasi yaptirimlart degerlendirilmistir. 2019 ve 2020
yillarina ait verilere ulasilamadig i¢in bu yillar istatistiki degerlendirmelerden ¢ikarilmistir.
Teftislerin ve yaptirimlarin is kazalarina etkisi lizerine Gray ve Scholz [8] tarafindan yapilan
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bir degerlendirmede, teftislerin is kazalar1 {izerinde etkisinin, teftisten sonraki ti¢ yila kadar
olan siirecte goriilebilecegi belirtildiginden, ¢alismada ayrica, ISG kanununun ilk kez
uygulanmasinin iizerinden gegen, pandemi doneminden etkilenmeyen ilk 6 yillik siire
zarfinda yasanin ve yaptirimlarin etkisinin uygulandigi yilda direkt olarak goriilemeyecegi
ihtimali de dikkate alinmistir. Bu sebeple, isin durdurulmasi yaptiriminin, uygulandiktan
sonraki yillarda etki edebilecegi diisiiniilerek, 2013-2018 yillar1 arasinda uygulanan isin
durdurulmasi yaptirimlariin, 2014-2019, 2015-2020, 2016-2021 ve 2017-2022 gibi sonraki
donemlerde is kazasi sonucu meydana gelen 6lim sayilar ile iliskisinin tespiti icin de
korelasyon analizlerinden faydalanilmustir.

Korelasyon analizlerinde temel amag, iki farkli degisken arasindaki iliskinin tespiti ve
iligkinin yoniiniin belirtilmesidir. Degiskenler arasinda korelasyon katsayisinin tespiti,
iligkinin derecesi ve yoniinii belirleme imkani verir [SO]. Spearman korelasyon analizi,
parametrik olmayan bir analiz tiirii olup, varsayimlara dayanmadan iligkiyi ortaya koyma
avantajini arastirmacilara saglamaktadir. Spearman korelasyon analizinde normal dagilim
sartinin aranmamasi, uygulama kolayligi, kiiciik 6rneklere ve asirt deger bulunabilen serilere
ve kesikli verilere uygulanabilmesi avantajlar1 [51] anlaml iliskileri tespit edebilmenin
oldukea gii¢ oldugu Tiirkiye’deki ISG verileri i¢in bu korelasyon analizini tercih etmemizin
sebepleri arasindadir. Spearman korelasyon analizi, Tiirkiye’deki farkli bilimsel ¢aligmalarda
da is saglhigi ve giivenligi alaninda iliski analizleri i¢in kullanilmugtir [52], [53]. Bu
calismada, tiim sektorlerde degerlendirilen verilerin tamamu i¢in parametrik varsayimlarin
saglanamamasi nedeniyle, 2013-2018 yillar1 arasinda ve sonraki donemlerdeki (2014-2019,
2015-2020, 2016-2021 ve 2017-2022) degisiklik gosteren verilerin iliskilerinin tespiti i¢in
Spearman sira korelasyon analizi tercih edilmistir. Spearman siralama korelasyon katsayisi
asagida belirtilen formiille hesaplanmaktadir.

6yd?
. n(n2-1)

p,r=1 [50] ()

p=rs: Spearman sira korelasyon katsayisi, d;: Siralama numaralari arasindaki fark (Xi-Y;)
n:Degisken sayisi
Hesaplanan sira korelasyon katsayisi asagidaki gibi yorumlanmaktadir.

rs=1 -Tam pozitif iliski; 0<rs<1 pozitif iligki; rs=0 iliski yoktur; -1<r, <0 negatif iliski; r;=-1
tam negatif iliski

Korelasyon katsayisinin Dancey and Reidy (2007) [54] ‘e gore |+£0.9] >re> [£0.7| olmast
durumu, iki degisken arasinda giiglii bir iligki oldugu, |=0.6] >r2> |[+£0.4| olmasi durumu, iki
degisken arasinda ortalama bir iliski oldugu seklinde yorumlanmaktadir. Spearman siralama
korelasyon katsayilarinin anlamliligi ise bulunan katsaymin istatistiksel olarak sifirdan
anlamli bir farki olup olmadigi durumu test edilerek bulunmakta olup teste iligkin ¢ift tarafli
Ho. 1s=0; H; : rs#0 hipotezleri olusturulur, belirlenen hata payina gore, r tablolarindan kritik
deger bulunarak veya hesaplanarak Hy hipotezi kabul veya reddedilir [S0]. Ho hipotezinin
reddedilmesi, korelasyon analizinin anlamli oldugunu gdstermektedir. Korelasyon
analizlerinin uygulanmasinda Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) paket
programinin 27. siirimiinden yararlanilmustir.
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2.5. Poisson Regresyon Modeli

Tiirkiye’de ingaat sektoriinde Oliimle sonuglanan is kazalarinin fazlaligi, insaat sektorii
iizerinde odaklanmay1 gerektirmektedir. Insaat sektoriinde, 6liimlii is kazasina etki eden
degiskenler farkliliklar gdstermektedir. Poisson dagilimi, sayim verileri ile kiyaslama
yapilabilmesi i¢in yaygin olarak kullanilmakta olup verilerin normal dagilmadigs, bir {irlin
birimindeki kusurlari, yazilimdaki hatalari, ¢cevre kirletici sayilari, trafik kazasi sayilari ve is
kazas1 say1lari gibi hata verilerini tespit etmek igin kullanilmaktadir [55] . Literatiirde, ISG’ye
dair 6liimciil yaralanmalarin ve 6liimlerin incelenmesinde ve analizinde Poisson regresyon
modeli kullanilmistir [56]. Tiirkiye’de insaat sektdriinde is kazalarina dair Bilir ve Giircanlt
tarafindan yapilan bir ¢alismada, Poisson dagilimindan yararlanilmis, ingaatlarda meydana
gelen is kazalari igin Poisson dagilimini kullanmanin istatistiki hesaplarin ve olasiliklarin
tespit edilebilmesi igin objektif bir yontem sundugu belirtilmistir [24]. Dogrusal olmayan bir
regresyon modeli olan Poisson regresyon modeli, Poisson dagilimindan tiiretilmis olup
model, dagilim parametresi y; ‘nin ortak degiskenlere bagli olmasina izin verilerek
olusturulur [57]. Bu ¢alismada ele alinan ig kazasi sonucu meydana gelen 6liim sayisi ve isin
durdurulmasi yaptirim sayilari verileri, belirli siirecte elde edilen sayim verileri oldugundan
dolay1 bu calismada ingaat sektorii icin, Poisson regresyon analizi uygulanmasi uygun
goriilmiistiir. Poisson regresyon analizinde, bagimli degiskenin dagilimmin Poisson
dagilimma uygun olmasi gerekmektedir. Poisson regresyon modeli asagidaki denklemde
belirtilmistir.

i

filx) =2 ¥;=0,1,23, ... @.1)

yi!

Model logaritmik dogrusal versiyonunda ortalama parametre u; > 0 saglanacak sekilde
parametrelenir:

w; = exp(x; ) (2.2)

u;: Dagilimin parametresi

Belirtilen denklemler (2.1) (2.2) Poisson regresyon modelini belirtmektedir [57].

“Poisson ortalamasi olan p’niin logaritmasmin bagimsiz degiskenlerin bir dogrusal
fonksiyonu oldugu varsayilmaktadir.” [58] . Ilgili fonksiyon asagidaki belirtilmistir:

log(p4;) = bo + by X1 + -+ + by Xy (2.3)

Bu c¢alismada, Poisson regresyon analizi igin SPSS paket programinin 27. Siirlimiinden
yararlanilmistir. Poisson regresyon modelinde, bagimsiz degiskenin katsayilarmin iistel
degerlerine (exp B) gore degerlendirmeler yapilmakta olup sonuglar, bulgular ve tartigma
bolimiinde verilmistir.
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3. BULGULAR

Isin durdurulmasi yaptiriminin uygulanmasinda kanunda gegen hayati tehlike kavramu, is
kazalarindan kaynaklanabilecek oliim tehlikesi ile dogrudan iligkili olup bu dogrultuda,
igyerlerinde meydana gelen Slimlii is kazalar1 sayilari, isin durdurulmasi yaptiriminin
degerlendirilmesinde dnemlilik arz etmektedir. Isin durdurulmas: yaptirim, bir isyerinde is
kazas1 gerceklesmeden once uygulanan proaktif bir tedbirdir. Bu sebeple Tiirkiye’de teftis
icin segilen isyerlerinde uygulanan durdurma sayilan ile is kazast sonucu meydana gelen
0lim sayilar1 arasindaki iliskinin irdelenmesi gerekmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda insaat
sektoriiniin maden ve metal sektori ile karsilastirilmasi i¢in is kazas1 sonucu meydana gelen
olim sayilar1 dikkate alinmus, isin durdurulmasi yaptirimi ile olan iligkileri Spearman
korelasyon analizi vasitasiyla agiklanmigtir. 2013-2018 yillar1 arasindaki teftis verilerinden
elde edilen idari tedbir raporu sayilart ve 2021, 2022 ve 2023 yillarina dair genel
degerlendirme raporlarindan elde edilen durdurmaya iligkin veriler analize dahil edilmistir.
Korelasyon analizlerinde anlamlilik testleri i¢in iki kuyruklu anlamlilik tercih edilmistir.
Pandemi Oncesi donemde insaat, maden ve metal sektdrleri igin teftisin ve yaptirimin
uygulandigi yillardan sonraki siire¢lerde 6liimlii is kazalari ile iligkilerini tespit edebilmek
icin de Spearman korelasyon analizleri uygulanmistr.

Can kayiplarinin en ¢ok goriildiigii insaat sektorii i¢in ayrica Poisson regresyon modeli
olusturulmustur. Poisson regresyonu ilkin pandemi ve ekonomik kriz gibi konjonktiirel
dalgalanmalardan etkilenilmemesi adina, 2013-2018 yillar1 arasindaki verilerle
olusturulmustur. Olusturulan modelde, insaat sektdriinde meydana gelen 6lim sayilari
bagiml degisken; insaat sektdriinde uygulanan isin durdurulmasi yaptirimi sayilari, yapi
ruhsati sayilar1 ve GSYIH igindeki sektériin pay1 (milyar $) bagimsiz degisken olarak modele
dahil edilmistir. Modelde, sadece isin durdurulmasi yaptirrminin degil ayni zamanda
ekonomik geligim ile ingaat faaliyetlerindeki artislarin da 6liimlii is kazalari {izerindeki etkisi
ve bu etkinin yonii de olusturulan modelden ¢ikarilarak degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Calismada ayrica ayni degiskenlerle kurulan modelde, pandemi sonrasi veriler (2021, 2022,
2023) eklenerek 2013-2023 arasindaki donemin timii analiz edilmistir. Calismada igin
durdurulmasi yaptirimina dair bulgularin degerlendirilmesine asagida maddeler halinde yer
verilmistir.

3.1. ingaat Sektoriinde is Kazalar1 Sonucu Meydana Gelen (':)liim Sayilari ile Sektorde
Uygulanan Isin Durdurulmasi Yaptiromlari1 Arasindaki Iliski

3.1.1. Korelasyon Analizi

Insaat sektdrii proje tabanl bir sektdr olup sektdriin dogasi geregi ISG diizenlemelerinin
uygulanmasinda farkli zorluklar1 igerisinde barindirmaktadir. Ingaat sektériinde her yeni
projenin farkli 6zellikte olmasi, proje tiiriine gore ¢alisma metodunun, c¢alisan isgilerin,
kullanilan malzemelerin ve ¢alisma tekniklerinin farklilik géstermesi, gecici mahiyette olan
igyerinin dinamik bir yapida olmasi sebebiyle siirekli degisiklik gostermesi, alt igveren
kullamimindan kaynaklanan riskler, iscilerin kisa siirelerle c¢aligmasi, planlamada ve
uygulamada yasanan zaman baskis1 sektdriin yapisi sebebiyle ISG acisindan karsilastig
zorluklar olarak sayilabilir [59]. Insaat sektorii yiiksekten diisme, malzeme diismesi riskleri,
elektrikten kaynaklanan riskler, is ekipmanlarmin kullanimindan kaynaklanan riskler,
yangin, parlama ve patlama gibi temel riskleri barindirmaktadir [60]. Maden ve metal
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sektorlerine kiyasla insaat sektoriinde is kazalar1 sonucunda meydana gelen 6liimlerin baglica
sebebini yiiksekten diisme riski olusturmaktadir. insaat sektorii icin yapilan analizde 2013-
2023 arasindaki donemde yap: islerinde is kazalar1 sonucunda meydana gelen 6liim sayilar
ile insaat isyerlerinde isin durdurulmasi verileri dikkate alinmistir. Insaat sektoriinde is
kazalar1 sonucu meydana gelen Olim sayilar1 ile insaat sektdriinde uygulanan isin
durdurulmasi yaptirimlarinin sayilari Sekil 1°de gosterilmistir.

2500

1985
2000 1858
1500
1000
17 632
587 591 552
521
501 473 496 386 422
I155 I I I 179 161 I52 I62

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2021 2022 2023
H Yapi Islerinde Olumli Is Kazalari B Yapi Islerinde Durdurma Kararlari

50

o

Sekil 1 - Insaat sektoriinde is kazalart sonucu meydana gelen oliim sayilart ile insaat
sektoriinde uygulanan isin durdurulmast yaptirim sayilari.

Tiirkiye’de 06.09.2014 tarihinde Istanbul ili Sisli ilcesinde bir insaatta meydana gelen is
kazasi sonucu 10 ¢aliganin hayatini kaybetmesi [61] basta olmak {izere, insaat sektoriinde
6liim sayilarindaki yiiksek oran sebebiyle, 2014 ve 2015 yillarinda ingaat sektoriinde teftis
sayilarinin artmasima neden olmus, bu durum da 2014 ve 2015 yillarinda sektorde isin
durdurulmasi yaptirnminin yiiksek seviyede goriilmesiyle sonuclanmistir (Sekil 1). 2016
yilindan sonraki siirecte ise, isin durdurulmasi yaptirimlarinin uygulanmasinda diisiis egilimi
gbzlenmistir. Insaat sektoriinde is kazalari sonucunda meydana gelen dliim sayilari ile
sektorde uygulanan igin durdurulmasi yaptirimlar: iligkisini tespit edebilmek amaciyla
yapilan analizde Spearman Korelasyon Analizi kullanilmistir. Tablo 5°te bulgulara yer
verilmistir.

Insaat sektoriinde is kazas1 sonucu meydana gelen dliim sayilari ile insaat isyerlerinde isin
durdurulmast yaptirimlar1 arasindaki iliskiyi tespit edebilmek adina yapilan analiz
(Spearman) sonucunda, insaat igyerlerinde isin durdurulmasi yaptirimlari ile insaat
sektoriinde is kazasi sebebiyle meydana gelen 6liim sayilari arasinda zayif diizeyde pozitif
(Spearman rs = 0,017) iliski tespit edilmis olup korelasyon p<0,05 diizeyinde anlamsiz bir
iliski (p>0,05) bulunmustur. Zay1f diizeyli iliskinin yoniiniin pozitif yonde olmasi da isin
durdurulmasi yaptirimi ile 6liimlii is kazalar arasinda 6nleyici yaklasimda istenilmeyen bir
sonuctur. Sektérde igin durdurulmasinin artis gosterdigi durumlarda, 6liimlii is kazalarimin
azalig gostermesi beklenmektedir.
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Tablo 5 - Insaat sektoriinde isin durdurmast yaptirimi ile insaat islerinde is kazalart sonucu
meydana gelen éliim sayilari arasindaki iligki

Yapi Isyerlerinde  Insaat Isyerlerinde Isin
Oliimlii Is Kazalar1 Durdurulmasi Kararlari

Yapi Isyerlerinde Oliimlii I Spearmanr,  1.000 0.017
Kazalar1 p _ 0.966
Insaat Isyerlerinde Isin Spearmanrs 0,017 1.000
Durdurulmasi Kararlari P 0.966

Insaat sektoriiniin %95 giiven araliginda anlamli sonug vermemesi dikkate degerdir. 2013 ile
2023 yillar1 arasinda tiim sektorlerde uygulanan isin durdurulmasi yaptirimlarinin ortalama
olarak %285,52’si insaat sektdriinde uygulansa da, isyeri sayisinin fazla olusu, insaat
isyerlerinin proje bazli olmasi ve isyerlerinin gegici mahiyette olmasi, sektdrde I1SG
kiiltiirtiniin heniiz olusmamasi, sektoriin pandemi donemi ve sonrasindaki ekonomik kriz
stirecinden yaptirim uygulamaktan daha fazla etkilenmesi gibi tahmin edilen dig nedenlerden
dolayr 2013-2023 yillar1 arasinda ingaat sektoriinde uygulanan isin durdurulmasi
yaptirimlarinin sektdrdeki 6limlii is kazalarina istenilen yonde ve seviyede etki edemedigini
ortaya koymaktadir. Sekil 1’de gosterildigi gibi, 2014-2015 yillarinda isin durdurulmasi
kararlarindaki artis da istatistiksel iliski sonucuna etki etmistir.

3.1.1.1. Yapu islerinde Pandemiden Onceki isin Durdurulmasi Yaptirimlarinin Pandemiden
Sonraki Dénemlerde Sektorde Meydana Gelen Oliimlii Is Kazalari ile iliskisinin

Arastirilmasi

Yapu islerinde pandemi dncesi donemde (2013-2018) isin durdurulmasi yaptiriminin gelecek
donemlerde sektérde meydana gelen 6liimlii is kazalari ile iligkisinin arastirilmast igin, 2013-
2018 yillar1 arasinda yapi islerinde uygulanan durdurma sayilarmin sonraki dénemlerde
(2014-2019,2015-2020,2016-2021 ve 2017-2022) meydana gelen 6liimlii is kazalarina etkisi
de arastirilmistir. Yapilan korelasyon analizleri sonucunda, insaat sektorii igin yaptirimlarin
sonraki donemdeki etkisine dair anlamli bir iliski tespit edilmemistir. Insaat sektorii igin
tetkiklerin istatistiksel olarak anlamli sonuglar igermemesi sebebiyle, makalede detayli
verilere yer verilmemistir.

3.1.2. insaat Sektiriinde Poisson Regresyon Analizi Kullanarak Is Kazalari Sonucu
Meydana Gelen Oliim Sayilarinin Modellenmesi

Tiirkiye’de insaat sektdriinde, 6liimlii is kazalar1 iizerinde sektoriin ekonomik gelisiminin
etkisini de gorebilmek igin sektoriin GSYIH igindeki parasal orani ve yap1 ruhsati sayilari da
calismadaki hesaplara dahil edilmistir. Konuya iliskin daha 6nce yapilan ¢alismalarda is
kazalari ile ekonomik gelisim iligkili bulunmustur. Vedd ve Yassinski [62] ulusal gelir ile is
kazalar1 arasinda anlaml1 bir iliski bulmustur. Barth vd. [63] ekonomik gelisimin 6liimlii ve
6liimli olmayan is kazalarini azalttigini belirtmistir. Fernandez-Muniz vd. [64] is kazalar1 ile
ekonomik dongii arasinda gii¢lii bir iliski bulundugunu belirtmistir. Song vd. [65] ekonomik
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dongiiniin is glivenliginin bir gostergesi oldugunu belirtmistir. Wang vd. [66] GDP’deki
artisin I1SG sartlarini da iyilestirdigini ifade etmistir. Tiirkiye’de ekonomik gelisimle &liimlii
is kazalar1 arasindaki iliskiyi tespit etmek amaciyla Colak ve Palaz [67] tarafindan yapilan
calismada ise, ekonomik geligim ile 6liimlii is kazalar1 arasinda uzun donemli bir iliski oldugu
belirtilmisgtir.

Caligmanin bu boliimiinde ingaat sektorii lizerine odaklanilmis, sektdrde is kazalarina etki
edebilecek degiskenler, yapilan modellemede dikkate alinmistir. Poisson regresyon
modelinin uygulanmasinda ilkin pandemi dncesi doneme ait 2013-2018 yillar1 arasindaki
modelleme gergeklestirilmis, ardindan pandemiden sonraki yillarin verileri de dikkate
almarak, 2013-2023 yillar1 arasindaki degiskenlerin yer aldigi modellemeye gecilmistir.
Poisson regresyon modelinde, is kazalari sonucu meydana gelen 6liim sayilar1 bagimli
degisken olarak belirlenmis olup, ayni siirecte sektdrde uygulanan isin durdurulmasi
yaptirimlari, yapi ruhsati sayilari ve GSYIH igerisindeki ingaat sektdriiniin pay1 (milyar $)
bagimsiz degiskenler olarak belirlenmistir. Calismanin ele aldigi yillar igerisinde isin
durdurulmasi yaptirimlari ile is kazalari sonucu meydana gelen 6liim sayilar1 arasindaki
degisim Sekil 1°de gosterilmisti. GSYIH igerisindeki insaat sektoriiniin pay1 (milyar $) ve
ruhsat sayilarindaki degisim ise agagida Sekil 2’de yer almaktadir.

180,0
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Sekil 2 - 2013-2023 Yillar: Arasinda GSYIH I¢indeki Insaat sektoriiniin payr (milyar $) ile
Yapi Ruhsati Sayilar: (Bin) Arasindaki Degisim

3.1.2.1. Pandemi Oncesindeki Dénem (2013-2018) Icin Olusturulan Poisson Regresyon
Modeli

2013-2018 yillar1 arasinda sektdriin GSYIH igerisindeki milyar $ miktari, GSYIH verilerine
paralel olarak diisiis egilimi gostermistir. Yapi ruhsat sayilari ise ilgili siire zarfinda dalgali
bir seyir izlemis olup 2017 yilinda en {ist seviyede ¢ikan yap1 ruhsati sayilar1 2018 yilinda
keskin bir diislis gostermistir (Sekil 2). Yapilan modelde oncelikle insaat sektoriinde
meydana gelen &liim sayilarinin Tek Orneklemli Kolmogorov-Smirnov testindeki anlamlilik
degeri p>0,05 oldugundan, can kaybi sayilarinin Poisson dagilimina uygun oldugu goriilmiis,

16



M. Sadi KARADEMIR, Biilent EKICI

akabinde Poisson regresyon modeli olusturulmustur. SPSS paket programinin 27. versiyonu
yapilan hesaplarda kullanilmaktadir. Genellestirilmis dogrusal model i¢in uyum iyiligi
tablosunda degerlerin, serbestlik derecesine orami (value/df) degeri 1,356 olarak
bulunmustur. Bu degerin 1°den biiyiik olmasi 6rneklem sayisinin yiiksek oldugu ¢aligmalarda
asir1 yayilim olarak yorumlanmakla birlikte, ¢alismamizda 2013 ile 2018 yillar1 arasindaki
orneklem sayisinin diisiik olmast (n=6) ve 1,356 degerinin ciddi bir ihlal saglamamasi
sebebiyle bu durum kurulan model igin bir sorun teskil etmemektedir.

Kurulan modelin anlamliligini test eden omnibiis testi tablosundan anlamlilik degeri p<0,001
bulunmustur. Bulunan anlamlilik degeri p<0.05 oldugundan kurulan model anlamlidir. Bu
durum, kurulan modelde en az bir bagimsiz degiskenin (GSYIH, ruhsat sayilari, durdurma
sayilari), bagimli degisken (is kazasi sonucu meydana gelen 6liim sayilari) {izerinde anlaml
bir etkisi oldugunu gostermektedir. Modelde bulunan bagimsiz degiskenlerin bagimli
degisken iizerindeki etkisi Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6 - Bagimsiz Degiskenlerin Bagimli Degisken Uzerine Etkisi

Wald Ki-Kare df P
Kesigim 1429,149 1 0,000
Yapi iglerinde Durdurma Kararlari 7,500 1 0,006
Yapi1 Ruhsatlari 6,847 1 0,009
GSYIH Ingaat Sektériiniin Pay1 8,363 1 0,004

(Milyar $)

Modelimizde bagimli degisken olan yapi islerinde is kazalar1 sonucu meydana gelen dlim
sayilar1 lizerinde, sektérde uygulanan durdurma kararlar1 (p=0,006< 0,05), yap1 ruhsati
sayilart (p=0,009<0,05), GSYIH insaat sektdriiniin payr (Milyar $) (p=0,004< 0,05)
oldugundan tiim bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken tizerinde anlamli bir etkisi oldugu
tespit edilmistir.

Tablo 7 - Poisson Regresyon Modeline Gore Parametre Tahminleri

Katsayilarin
Wald Ki- Ustel Degeri
B Standart Hata Kare df P Exp(B)

Kesisim 6,544 0,1731 1429,149 1 0,000 694,890
Yapi Islerinde
Durdurma -7,139% e75 2,6069% e =5 7,500 1 0,006 0,9999286091
Kararlari
Yap1 Ruhsatlari 3,324x e 1,2703x e~ 6,847 1 ,009 1,000003324
GSYIH Ingaat
Sektoriiniin Pay1 -0,009 0,0032 8,363 1 ,004 0,9908901634
(Milyar $)
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Yapilan analiz sonucunda ¢ikan Poisson regresyon modeli asagida verilmistir:
Log (u;) = 6,544 - 7,139%e™5* X, + 3,324*¢~6* X, - 0,009* X,
u;: i. Tarihte Yapr Islerinde Is Kazas1 Sonucu Meydana Gelmesi Beklenen Oliim Sayisi
X,: Yapi Islerinde Uygulanan Durdurma Yaptirimi Sayilart
X,: Yap1 Ruhsatlari
X3: GSYIH igerisinde Insaat Sektoriiniin Pay1 (Milyar $)

Poisson regresyon modeli, logaritmik bagntilar igeren bir model olmasi sebebiyle,
programdan ¢ikan katsayilar dogrudan degerlendirilmeye alinmamakta olup bu katsayilarin
programa gore hesaplanan iistel fonksiyonuna gore degerlendirmeler yapilmaktadir. Tablo
7’de bagimsiz degiskenlerin iistel fonksiyonlar1 belirtilmis olup; isin durdurulmasi yaptirimi
igin Exp (B;1) = 0,9999286091, yap1 ruhsati sayilari igin Exp (8, ) = 1,000003324; GSYIH
icerisinde ingaat sektoriiniin payi(milyar $) i¢in ise Exp (S5 ) =0,9908901634 bulunmustur.

Yapilan modelleme sonucunda, 2013-2018 yillar1 arasindaki siirecte, yapi islerinde durdurma
sayilar1, yapi ruhsati sayilar1 ve GSYIH igerisinde insaat sektoriiniin pay1 olarak belirlenen
bagimsiz degiskenlerden, yap1 islerinde ig kazast sonucu meydana gelen 6liim sayilarini en
yiiksek oranda etki eden degiskenin GSYIH igerisinde insaat sektdriiniin pay1 (Exp (B3 )
=0,9908901634) oldugu tespit edilmistir. Kurulan Poisson regresyon modeline gore, %95
giiven araliginda, insaat sektdriiniin GSYIH i¢indeki miktarinda (milyar dolar) bir birimlik
artigin, yapi islerinde is kazasi sonucunda meydana gelen 6liimleri %0.91 oraninda azaltmasi
beklenmektedir. Cikan bu sonug, p=0,004<0.05 oldugundan istatistiksel olarak anlamlidur.

Modelde yer alan diger degiskenlerin katsayilarinin iistel fonksiyonlarinin 1’e oldukg¢a yakin
olmasi, 2013-2018 yillar arasinda isin durdurulmasi yaptirim sayilarmin ve yapi ruhsati
sayilarmin 6liimlii is kazalarina olan etkisinin oldukca kisitli oldugunu agiklamaktadir. Yine
de, bu degiskenlerin is kazasi sonrasinda meydana gelen Sliim sayilarini hangi yonden
etkiledigi, 2013-2018 periyodundaki ISG uygulamalarinin gidisat1 hakkinda yorum yapma
imkanin1 saglamaktadir. Modellemeye gore, isin durdurulmasinin etkisi kisitli bulunsa da (%
0,0071) 2013-2018 arasindaki siiregte, 6liimlii sonuglanan is kazalar1 yoniinde bir birimlik
durdurmanin, 6liim sayilarina azaltic1 bir yonde etki ettigi tespit edilmistir. Proaktif teftis
modelinin temel alindig1 bir {ilkede, teftisler vasitasiyla ISG konular1 kapsaminda alinan
tedbirlerin 6liimlil is kazalarina azaltic1 yonde etki etmesi beklenmektedir. Kurulan modele
gore, sektdrde uygulanan durdurma sayilarinin arttirilmasi, is kazasi sonucu meydana gelen
6lim sayilarini azaltic1 yonde etki edebilecegi sdylenebilir. Bir bagka bagimsiz degisken olan
yap1 ruhsati sayisinda da, isin durdurulmasi yaptirim sayilarina benzer olarak, is kazalar
sonucu meydana gelen Olim sayilar1 iizerinde oldukca kisith bir etki (% 0,00033)
goriilmiistiir. Bu oran, isin durdurulmasi yaptirimlari oranindan da disiiktiir. Yine de,
Tiirkiye’de insaat sektoriiniin dinamik yapisina dair yorum yapma imkan1 veren, 2013-2018
yillar1 arasinda yapi ruhsati sayilarindaki bir birimlik artisin kaza sonucu meydana gelen
6liim sayilarini arttirma yoniinde etki ettigi tespit edilmistir.

3.1.2.2 Pandemi Sonrasindaki Dénemin Verileri Dahil Edildiginde (2013-2023) Poisson
Regresyon Modelindeki Degisim

Caligmanin bu boliimiinde, pandemi sonrasindaki 2021, 2022 ve 2023 yillarinin yayimlanan
verilerinden elde edilen isin durdurulmasi sayilar: da hesaplara dahil edilmis, ayni sekilde
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2021, 2022 ve 2023 yilina ait gayrisafi yurt i¢i hasila igindeki insaat sektoriiniin pay1 ve yapi
ruhsati sayilari da modeldeki veri setine eklenmistir. 2019 ve 2020 yillart igin igin
durdurulmasi verilerine erisilemediginden bu yillara dair verilere modelde yer verilmemistir.
Giincellenen verilerle kurulan Poisson regresyon modelinde agir1 yayilim goriilmesi tizerine,
ayn1 degiskenler igin negatif binom regresyonu da uygulanmistir. Uygulanan negatif binom
regresyonunun sonucunda da istatistiksel olarak anlamli bir sonuca varilamamigtir. Bu
sebeple makalede ilgili tablolara yer verilmemistir.

Pandemi sonrasindaki yillarin eklendiginde modelin istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikmasinin
iizerinde dikkatle durmak gerekmektedir. Oncelikle pandemi ve ekonomik krizin 2013-2018
yillar1 arasindaki siirecteki etkisi oldukca az da olsa siiregelen olumlu gidisati sona erdirdigi
soylenebilir. Ingaat sektorii gerek pandeminin getirdigi zorlu sartlardan, gerekse pandemiden
sonra da etkisi devam eden ekonomik krizden dogrudan etkilendigini gostermektedir. Keza,
2020 yilinda en alt seviyeyi goren dolar bazindaki Tiirkiye nin toplam GSY1iH, Tablo 3’te
yer verilen Diinya Bankasi verilerine gore, 2021°den itibaren hizla yiikselise gegmis, 2021°de
Tiirkiye’nin GSYIH 819,87 milyar dolara, 2022°de 907,12 milyar dolara, 2023’te ise 1.12
trilyon dolara ulagmistir [47]. Bu hizl1 yiikselis, ingaat sektoriinde goriilememis olup sektoriin
GSYIH igindeki payr 2013-2018 yillar1 arasindaki ddéneme kiyasla %2,83 oraninda
azalmistir. Bu durumun imalat sektorii gibi bazi sektorlerde yasanmamast, insaat sektoriiniin
pandemi donemi ve sonraki donemde girdigi krizden heniiz tam anlamiyla ¢ikamadigini
gostermektedir. Istatistiksel olarak anlamli verileri elde edememenin arka planinda,
sektordeki 6liim sayilarmin maalesef diismemesi ve ekonomik krizden sektoriin daralarak
etkilenmesi de olabilir.

3.2. Maden Sektoriinde is Kazalar1 Sonucu Meydana Gelen Oliim Sayilari ile
Sektorde Uygulanan Isin Durdurulmasi Yaptirimlari Arasindaki Iliski

Tiirkiye’de tarihsel siirecte ISG yasal diizenlemelerinin ilk kez uygulandigi sektdr olan
maden sektorii, yangin, parlama, patlama, zehirlenme riskleri basta olmak iizere, is
ekipmanlarindan kaynaklanan riskler, elektrikten kaynaklanan riskler, malzeme diismesi,
gocilik gibi riskleri igerisinde barindirmaktadir. Maden sektorii, insaat sektori ile birlikte
oliimlii is kazalarinin siklikla meydana geldigi sektordiir. Tiirkiye’de yer alti maden islerinde
grizulii ocaklarin fazlaligi, modern tiretim teknikleri yerine ilkel ¢caligma metotlarinin tercih
edilmesi, isverenlerce arama ve kurtarma istasyonlarinin olusturulamamasi, havalandirma ile
ilgili gereklilikler ve patlama riskine karsi alinacak Onlemlere gerekli 6zenin
gosterilememesi, ayni saha igerisinde farkli igyerlerinin bulunmasi sebebiyle firmalarin
birbirleriyle ISG kosullarmna etki etmesi sektdrde ISG’ye dair tespit edilen sorunlardir [68].
Maden sektoriinde 2013-2023 yillart arasindaki siiregte, is kazalari sonucunda meydana gelen
oliim sayilart ile maden isyerlerinde isin durdurulmasi verileri yapilan analizde dikkate
alinmustir. 2019 ve 2020 verilerinin elde edilememesi nedeniyle ilgili yillar analizden
cikartlmustir. Istatistiksel analizde Spearman Korelasyon Analizi kullanilmistir. Tablo 8’de
bulgulara yer verilmistir.

Maden sektoriinde i kazas1 sonucu meydana gelen 6liim sayilari ile maden igyerlerinde isin
durdurulmasi yaptirimlart arasindaki iliskiyi tespit edebilmek adina yapilan analiz
(Spearman) sonucunda, maden isyerlerinde igin durdurulmasi yaptirimlari ile maden
sektoriinde is kazasi sebebiyle meydana gelen 6liim sayilart arasinda zayif diizeyde pozitif
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(Spearman r; =0.134) iligki tespit edilmis olup iliski istatistiksel olarak anlamsiz (p>0,05)
bulunmustur. Insaat sektoriinde benzer sekilde, maden sektoriinde de iliskinin yoniiniin
pozitif degil negatif yonde olmasi beklenmektedir. Maden sektoriinde anlamsiz bir iligki
bulunmasinin sebeplerinden biri, 2013-2018 yillar1 arasindaki siire zarfinda, 13.05.2014
tarihinde Manisa ili Soma ilgesinde meydana gelen 301 ¢alisanin is kazast sonucu 6ldiigii is
kazasinin etkili oldugu diisiiniilmektedir [69]. Kazanin 6liim sayilarina etkisi ile 2014 yilinda
sektdrde uygulanan durdurma sayilar Sekil 3’°te gosterilmektedir.

Tablo 8 - Maden sektoriinde isin durdurmast yaptirimi ile maden islerinde is kazalart
sonucu meydana gelen 6liim sayilart arasindaki iligki

Maden Isyerlerinde = Maden Isyerlerinde Isin
Oliimlii Is Kazalar1 ~ Durdurulmasi Kararlar

Maden Isyerlerinde Oliimlii is Spearman r; 1.000 0.134
Kazalan P . 0.731
Maden isyerlerinde Isin Spearmanrs 0.134 1.000
Durdurulmasi Kararlari p 0.731
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Sekil 3 - Maden sektoriinde is kazalart sonucu meydana gelen 6liim sayilari ile maden
sektoriinde uygulanan isin durdurulmast yaptirim sayilari.

Kazanin sonrasindaki siiregte, maden sektorii i¢in bir dizi yeni yasal diizenleme uygulamaya
konulmustur. Bu sebeple kazanin gergeklestigi 2014 yili ile 2015 yillarinda sektdrde yer alan
igsyerlerinde isin durdurulmasi faaliyetlerinde artis gozlemlenmistir. Maden isyerlerinin
onemli bir kismu teftis edilerek sektorde isin durdurulmasi yaptirimlarinin arttirilmasi, 2016
yilinda ve sonraki siiregte, 2014 ve 2015°te durdurulan isyerlerinin ISG tedbirlerini almastyla
isin durdurulmasi yaptirimlarinin sayilar1 2015 yilma kiyasla onemli o6lgiide azalis
gostermistir.
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3.2.1. Maden Sektiriinde Pandemiden Onceki Isin Durdurulmast Yaptirimlarinin
Pandemiden Sonraki Dinemlerde Sektirde Meydana Gelen Oliimlii Is Kazalar ile
1liskisinin Arastirilmasi

Maden sektoriinde pandemi 6ncesi donemdeki (2013-2018) isin durdurulmasi yaptiriminin
pandemi sonrasi donemlerde sektorde meydana gelen Slimlii is kazalar ile iliskisinin
aragtirilmasi igin, 2013-2018 yillar1 arasinda madenlerde uygulanan durdurma sayilarmin
sonraki donemlerde (2014-2019, 2015-2020, 2016-2021 ve 2017-2022) meydana gelen
olimlii is kazalarina etkisi de arastirilmistir. Yapilan korelasyon analizleri sonucunda, ii¢
sektor arasinda yaptirimlarin sonraki doneme etki etmesine dair en anlaml iliski maden
sektoriinde tespit edilmistir. Yapilan analiz neticesinde Tablo 9’de gosterilen sonuglara
ulagilmis olup maden sektdriinde isin durdurulmasi yaptirimlari (2013-2018) ile maden
sektoriinde is kazasi sebebiyle meydana gelen 6liim sayilar1 (2017-2022) arasinda giiclii
diizeyde negatif (Spearman r; =-0.886) ve anlamli (p=0.019<0,05) bir iliski bulunmustur.
Maden sektoriinde isin durdurulmasi yaptirimlart arttiginda, maden sektoriinde meydana
gelen 6lumli is kazasi sayilar giicli bir iligki ile ve %95 giiven araliginda anlamli bir sekilde
azalmaktadir. Tki degiskenin birbirleri iizerinden agikladiklar1 varyans ise %78,49 olarak
hesaplanmistir. Maden isyerlerinde %95 giiven araliginda 2013-2018 yillarinda sektorde
uygulanan isin durdurulmasi yaptirimlarinin %78,49’u, 2017-2022 yillar1 arasinda maden
sektoriinde is kazas1 sonucu meydana gelen 6liim sayilarina etki etmis olabilir.

Maden sektoriinde tespit edilen korelasyon iliskisinden iki farkli ¢ikarima ulasilabilir. ilk
olarak yaptirimlarin sonraki yillarda is kazalarmma etki etme ihtimali, sektdrel olarak
farkliliklar gosterebilmektedir. Calismamizda maden sektoriinde isin  durdurulmasi
yaptirrminin 8liimli is kazalarina yaptirimdan sonraki yillarda etki edebildigi goriiliirken,
ayni etki ingaat sektoriinde ve metal sektoriinde goriilmemistir. Maden sektorii 6zelinde,
Soma ve Ermenek kazalari sonrasi sektdrde uygulanan isin durdurulmasi yaptirimlariin
etkisi, sektorde 4 yil sonra goriilmeye baglamistir. Bu hususta, kuskusuz kazadan sonra
yapilan teftislerin sayisinin, diger idari yaptirimlarin ve mevzuatta yapilan diizenlemelerin bu
hususa etki edebilecegi gozden kagirilmamalidir.

Tablo 9 - Maden sektoriinde 2013-2018 doneminde uygulanan isin durdurmasi yaptiriminin
kazadan sonraki yillarda maden islerinde is kazalart sonucu meydana gelen 6liim sayilari
arasindaki iliski

Maden Isyerlerinde Maden Isyerlerinde

Oliimlii Is Kazalar Isin Durdurulmasi
(2017-2022) Kararlari
Maden lsyerlerinde Oliimlii is Spearman r; 1.000 -0.886
Kazalar1 (2017-2022) p ) 0.019
Maden isyerlerinde Isin Spearman r; -0.886 1.000
Durdurulmasi Kararlari p 0.019
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3.3. Metal Sektoriinde Is Kazalar1 Sonucu Meydana Gelen Oliim Sayilari ile Sektorde
Uygulanan Isin Durdurulmasi Yaptirimlar1 Arasindaki Iliski

Imalat faaliyeti yiiriiten sektorler arasinda is kazalarinin siklikla goriildiigii bir sektor olan
metal sektorii, basta is ekipmanlarinin kullanimindan kaynaklanan riskler ile elektrikten
kaynaklanan risklerin, yangin, parlama ve patlama risklerinin goriildiigii bir sektordiir.
Sektorde oliimli is kazalarmin diginda uzuv kayipli is kazalari da siklikla meydana
gelmektedir. 2013-2023 yillar1 arasindaki donemde, ayni yil igerisinde, sektorel bazda is
kazasi sonucu meydana gelen 6liim sayilari ile, sektorde uygulanan isin durdurulmasi
yaptirimlar arasinda, en belirgin iliski metal sektoriinde tespit edilmistir. Metal sektoriinde
uygulanan isin durdurulmas: yaptirimlari ile metal sektdriinde is kazas1 sonucu meydana
gelen oliim sayilan Sekil 4°te, iki degisken arasindaki iligki ise Tablo 10°da belirtilmistir.
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Sekil 4 - Metal sektiriinde is kazalart sonucu meydana gelen 6liim sayilari ile metal
sektoriinde uygulanan isin durdurulmast yaptirim sayilari.

Metal sektorii, insaat ve maden sektorlerine kiyasla, sektoriin ¢alisma yontemi geregi
teftislerde hayati tehlike ilk etapta daha az tespit edilmistir. Sektdrde durdurma sayilar
arttikca, is kazalar1 sonucu meydana gelen 6liim sayilar azalis gdstermektedir.

Tablo 10 - Metal sektoriinde uygulanan igin durdurulmasi yaptirimlari ile metal sektoriinde
is kazasi sonucu meydana gelen oliim sayilar arasindaki iliski

_ Metal Sektérinde Metal Isyerlerinde
Olimlii Is Kazast Sayist  Durdurma Kararlari
Metal Sektoriinde Spearman r 1.000 -0.879
Olimlii Is Kazas1 Sayist p ) 0.002
Metal Isyerlerinde Spearman -0.879 1.000
Durdurma Kararlari P 0.002
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Metal sektoriinde is kazasi sonucu meydana gelen 6liim sayilari ile metal isyerlerinde isin
durdurulmasi yaptirimlart arasindaki iligkiyi tespit edebilmek admna yapilan analiz
(Spearman) sonucunda, 2013-2023 wyillar1 arasindaki siirecte metal isyerlerinde isin
durdurulmasi yaptirimlari ile metal sektoriinde is kazasi sebebiyle meydana gelen 6liim
sayilar1 arasinda giiclii diizeyde negatif (Spearman 1, = -0.879) ve anlamli bir iliski (p<0,05)
bulunmustur. Metal igyerlerinde isin durdurulmasi yaptirimlart arttiginda metal sektdriinde
meydana gelen oliimlii i kazasi sayilart giliglii bir iliski ile ve anlamli bir sekilde
azalmaktadir. Iki degiskenin birbirleri iizerinden agikladiklar1 varyans ise %77,26 olarak
hesaplanmistir. Metal isyerlerinde isin durdurulmasi yaptirimlarinin %77,26’s1, metal
sektoriinde is kazasi sonucu meydana gelen 6liim sayilarindan kaynaklaniyor olabilir.

Metal sektoriinde iligkinin anlamli bulunmasinin sebeplerinden birisi de metal isyerlerinin
sabit bir isyeri olmas1 ve isyerlerinde alinan ISG tedbirlerinin kalici olmasi olabilir. Ek olarak
metal islerinin genel olarak 6liime sebebiyet veren tehlikelerden ziyade uzuv kopmasi ve
yaralanmalara iligkin tehlikeleri daha ¢ok igermesi de durdurma sayilarmin az olmasinin
sebepleri arasinda sayilabilir. iliskinin yoniiniin negatif olusu isin durdurulmas1 yaptirmminin
arttiginda 6limli ig kazalari sayilarinin azalis gosterebilecegini belirtmesi, yapilan teftislerin
de olimli is kazalarma etki edebilmesi agisindan olumlu bir seyirde oldugunu
gostermektedir. Teftislerde ilerleyen donemde durdurma sayilarinin artmasi, sektérde
meydana gelen 6liim sayilarina azaltic1 yonde etki edebilir.

3.3.1. Metal Sektoriinde Pandemiden Onceki Isin Durdurulmast Yaptirimlarinin
Pandemiden Sonraki Dinemlerde Sektirde Meydana Gelen Oliimlii Is Kazalar:
ile Iliskisinin Arastiridmasi

Metal sektoriinde pandemi Oncesindeki isin durdurulmasi yaptiriminin pandemi sonrasi
donemlerde sektérde meydana gelen 6liimli is kazalari ile iligkisinin aragtirilmasi igin, 2013-
2018 yillar1 arasinda metal isyerlerinde uygulanan durdurma sayilarinin sonraki donemlerde
(2014-2019, 2015-2020, 2016-2021 ve 2017-2022) meydana gelen 6limli is kazalarina
etkisi de arastirilmigtir. Yapilan korelasyon analizleri sonucunda, metal sektorii igin
yaptirimlarin sonraki donemdeki etkisine dair negatif yonlii, anlamli bir iliski tespit
edilmemistir. Metal sektorii i¢in sonraki donemdeki tetkiklerin istatistiksel olarak anlamli
sonuclar icermemesi sebebiyle, makalede detayli verilere yer verilmemistir.

4. TARTISMA

Tiirkiye’de 2013-2023 yillar1 arasinda, is kazasi sonrasinda meydana gelen oliimlerin
%32,65’1 ingaat sektoriinde gergeklesmis, ayni yillarda uygulanan isin durdurulmasi
yaptirimlarinin %385,52°si ingaat sektdriinde uygulanmustir. Tiirkiye’de isin durdurulmasina
dair temel amag cezalandirma olmayip, hayati bir tehlikenin igyerindeki varligiin is kazasi
gerceklesmeden tespit edilmesi ve isverence oOnlemlerin ivedilikle almmasidir. Isin
durdurulmasinin igyerlerinde uygulanmasinin yaptirim sebebiyle caydiriciligin olusmasinda
onemli katkilar1 vardir. Tiirkiye’de idari para cezalari {izerine yapilan bir caligmada, dliimli
is kazalarinin sebeplerinden birinin, yasal diizenlemelerin tam olarak uygulanamamasi ve
diizenlemelerin caydirici yaptirimlarla desteklenememis olmasi ileri siiriilmiistiir [70].
Yapmis oldugumuz analizler neticesinde pandemi oncesi donem i¢in olusturulan Poisson
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regresyon modelinde insaat sektdriinde isin durdurulmasi yaptirmmimin Sliimli is kazalar
lizerinde kisith bir etkisinin bulunmasi, bu hususu desteklemekte, dolayisiyla isin
durdurulmasi yaptiriminin sayisinin ve etkinliginin arttirtlmasinin caydiriciligi olumlu yonde
etkileyecegi degerlendirilmektedir. Pandemi sonrasindaki yillara ait verilerin dahil
edilmesiyle insaat sektoriinde 2013-2023 yillar1 arasindaki istatistiki iliski analizlerinde ve
poisson regresyon modeli istatistiksel olarak anlamli sonuglar elde edilememesi, sektoriin
pandemiden sonraki siiregte isin durdurulmasi gibi idari yaptirimlardan ziyade, ekonomik
kosullarin kotiilesmesinden daha fazla etkilendigini diisiindiirmektedir. Saha gozlemlerimize
gore, ISG Kkiiltiiriiniin diisiik seviyede oldugu insaat sektoriinde, pandemi ve ekonomik
sikintilarla yiizlesen firmalar, genellikle ilk tedbirlerden biri olarak ISG’ye ayrilan biitgeyi
kismaya veya kisitlamaya gitmektedirler. Bu durum, ekonomik krizin devam ettigi siirecte,
aym zamanda ISG’ye dair kazalarin da artmasina sebebiyet verebilmektedir. 2013-2023
yillar1 arasindaki yillik en yiiksek is kazasi sebebiyle meydana gelen 6liim sayisinin Kanunun
ilk uygulandigi yillarda degil de 2023 yilinda meydana gelmesi, Tiirkiye’de insaat sektoriinde
yasal ISG tedbirlerine uyulmas1 hususundaki gidisatin olumsuz seyrettigini gdstermektedir.

Parasal olmayan bu yaptirim tiirii, isyerleri i¢in ekonomik etkileri de beraberinde getirmesi
bu hususta dikkate degerdir. Tiirkiye’de insaat sektoriinde genellikle isletme maliyetlerine
ayrilan biitce idari para cezasi miktarlariyla kiyaslandiginda daha yiiksektir. Tiirkiye’de,
2015 ile 2019 tarihleri arasinda durdurulan isyerlerinde, isin ortalama olarak 43,8 giin
durduruldugu goz oniine alinirsa, igin durdurulmasi yaptiriminin isyerlerinin ekonomisine
dolayli da olsa ¢arpici bir sekilde etki edebilecegi goriilebilir.

Cin hakkinda yapilan bir ¢alismada 2002-2015 yillar1 arasinda GSYIH verilerindeki artisin
ISG sartlarini iyilestirdigi belirtilmis [66] olup; Tiirkiye’de ingaat sektorii dzelinde pandemi
oncesi dénem i¢in GSYIH ile ISG verileri arasinda benzer bir uyum séz konusudur. Colak
ve Palaz tarafindan 1980-2012 yillari arasinda Tiirkiye’de ekonomik gelismenin 6limli is
kazalan iliskisi iizerine yapilan calismada kisi basina diisen GSYIH ile 6liimlii is kazalart
arasinda kisa vadede pozitif bir iligkinin var oldugu, uzun vadede ekonomik yapinin
degismesi ve ekonominin gelismesi ile bu durumun negatif bir yone dondiigii belirtilmistir
[67]. Caligmamizda insaat sektorii i¢in olusturulan ilk Poisson regresyon modeline gore
Colak ve Palaz’mn g¢aligmasindan sonraki siirecte (2013-2018), oliimlii is kazalarmin
ekonomik gelisimle negatif yonli bir iligkisinin bulundugu tarafimizca tespit edilmis,
pandemiden sonraki siirecte ise, 0limlii is kazalarinin ekonomik gelisimle negatif yonlii
iligkisi ortadan kalkmustir.

Calisma konumuza iliskin Yunanistan’in is teftisi verileri ile yapilan bir ¢alismada ise, is
kazalari ile yaptirimlar arasinda pozitif yonlii bir korelasyon iligkisi bulunmasi [10], 2013-
2018 donemini kapsayan ilk regresyon modelimizin sonucunun tersine bir durum gibi
goziikse de, Tatsaki vd.’nin yaptig1 caligmada, gerek yaptirimlarin tim yaptinim tiirlerini
kargilayacak seviyede toplamimin degerlendirmeye alinmasi, gerekse, 6liimlii is kazalart
yerine toplam is kazalari sayilarini degerlendirmeye almasi sonuglarin farkli bulunmasini
dogrudan etkilemistir. Pandemi Oncesi donem igin yapmis oldugumuz Poisson
regresyonunda insaat sektoriinii merkeze alinmasi, kaza verileri ve GSYIH verilerinin
sektorle iliskin kisimlarma yer verilmesi, yaptirim tiirlerinden sadece isin durdurulmasininin
dikkate alinmasi ve ayrica yapit ruhsati sayilarinin da hesaplamalara dahil edilmesi
calismamizda sektor 6zelinde daha spesifik bir yorum yapmamizi saglamistir. Tiirkiye’de
ingaat sektoriinde 2012-2019 arasindaki siirecte yapilan bir bagka ¢alismada ise, olimlii is
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kazalarmin meslek gruplari, ¢alisma ortami, kaza tiirii vb. degiskenler ile arasinda iligki
analizleri yapilmis ve giiclii diizeyde anlamln iliskiler tespit edilmemistir [52]. Ilgili
calismada yaptirimlar veya yaptirim tiirleri degiskenler arasinda yer almamakta olup isin
durdurulmast yaptirmrminin  6limlii is kazalari ile iliskisi ilk kez bu g¢alismada
degerlendirilmistir. Pandemi donemi sonrasindaki verilerin korelasyon analizlerine ve
regresyon analizlerine dahil edilmesi ise, sektdriin kriz zamanlarindaki ISG davramsima dair
yorum yapmamiza imkan tanimustir.

ISG konusunda yapilan teftisler vasitasiyla yasal siireclere uyum, ikna yoluyla dnleyici tedbir
aldirma ile de saglanabilmektedir. Tiirkiye’de son yillarda teftise ara verme uygulamasi ile
miifettislerce isyerlerinde 1SG’ye dair tespit edilen noksan hususlarin giderilmesi igin
isyerlerine belirli bir siire verilebilmektedir. Yasanin getirdigi yeniliklere uyum ve 1SG
tedbirlerinin alinmasi noktasinda bu metot kanunun uygulamaya baslandig1 yillarda
igverenlerce olumlu karsilansa da, Ozellikle Oliimlii is kazalarinin ¢ok oldugu insaat
sektoriinde bu yontem, ISG bilincinden ve kiiltiiriinden yoksun olan bazi insaat isverenlerinin
yasal siirece uyumunu olumsuz etkileyebilmektedir. Literatirde de ISG sartlarmin
iyilestirilmesinde siire verme uygulamas1 gibi, dnleyici tedbirler aldirma ile yaptirimlarin
arasinda tamamlayici-dengeleyici bir mahiyetin bulunup bulunmadigi hususu tartigmalidir
[6]. Hrymak, [7] da bu sorunsalin iistiinde durmus, her ne kadar net bir metot iizerinde
uzlasiya varilmasa da yaptirimlarin genel olarak tiim ikna yollarinin bitince uygulandigim
belirtmistir. Tiirkiye’de ingsaat sektoriinde meydana gelen Sliimlii is kazalarinin sayisinin
halen oldukga yiiksek oldugu g6z oniine alindiginda, insaat sektoriinde teftise ara verme
yontemiyle tedbir aldirma yerine, teftislerin dogrudan idari para cezasi ve isin durdurulmasi
yaptirimi uygulanmasi ile sonuglandirilmasi insaat sektoriinde genel caydiriciligl saglamaya
yardimct olacaktir.

Ingaat sektdriinde yaptirimlar pandemi oncesi donemde sektore etkisinin kisitli olmast,
pandemi sonrasi déonemde ise yaptirimlarin sektore istatistiki olarak anlamli bir sekilde etki
edememesinin nedenlerinden biri de, santiye sayisinin fazlaligi olabilir. Tirkiye’de 2013-
2018 yillar1 arasinda ingaat sektdriindeki ortalama ruhsat sayist 131.260 iken, ayni yillarda
maden sektdriinde verilen (isletme ve calisma dahil) ruhsat sayis1 19.364’tiir. Insaat
sektoriindeki ruhsat sayisi, maden sektdriindeki ruhsat sayisindan yaklasik 6.8 kat fazladir.
Isyeri sayisinin bu fazlalig1 da insaat sektérii isyerlerinin tamam diisiiniildiigiinde, sektordeki
isyerlerinin oldukea az bir kismmin teftis edilebilmesine sebep olmaktadir. Ingaat sektériiniin
metal sektoriiyle karsilastirildiginda isyerinin yapisi da 6nemlilik arz etmektedir. Santiyeler
gibi gecici mahiyette olmayan, kalic1 bir isyerinde ¢alisma gergeklestiren metal sektoriinde,
temel ISG 6nlemlerinin bir kez alindiginda, is akis1, ¢aligma yontemi, makine ekipman tiirleri
degismedigi miiddetge, bu tedbirlerin kaliciligini saglamak daha siirdiiriilebilir hale
gelmektedir. Insaat isyerlerinde ise, 6nlem alinsa dahi, bir sonraki asamada yapilacak birim
is nedeniyle, alinan ISG 6nleminin degistirilmesi gerekebilir.

5. SONUCLAR VE DEGERLENDIRMELER

Caligmanin sonucunda, bulgularda yer verilen, insaat sektdriinde pandemi 6ncesi donem igin
olusturulan ilk Poisson regresyonu modeline gore, isin durdurulmasi yaptiriminin is kazasi
sonucu meydana gelebilecek 6liim sayilarina diisiik bir oranda etki etmesi, pandemiye kadar
olan siiregte insaat sektoriinde isin durdurulmasi yaptirimimin sektore kisitli bir etkisinin
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bulundugunu ortaya koymaktadir. 2013-2018 yillarin1 kapsayan bu siirecte, Poisson
regresyonunda isin durdurulmasinin 6liimli is kazalari {izerine azaltici bir yonde etki etmesi
ise kanun koyucularin ve uygulayicilarin isin durdurulmasi yaptiriminin gayesi igin olumlu
yonde bir etkidir. Bu etki, insaat sektoriinde gegen siire zarfinda araya pandemi ve ekonomik
krizin girmesi ile bozulmus, pandemi sonrasindaki veriler de dikkate alindiginda (2013-2023)
sektorde gerek Spearman korelasyon analizlerinde, gerekse Poisson regresyon modelinde
istastiksel olarak anlamli iligkiler tespit edilememistir.

Pandemi oncesi donem ig¢in olusturulan modelde, is kazasi sonucu meydana gelen Sliim
sayilarina en fazla etkinin sektdriin GSYIH igindeki pay1 degiskeninde gériilmesi, ingaat
sektoriinde olimli kazalarin idari yaptirimlara kiyasla, sektoriin ulusal ve uluslararasi
ekonomik gelisiminden daha fazla etkilendigini gostermektedir. Pandemiden sonraki siirecte,
sektdriin GSYIH igindeki yiizdesinin kiigiilmesi ile istatistiksel olarak anlaml1 sonuglar elde
edilememektedir. Pandemiden sonraki donemde sektoriin ekonomik gelisiminin hizindaki
azalis, firmalarda ISG tedbirlerini almay erteleyici bir etki yaratabilmektedir.

Ulusal ISG Politika Belgesi ve Eylem Plani-III 2014 -2018’te [22] bu ¢alismada yer verilen
ingaat, maden ve metal sektorlerinde is kazalariin azaltilmast hedefine ulagsmast hususunda
sektorel farkliliklar goriilmiistiir. Caligmanin sonucunda, 2013-2023 yillarinda Sliimli is
kazalar1 sayilarindaki yiikseklik dolayisiyla, insaat sektorii igin ilgili hedefe heniiz
ulasilamadig1 sdylenebilir. Maden sektoriinde ise, 2013-2018 yillar1 arasinda uygulanan
durdurmalarin sektorde, 4 sene sonra gerceklesen kazalarla istatistiksel olarak anlamli bir
iligkisinin bulunmasi, maden sektorii icin yaptirimlarin 4 sene sonra sektore etki edebildigini
gdstermistir. ilgili siire zarfinda maden sektoriinde 6zellikle yeralti maden islerinin énemli
bir kisminda igin durdurulmasi, sektérde mevzuat agisindan yeniliklerin getirilmesi bu
hususta etkilidir. Metal sektoriinde teftis yapilan senede anlamli bir iligki bulunmast, sektoriin
insaat ve maden sektoriine kiyasla ISG yaptirimlarma daha erken bir reaksiyon gostermesi
seklinde yorumlanabilir. Keza insaat sektdriiniin gegici mahiyette bir igyeri olmasina kargilik
metal sektdriiniin, kalic1 isyerlerinde hizmet vermesi sebebiyle ISG 6nlemlerinin alinmasinin
uzun siire etkisinin olumlu olacagindan metal isverenleri ISG onlemleri almaya insaat
igverenlerine kiyasla daha erken ikna olabilmektedir.

Isin durdurulmasi yaptirimu, 6liimlii is kazalarimin azaltilmasina etki etmesi beklenen
hususlardan sadece biridir. Santiyelerde bir yaptiriminin uygulanmasi, insaat sirketlerinin
proje ydnetiminde ISG ile ilgili tedbirleri temel ydnetim prensiplerine dahil etmeden, ISG
uygulamalarinin kontrolinii ve siirekliligini saglamadan, sektdriin genelinde Olimli
kazalarin azalmasini tek basina garanti edemez. Ingaat isverenlerinin teftis edilmeye ve isin
durdurulmas1 gibi yaptirimlarin maruz kalmadan da ISG kosullarmi saglamasi
gerekmektedir. Isverenler, isyerlerindeki proje yonetiminde alman kararlarn ISG
yiikiimliiliiklerine dair entegrasyonunu saglamalidir.

Gerek diinya genelinde gerekse Tiirkiye’de ISG ile ilgili yasal yeniliklerin uygulanmasi
cesitli zorluklar1 barindirmaktadir. Bu konuda, Loosemore ve Andonakis [71] tarafindan
yapilan iSG’ye iliskin reformlarin uygulanmasinda karsilasilan engellerin konu edildigi
makalenin sonucunda ISG uygulamalarinin maliyeti, konusulan dil, egitimsel engeller ve
degisimden kaynaklanan korkunun temel engeller oldugu ileri siiriilmiistiir. Tiirkiye’de insaat
sektoriinde meydana gelen 6liimlii is kazalarinin degerlendirildigi Olcay vd. [52] tarafindan
yapilan calismada da tiim yasal diizenlemelere ragmen Tiirkiye’de insaat sektoriinde ISG
kiiltirtiiniin oldukca disiik bir seviyede oldugu ifade edilmistir. Yapmis oldugumuz

26



M. Sadi KARADEMIR, Biilent EKICI

calismada da insaat sektdriinde yasal ISG reformlarinin heniiz yeterince uygulamaya
yansimadigi, uygulanan idari yaptirnmlarin sektoriin tamaminda genel caydiriciligi heniiz tam
olarak olusturamadig:, ISG kiiltiiriiniin gelismis iilkelere kiyasla diisiik bir seviyede oldugu,
pandemi ve ekonomik krizin insaat sektoriindeki ISG 6nlemlerine olumsuz yonde etki
edebilecegi sonucuna vartlmstir.

Bu calismanin yazarlari, Tiirkiye’de insaat sektoriindeki can kayiplarinin azaltilabilmesi igin,
sektorde oliimlii is kazalari sayisinda keskin ve siireklilik arz eden bir diisiis saglanana kadar
ozellikle insaat sektorii denetimlerinde, yaptirimlarin ek siire verilmeksizin uygulanmasini,
miifettis sayisinin, teftislerin ve isin durdurulmasi yaptirim sayilarinin arttirilmasini, sektorel
farkliliklar dikkate alinarak yeni bir eylem plan1 ve politika belgesinin olusturulmasini, ISG
uygulamalarinda basar1 gosteren isverenlerin tesvik edilmesini, ISG yiikiimliiliiklerini ihlal
ederek isin durdurulmasi yaptirimi uygulanan isyerlerinin genel farkindalik ve caydiriciliga
katkida bulunmasi i¢in kamuoyuna belirli siirelerle agiklanmasini (teshir edilmesini)
onermektedir.

Kaynaklar
[1] Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), SGK Istatistik Yilliklari, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023

https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcd5e59b-6af9-4d90-a451-ee7500eb 1 cb4/,
Son Erigim Tarihi: 08.01.2025.

[2] Statistical Office of the European Union (EUROSTAT), Fatal Accidents at Work by
NACE Rev. 2 Activity, 2020,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hsw_n2_02/default/table?lang=en.,
Son Erigim Tarihi: 02.01.2023.

[3] Statistical Office of the European Union (EUROSTAT), Accidents at Work Statistics,
2019,https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Accidents_at w
ork_statistics#Number of accidents, Son Erisim Tarihi: 03.01.2023.

[4] International Labour Organization (ILOSTAT), Statistics on Safety and Health at
Work, https://ilostat.ilo.org/topics/safety-and-health-at-work/, 2023, Son Erigim
Tarihi: 11.07.2023.

[5] Ayres, L., Braithwaite, J., Responsive Regulation. Oxford University Press, New York
Oxford, 1992.

[6] Vega M. L., Robert R., Labour Inspection Sanctions: Law and Practise of National
Labour Inspection Systems, Labour Administration and Inspection Programme,
International Labour Office, Geneva, 2013.

[71 Hrymak, V.,  Supporting Compliance of Occupational Safety and Health
Requirements- European Labour Inspection Systems of Sanctions and Standardised
Measures, European Agency for Safety and Health at Work, Discussion Paper, 2023.

[8] Gray W. B., Scholz J. T., Does Regulatory Enforcement Work? A Panel Analysis of
OSHA Enforcement, Journal of Law and Society Association, 27(1), 177-214, 1993.

27



Tiirkiye de Isin Durdurulmast Yaptirimumn Oliimlii Is Kazalar ile Iliskisi

(9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

28

Ko K., Mendeloff J., Gray W., The Role of Inspection Sequence in Compliance with
the US Occupational Safety and Health Administration's (OSHA) Standards:
Interpretations and Implications, Regulation & Governance, 4, 48-70, 2010.

Tatsaki E., Sgourou E., Katsakiori P., Konsta I., Gerasimou S., The Impact of
Occupational Accidents and Gross Domestic Product on the Sanctions Imposed by the
Greek OSH Inspectorate, Safety Science, 115, 349-352, 2019.

Faure M. G., Tilindyte L., Effective Enforcement of Occupational Health and Safety
Regulation: An Economic Approach, European Labour Law Journal, 1(3), 346-367,
2010.

McCaffrey D. P., An Assesment of OSHA's Recent Effects on Injury Rates, The Journal
of Human Resources, XVIII(1), 1983.

Eryaman H., Akiin E., Yapilarda Yiiksekte Caligma Is Giivenligi Denetimini
Kolaylastirmak I¢in Genisletilmis Gergeklik ve Yapay Zekanin Entegrasyonu Modeli,
Turkish Journal of Civil Engineering, 34(4), 71-104, 2023.

Gokee S., Zorluer 1., Insaat Sektoriindeki Is Kazalarimin Hata Agaci Analizi ile
Degerlendirilmesi, Teknik Dergi, 33(6), 12817-12846, 2022.

Uzun M., Oztirk D., Giircanli G. E., Mimari Restorasyon ve Konservasyon
Projelerinde Isci Saghgi ve Is Giivenligi Uygulamalari, Teknik Dergi, 31(5), 10275-
1029, 2020.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu,
2012.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, 1475 Sayili is Kanunu, 1971.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 81 No’lu Is Teftisi Sézlesmesi, 1947.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, 4857 sayili is Kanunu, 2003.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Is Teftisi Hakkinda Y&netmelik, 2022.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Teftis Rehberi Hakkinda 2015/4 Sayili
Genelge, 2015.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,, Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Politika
Belgesi ve Eylem Plani IIT 2014 2018, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Ankara, 2014.

Giircanli E., Insaat Sektoriinde Gergeklesen Oliim ve Yaralanmalarin Analizi, TTB
Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, 13(48), 20-29, 2013.

Bilir S., Giircanlt G. E., A Method for Determination of Accident Probability in the
Construction Industry, Teknik Dergi, 29(4), 8537-8561, 2018.

Kog U., Yapi Uretiminde Hayati Risklerin Analizi ve Denetimine Iligskin Bir Arastirma,
Doktora Tezi, Gazi Universitesi, Fen Bilimleri Ensitiisii, Ankara, 2014.



[29]

[30]

[31]

[34]

[35]

[36]

[37]

M. Sadi KARADEMIR, Biilent EKICI

Baradan S., Akboga O., Cetinkaya U., Usmen M. A., Ege Bolgesindeki Ingaat Is
Kazalarmin Siklik ve Capraz Tablolama Analizleri, Teknik Dergi, 27(1), 7345-7370,
2016.

Ozgiirer G., Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Insaat Sektoriinde Meydana Gelen Is
Kazalarimin Analizi, Turkish Journal of Civil Engineering, 35(4), 95-116, 2024.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, 2023 Yili
Yap1 Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Programli Teftisi Genel Degerlendirme
Raporu, TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 2024.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, 2023 Yili
Maden Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Programh Teftisi Genel Degerlendirme
Raporu, TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 2024.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, 2023 Yili
Kimya, Mobilya, Aga¢ Uriinleri, Geri Déniisiim, Kagit ve Kagit Uriinleri, Depolama
ve Ambarlama, Kauguk ve Plastik le Tekstil Sektorlerinde Is Sagligi ve Giivenligi
Programli Teftis Raporu, TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 2024.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Bagkanligi, 2023 Yili
Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda
Yonetmelik Kapsaminda Programli Teftisi Genel Degerlendirme Raporu, TC Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 2024.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, 2022
Yilinda Gida Sektériinde Is Saghgi Ve Giivenligi Programli Teftisi Genel
Degerlendirme Raporu, TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 2023.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, 2022 Yili
Kimyasal Madde Bulunduran Isyerlerinde Is Saglhig1 Ve Giivenligi Programli Teftisi
Genel Degerlendirme Raporu, TC Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara,
2023.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Bagkanligi, 2022 Y1ili
Maden Isyerlerinde Is Saghg: ve Giivenligi Programl Teftisi Genel Degerlendirme
Raporu, TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 2023.

TC Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Bagkanligi, 2022 Yili
Metal Sektoriinde Is Saglhigi ve Giivenligi Programli Teftisi Genel Degerlendirme
Raporu, TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 2023.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, 2022
Yilinda Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda
Yonetmelik Kapsaminda Is Saghgi ve Giivenligi Programhi Teftisi Genel
Degerlendirme Raporu, TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 2023.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Bagkanligi, 2021 Yili
Maden Igyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Programli Teftisi Genel Degerlendirme
Raporu, TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 2022.

29



Tiirkiye de Isin Durdurulmast Yaptirimumn Oliimlii Is Kazalar ile Iliskisi

[38]

[39]

[40]

[41]

[42]

[50]

[51]

30

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, 2021 Yili
Kauguk ve Plastik Uriinlerin Uretildigi Isyerlerinde Is Saghg1 ve Giivenligi Programli
Teftisi Genel Degerlendirme Raporu, TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Ankara, 2022.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, 2021
Yilinda Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda
Yonetmelik Kapsaminda Is Sagligi ve Giivenligi Programhi Teftisi Genel
Degerlendirme Raporu, TC Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 2022.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, 2021
Yilinda Is Saghgi Ve Giivenligi Yoniinden Gergeklestirilen Programli Teftislerin
Ozetleri (Metal Ve Tekstil Sektorii) Genel Degerlendirme Raporu, TC Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 2022.

TC Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Bagkanligi, 2022 Yili
Yap1 Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Programli Teftisi Genel Degerlendirme
Raporu, TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 2023.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, 2021 Yili
Yap1 Isyerlerinde Is Saglhigi ve Giivenligi Programli Teftisi Genel Degerlendirme
Raporu, TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 2022.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair
Yonetmelik, 2013.

European Community, NACE Reyv. 2, Statistical classification of economic activities
in the European Community, Office for Official Publications of the European
Communities, Liiksemburg, 2008.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is Sagligi ve Giivenligine iliskin Isyeri
Tehlike Siniflar1 Tebligi, 2012.

Basar S., Selcuk G. N., Genel Ekonomi, Anadolu Universitesi, Eskisehir, 2020.

Diinya Bankas1 (World Bank),
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=TR &start=, Son
Erisim Tarihi: 08.01.2025.

TC Hazine ve Maliye Bakanligi, Ekonomik Gostergeler, T.C. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Matbaasi, Ankara, 2023.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),Yap1 izin Istatistikleri ve Degisim Oranlar1, 2002-
2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Y api-Izin-Istatistikleri-1.-Ceyrek:-Ocak-
Mart,-2024-53750 , Son Erisim Tarihi: 08.01.2025.

Turanh M., Giiris S., Temel Istatistik, Der Kitabevi Yaymevi ve Dagitim Paz. Ltd. Sti.,
Istanbul, 2018.

Orhunbilge N., Uygulamali Regresyon ve Korelasyon Analizi, Istanbul Universitesi
Basim ve Yayinevi, Istanbul, 2002.



[52]

[53]

[59]

[60]

M. Sadi KARADEMIR, Biilent EKICI

Olcay Z. F., Sakalli A. E., Temur S., Yazici A., A Study of the Shift in Fatal
Construction Work Related Accidents During 2012-2019 in Turkey, International
Journal of Occupational Safety and Ergonomics, 28(3), 1522-1532, 2021.

Kazar G., Analysis of Physiological Risk Factors For Occupational Accidents in
Construction Industry Doktora Tezi, Bogazigi Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii,
Istanbul, 2020.

Dancey C. P., Reidy J., Statistics Without Maths for Psychology, Pearson Education,
Harlow, 2007.

Montgomery D. C., Peck E. A., Vining G. G., Introduction to Linear Regression
Analysis, John Wiley & Sons, New Jersey, 2006.

Bailer A. J., Reed L. D., Stayner L. T., Modeling Fatal Injury Rates Using Poisson
Regression: A Case Study of Workers in Agriculture, Forestry, and Fishing, Journal of
Safety Research, 28(3), 177-186, 1997.

Cameron A. C., Trivedi P. K., Regression Analysis of Count Data, Cambridge
University Press, Cambridge, 1998.

Alkan O., Demir A., Oktay E., Saymm Verisi I¢in Regresyon Modelleri ve
Uygulamalari, I¢inde Geng A., Oktay E. (Ed.), Dogrusal Olasilik Modelleri ve
Uygulamalari, NEU Yayimnlari, Konya, 2022.

Lingard H., Rowlinson S., Occupational Health and Safety in Construction Project
Management, Spon Press, London and New York, 2005.

Tozer K. D., Celik T., Giircanli G. E., Classification of Construction Accidents in
Northern Cyprus, Teknik Dergi, 29(2), 8295-8316, 2018.
NTV, WWW.ntv.com.tr, Insaatta Asansor Faciast: 10 Oli,

https://www.ntv.com.tr/turkiye/insaatta-asansor-faciasi-10-
olu,CdHj9zxLJkuteVoeaOvjMg, 2014. Son Erigim Tarihi: 10.07.2023.

Vedd R., Yassinski N., The Relationship between National Income and Occupational
Injury, Advances in Research, 2(12), 906-917, 2014.

Barth A., Winker R., Ponocny-Seliger E., Sogner L., Economic Growth and the
Incidence of Occupational Injuries in Austria, Wiener Klinische Wochenschrift, 118,
1-6, 2006.

Fernandez-Muniz B., Montes-Peon J. M., Vazquez-Ordas C. J., Occupational
Accidents and the Economic Cycle in Spain 1994-2014, 106, 273-284, 2016.

Song L., Xueqiu H., Chengwu L.Longitudinal Relationship Between Economic
Development and Occupational Accidents in China, Accident Analysis and Prevention,
43, 82-86, 2011.

Wang R., Gong J., Wang Y., Chen H., Chen S., Wang Q., Relationship between Gros
Domestic Product and Accident in China, Journal of Safety Studies, 3(1), 19-26, 2017.

31



Tiirkiye de Isin Durdurulmast Yaptirimumn Oliimlii Is Kazalar ile Iliskisi

[67]

[68]

[69]

[70]

[71]

32

Colak O. ve Palaz S., The Relationship Between Economic Development and Fatal
Occupational Accidents: Evidence From Turkey, Scientific Annals of Economics and
Business, 64(1), 19-31, 2017.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, 2016
Yilinda Is Sagh ve Giivenligi Yoniinden Gerceklestirilen Programl Teftislerin Sonug
Raporu Ozetleri TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 2017.

Wikipedia, tr.wikipedia.org, Soma Faciasi,
https://tr.wikipedia.org/wiki/Soma Facias%C4%B1, 2014. Son Erisim Tarihi:
11.07.2023.

Aktas O., 6331 Sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanununa Gére Idari Para Cezalarmin
Caydiriciligt Sorunu, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Lisansiistii Egitim
Enstitiist, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2019.

Loosemore M., Andonakis N., Barriers to Implementing OSH Reforms - The
Experiences of Small Subcontractors in the Australian Construction Industry,
International Journal of Project Management, 25, 579-588, 2007.



