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Sangay Isbirligi Teskilat’nin Uluslararasi
Mliskiler Tasarimi

Muammer OZTURK!

0z

Sangay Isbirligi Teskilati (SIT), kuruldugu 2001 yilindan bugiine sergilemis
oldugu hizli gelisim seyri ve ses getiren bildirilerin seslendirildigi bir platform
olma yoniiyle dikkatleri iizerinde toplamistir. Kokeni Sangay Beslisi isimli
topluluga dayanan SIT, ortaya koydugu hizli kurumsallasma siireciyle ve ses
getiren bildirileriyle bolgesel isbirligi teskilati olmanin &tesine gegmistir. SIT’in
bildirilerinde en 6ne ¢ikan mesaji, tek kutuplu diinyanin bugiinkii sorunlari
¢ozmede yetersiz kalmaya mahkiim oldugudur. Bu mesaj, uluslararasi iligkilerde
yeni bir igbirligi modeline olan ihtiyaca isaret etmistir. Bu vurguya ilave olarak
SIT, kendisinin bu yeni isbirligi modelini temsil ettigini duyurmustur. Diinyanin
uluslararasi iligkilerde yeni bir model ihtiyacinin belirgin oldugu giiniimiizde,
SIT’in bu mesaj1, bu teskilat1 uluslararas1 sahada yeni bir model sunma y&niiyle
irdelenmeye deger bir konu kilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Sangay Beslisi, Sangay Isbirligi Teskilati, Sangay ruhu,
bélgesel isbirligi modeli, uluslararasi iligkiler tasarimi
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The Shanghai Cooperation
Organization’s Design of International Relations

Abstract

The Shanghai Cooperation Organization (SCO) was established initially as the
Shanghai Five in 1996. The Shanghai Five was transformed into the Shanghai
Cooperation Organization (SCO) in 2001. SCO has caught the attention of the
world public through its rapid development beginning from its founding days
in 2001 and being a platform of declarations of the need for a new model of
cooperation in international relations. SCO has managed to represent a more
comprehensive entity reaching beyond the structure of a regional organization
through its accomplishments in terms of rapid organizational development and
its agenda-setting declarations delivered at its yearly summits. One of the most
remarkable has been the SCO’s message that “unilateral action cannot resolve
the existing problems”. This message is a manifestation of the need for a new
model of international relations. The SCO also has declared that it represents a
new model of international cooperation. It is a fact that the world is in need of a
new model for cooperation in international relations. This need makes the SCO’s
messages a subject worth studying in detail.

Keywords: The Shanghai Five, Shanghai Cooperation Organisation, Shanghai
spirit, model for regional cooperation, design of international relations
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1. Giris

Sovyetler Birligi'nin (SSCB) 1991 yilinda dagilmasinin hemen ardindan
bu birligin hakim ya da komsusu oldugu cografyada bir dizi yeni bolgesel
teskilatin kurulduguna sahit olunmustur. SSCB sonras1 donemde Karadeniz,
Kafkasya ve Orta Asya gibi bolgelerde ortaya ¢ikan ekonomik, siyasi ve
askeri amacl isbirligi teskilatlarinin neredeyse tamaminda SSCB’nin eski
patronu olan Rusya, faal ya da kurucu iiye statiisii ile rol almistir.> SSCB
sonrasi donemde ortaya ¢ikan isbirligi olusumlar1 arasinda en dikkat
cekenlerden biri, Sangay Isbirligi Teskilatr® (SIT) olmustur. Sangay Isbirligi
Teskilati, 2001 yilindaki kurulusundan bugiine dek sergiledigi kurumsal
gelisim seyri, yillik zirveleri ve yeni bir uluslararasi iligskiler modeline olan
ihtiyacin vurgulandigi bildirileri ile uluslararasi kamuoyunda kendinden
s0z ettirmeyi basarmistir. Kuruldugu 2001 tarihinden bugiine dek riistiinii
ispat yolunda oldukg¢a mesafe kat etmis olan SIT, biitiin bu performansi ile
kiiresel Ol¢ekte yeni bir oyuncu olma kararliliginin isaretlerini yeterince
ortaya koymustur. SIT’in ortaya koydugu bu tablo, onu incelenmeye deger
bir konu kilmistir. Bu makalede bu itibarla, 6ncelikle SIT’in kurumsal
gelisim seyrine atifla yetkin bir uluslararasi teskilat olma potansiyelinin
genel bir fotografi sunulacaktir. Diger yandan ise SIT’in yillik zirvelerinde
duyurdugu bildirilerde dile getirdigi yeni uluslararasi iliskiler yaklagiminin
ana hatlar1 belirlenmeye calisilacaktir.

2. Yeni Nesil Bir Isbirligi Teskilati’min Portresi

Devletler, bir dizi siyasi, ekonomik ve hatta ideolojik motiflerden
dolay1 bolgesel isbirliklerine liye olma egilimi gostermektedir. Bunlarin
en basinda kiiresel teskilatlarin bolgesel sorunlarin ¢dziimiinde etkin
olamayis1 gelmektedir.* Bolgesel istikrarin temini amaciyla ortaya ¢ikan
bolgesel Olgekli yeni roller arayisi, bolgesel isbirligi ya da giivenlik

2 SSCB’nin dagilmasimin ardindan evvelce SSCB’nin etkin oldugu bdlgede kurulan belli baslt bolgesel
teskilatlar hakkinda 6zet bilgi i¢in bkz. “Die wichtigsten Regionalorganisationen im postsowjetischen
Raum”, Russland-Analysen, No. 216, 11 March 2011, pp. 8-10, http://www.laender-analysen.de/
russland/pdf/Russlandanalysen216.pdf, Erisim: 01.05.2013.

3 Bu makalede ‘Orgiit’ ifadesi yerine ‘teskilat’ ifadesinin kullanilmasi tercih edilmistir.

4 Baslica kiiresel teskilat olan Birlesmis Milletlerin (BM) uluslararast hadiseleri yonetmede etkin rol alam-
amasi sebebiyle bir¢ok elestiriye konu oldugu burada belirtilmelidir. Bu elestirilerin ulastigi netice BM
sisteminde ciddi bir yeniden diizenlemenin gerekli oldugu yoniindedir. Bu konudaki tartigmalara drnek
olarak bkz. “Change is possible after all: Reforming the United Nations”, Deutsche Welle, 26.07.2010,
http://www.dw.de/change-is-possible-after-all-reforming-the-united-nations/a-5838856, Erigim:
29.05.2013; “UN reform process mired by lack of consensus”, Deutsche Welle, 05.01.2010,http:/
www.dw.de/un-reform-process-mired-by-lack-of-consensus/a-5087253, Erigim: 29.05.2013.
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teskilatlarinin kurulusuna kaynaklik etmektedir.> SSCB’nin dagilisinin
ardindan Asya’da kurulan SIT, yeni nesil bolgesel isbirligi teskilat1 olarak
diinya kamuoyunun ilgisini iizerinde toplamistir. SIT’in kokeni, Sangay
Beslisi isimli topluluga dayanmaktadir. Sangay Beslisi, 1996°da Cin,
Rusya, Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan arasinda bolgesel giivenlik
politikalarim1 uyumlulastirmaya hizmet etmek iizere daha c¢ok giivenlik
odakl1 olarak kurulmustur. Sangay Beslisi adiyla kurulan birligin, besinci
yildoniimiini kutladigr 15 Haziran 2001°de Cin’nin Sangay sehrindeki
toplantisinda iiye iilkeler ve Ozbekistan arasinda Sangay Isbirligi
Teskilatr’nin Kurulusu Bildirisi® imzalanmistir. Bu gelisme ile yeni bir
bolgesel giivenlik teskilatinin dogusu duyurulmustur.

Sangay Isbirligi Teskilat’nin en temel basarisi, Cin ve Rusya gibi
iki biiyiik giicii tek c¢at1 altinda birlestirebilmesi olmustur. 1969 yilinda
yasanan sinir anlagsmazlhiginda iki sosyalist kardes iilke olan Sovyetler
Birligi ve Cin Halk Cumhuriyeti, ideolojik farkliliklar sebebiyle neredeyse
savagin esigine gelmisti. Bu savasin ¢ikmasi engellenmis olsa da Cin
ve Rusya arasindaki sinirlarla ilgili tartismalar devam etmisti. Kisacasi
Sangay Isbirligi Teskilat;, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
Cin ile simir1 bulunan iilkeler olan Rusya ile Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’1 ayni bilinye igerisinde biraraya getirmeyi basaran bir teskilat
olarak kurulmustur.” Sangay Isbirligi Teskilat:’nin halihazirda iiye iilkeleri,
Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dur.
Mogolistan, 2004’te, Iran, Pakistan ve Hindistan ise Temmuz 2005’de
SiT’e gozlemci statiisiinde katilmustir.® Iran, 2008°de teskilata iiyelik
miiracaatinda bulunmus, ancak bu iilkeye yonelik Birlesmis Milletler
(BM) yaptirimlar1 sebebiyle iiyelik miiracaati SIT tarafindan isleme
alinmamugtir. Zira SIT kurallar;, BM yaptirimlarina tabi iilkelerin iiyelige
kabul edilmesini engellemektedir. Beyaz Rusya ve Sri Lanka, 2009’dan
beri bu tegkilatin diyalog isbirligi icerisinde oldugu {ilkelerdir.’ 2012°de
yapilan Pekin Zirvesi’'nde Tiirkiye ile diyalog ortakligi kurulmasi

5 Yannis Valinakis, The Black Sea Region: Challenges and Opportunities for Europe, Chaillot Papers,
Institute for Security Studies, Western Europe Union, Paris, July 1999, p. 47.

¢ Sangay Isbirligi Teskilat'nin Kurulus Bildirisi’nin tam metni igin bkz. http://www.ecrats.com/en/
normative_documents/2006, Erisim: 23.05.2013.

7 Peter Philipp, “Rusya Asya’da da atakta”, Deutsche Welle, 27.08.2008, http://www.dw.de/rusya-asyada-
da-atakta/a-3597849, Erisim: 01.02.2013.

% Sangay Isbirligi Teskilati’'nin kurulusu ve genisleme siireci hakkinda bilgi igin bkz. http:/www.
scosummit2012.org/english/2012-04/28/c_131558560.htm, Erisim: 08.05.2013.

° Bkz. “Die wichtigsten Regionalorganisationen im postsowjetischen Raum”, op.cit., p. 8.
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kararlastirilmistir. SIT’e {iye iilkelerin toplam yiizdlgiimii, 30.139.000
Km?lik bir alam1 kaplamaktadir. Bu yiizolgiimii, Asya kitasinin 3/5’ne
esittir. SIT’in cografi kapsam genisligi, Kaliningrad’dan Vladivostok’a
ve Beyaz Deniz’den Giiney Cin Denizi’'ne kadar uzanan bir bolgeyi
kapsamaktadir. Gozlemci statiisiindeki iilkelerin toprak biiyiikliikleri de
eklendiginde, SIT’in cografi kapsami, Hint Okyanusu’ndan Orta Dogu’ya
kadar ulasmaktadir. Uye dilkelerin tamamimmn niifusu, 1 milyar 525
milyonluk bir rakama ulasmaktadir ki bu da biitiin diinya niifusunun dortte
birine tekabiil etmektedir. SIT iiyesi iilkeler ile gdzlemci iilkeler, diinya
dogal kaynaklarinin %17,5’ine, mevcut dogalgaz rezervlerinin %47-
50’sine ve diinya niifusunun ise %45’ine sahiptir.'°

SIT, Aralik 2004’te Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’nda
gbzlemci statiisii elde etmistir." Eyliil 2005°te SIT Genel Sekreteri, BM’nin
60. kurulus y1ldoniimiinde, Diinya Zirvesi’ne bir konugma yapmaya davet
edilmistir. BM nezdinde ilk kez elde edilmis bu konusma yapma imkani ile
SIT, uluslararas1 alanda imajim1 gelistirmis ve prestijini artirmistir.” SIT’in
organizasyonel yapisinda sekreterlik ve Regional Anti-Terrorist Structure-
(RATS-Bolgesel Anti-Teror Yapisi) isimli birimlerin teskil edilmesi ile
SIT, esasli ve fonksiyonel bir teskilat halini almistir. SIT, aym1 zamanda
kurulusundan itibaren kesintisiz bicimde gerceklestirdigi zirvelerle de
isleyen bir teskilat oldugunu gostermistir.'3

Bolgesindeki gelismelerde sz sahibi olmay1 hedefleyen SIT, daha
kurulus anindan itibaren Cin Komiinist Partisi’nin yayin organi olan Renmin
ribao (Halk Giinliigii) ve diger baz1 Cin gazeteleri tarafindan bolgesel
isbirligi manasinda yeni bir diinya diizeni modeli olarak degerlendirilmistir.
SIT, yapisal dzellikleriyle geleneksel bélgesel biitiinlesme hareketlerinden
ayrilmaktadir. Geleneksel bolgesel biitiinlesme ornekleri, Avrupa Birligi

10 Alyson J. K. Bailes and P4l Dunay, “The Shanghai Cooperation Organization as a regional security
institution”, Alyson J. K. Bailes, Pal Dunay, Pan Guang and Mikhail Troitskiy (eds.), The Shanghai
Cooperation Organization, SIPRI Policy Paper, No. 17, Stockholm, May 2007, ss. 3-4, http://www.
peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/SIPRI_Policypaper17%5B1%5D.pdf, Erisim: 10.04.2013.

I Sangay Isbirligi Teskilati'na BM’de gozlemci statiisii taninmas1 ile ilgili karar metni icin bkz. http://
daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/553/63/PDF/N0455363.pdf?OpenElement, ~ Erisim:
02.05.2013.

2 Pan Quang, “A Chinese perspective on the Shanghai Cooperation Organization”, The Shanghai
Cooperation Organization, ibid, pp. 51-52.

13 Zhao Huasheng, “The Shanghai Cooperation Organization at 5: Achievements and Challenges Ahead”,
China and Eurasia Quarterly, Vol. 4, No. 3, 2006, p. 110, http://www.silkroadstudies.org/new/docs/
CEF/Quarterly/August_2006/Huasheng.pdf, Erigsim: 11.05.2013.
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orneginde oldugu iizere, ekonomik sistemler ve siyasi degerler yaninda
iilkeler arasinda ortak bir tarih, kiiltiir ve medeniyet anlayisinin tesisini
esas almaktadir. Buna karsilik, ‘yeni bolgeselcilik’ Soguk Savas sonrasi
diizenin bir eseri olarak ASEAN (Association of Southeast Asean Nations/
Gilineydogu Asya Uluslar Birligi) 6rneginde goriildiigii tizere serbest ticareti
esas almaktadir. Geleneksel bolgeselcilikte bolgesel teskilatin birimlerinin
(kurumlarmin) biitiinlesmesi, daha dogrusu federasyona gitmesi ile devlet
egemenliginden uzaklagsma egilimi goriilmektedir. Buna karsilik ‘yeni
bolgeselcilik’, farkli siyasi sistemleri, farkli kiiltiirel ve dini gelenekleri
olan iilkeleri esas itibariyla bolgesinde kiiresel ticaret ve sermaye etkilesimi
faaliyetleri amaciyla bir araya getirmeyi hedeflemektedir.'*

Orta Asya’da ‘yeni bolgeselcilik’, bir diger yapisal dzellik olarak SIT
iilkelerini ¢ok kutuplu bir kurulusun ¢atis1 altinda toplayarak Amerika
Birlesik Devletleri’nin (ABD) uluslararas1 alandaki egemenligini bir
bicimde dengeleme niyeti tasimaktadir.”” ABD’nin Orta Asya bdlgesinde
giderek artirdig1 etkisini dengelemek amaciyla olusturulan SIT icin
giivenlik, oncelikle isbirligi yapmay1 dngordiigii alanlardan biridir. Sangay
Isbirligi Teskilati, temel felsefe olarak ‘cok kutuplu bir diinya’ ilkesine
dayanmaktadir. Bu ilke, mevcut kutuplarin yaninda baskaca kutuplarin,
anlayislarin varliginin gerekliligini 6ngdrmektedir.'* Diger yandan bu ilke,
SIT’in uluslararasi dlgekte bir s6z sahipligini hedefledigini ortaya koyar
niteliktedir. Zaten, teskilata iiye iilkelerin cografi dagilimina bakildiginda
bu teskilatin bolgesel odak 6tesi bir hedefi oldugu anlasilmaktadir.

SIT’in uluslararas: iliskilerde ongordiigii yeni isbirligi model,
‘Sangay ruhu’ kavraminda 6zet ifadesini bulmaktadir. Bu yeni modelin
odagint ‘cogulculukta uyum’ ilkesi olusturmaktadir. Sangay ruhu, {liye
tilkeler arasindaki medeniyet ve toplumsal yap1 farklarinin o&tesine
gecerek biitlinlesebilmeyi ve bdylelikle soguk savas tarzi ayrigmaci
zihniyeti ve gii¢ politikasini terk etmeyi esas almaktadir.”” Sangay ruhu,

14 Chien-peng Chung, “The Shanghai Co-operation Organization: China’s Changing Influence in Central
Asia”, The China Quarterly, No. 180, December 2004, pp. 992-993.

15 Chien-peng Chung, ibid, p. 993

16 Stephen Aris, “Russia’s Approach to Multilateral Cooperation in the Post-Soviet space: CSTO, EurAsEC
and SCO”, Russian Analytical Digest, No. 76, 15 April 2010, p. 4, http://www.css.ethz.ch/publications/
pdfs/RAD-76.pdf, Erisim: 09.05.2013.

17 Junfei Wu, “Will SCO Become Another Warsaw Pact?”, Economic and Political Weekly, Vol. 40, No. 39,
September 24-30, 2005, p. 4206; Sangay Ruhu kavrami hakkinda ayrica bkz. Declaration on the Fifth

Anniversary of the Shanghai Cooperation Organization, 15.06.2006, http://www.sectsco.org/EN123/
show.asp?id=94, Erisim: 02.05.2013.
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Cinli bir akademisyen tarafindan bes bilesenden olusan bir kavram olarak
Ozetlenmistir. Bu bes bilesen; itimat, iletisim, isbirligi, birlikte var olma
ve ortak ¢ikardir.”® Sangay ruhunun vazettigi model; baglantisizlik (rnon-
alignment), diger llkelere kars1 aciklik, karsilikli giiven, karsilikli fayda,
esitlik, dayanigma, medeniyet cesitliligine saygi ve karsilikli gelisme
ilkelerine dayanmaktadir.” SIT, bu vizyonu ile &ncelikle bdlgesel, ama
onun Otesinde kiiresel Olcekte s6z sahibi olmak isteyen bir teskilata
doniisme niyetini ortaya koymustur. SIT’in Sangay ruhu kavraminda
Ozetlenen ilkelerinin bu teskilatin ‘ideolojisi’ olarak nitelendirilmesi
miimkiindiir. Bu ilkeler, Sangay Isbirligi Teskilat:’nin kurulus sézlesmesi
ve kurulus bildirisi metninde ifade edilmistir.?’ Bu dokiimanlara ilave
olarak SIT tarafindan her yil diizenlenen zirvelerin ardindan duyurusu
yapilan bildirilerde ifade edilen goriisler, bu teskilatin yeni bir uluslararasi
iliskiler modelini tesis etmek istediginin isaretlerini vermektedir.”!

SIT’in kiiresel capta sahip oldugu vizyon ve dolayisiyla dngdrmekte
oldugu farkli igbirligi ve uluslararasi iliskiler modeli, bu teskilatin
hedeflerinde de kendini gostermektedir. SIT, sadece iiye iilkelerin
giivenligine ve hikkiimranligina saygiy1 gelistirmeyi degil, ayn1 zamanda
‘rejim gilivenligi’* diye tabir edilen bir hedefi de gozetmektedir. Bu hedef,
SIT’in zihniyet yoniiyle farkli oldugunun bir ifadesidir. SIT, giivenlik
ile ekonomik meseleleri birbiriyle iligkili olarak goren bir giivenlik
anlayisina sahiptir. Bu yoniiyle de geleneksel giivenlik yaklasimlarindan
ayrilmaktadir.® Dolayisiyla, SIT’in uluslararas: iliskilerde ortaya koydugu
yeni model, yalnizca ekonomik isbirligini degil, ayn1 zamanda kiiltiirel
konularda da fiye tlkelerin birbirlerinden karsilikli etkilesimini 6ngdren
bir modeldir.**

Ozetle SIT, devletleraras: iliskilerde isbirligi odakli ve karsilikli
menfaate dayali yeni bir modeli temsil etmektedir. Sangay Isbirligi Teskilat:

18 Chien-peng Chung, op.cit., p. 991.

19 Zhao Huasheng, “The Shanghai Cooperation Organization at 5: Achievemens and Challenges Ahead”,
China and Eurasia Quarterly, Vol. 4, No. 3, 2006, p. 107.

2 Junfei Wu, op. cit., pp. 4206.
2 Ibid.

22 Marc Lanteigne, “‘In Medias Res’: The Development of the Shanghai Co-operation Organization as a
Security Community”, Pacific Affairs, Vol. 79, No. 4, Winter 2006-2007, p. 616.

2 Zhao Huasheng, op.cit., p. 114, http://www.silkroadstudies.org/new/docs/CEF/Quarterly/August 2006/
Huasheng.pdf, Erisim: 11.05.2013.

24 Pan Quang, op.cit., p. 47.
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So6zlesmesi’nin 1. Maddesinde teskilatin baslica hedefleri siralanmistir:> 1.
Maddede siralanan asagidaki hedefler, SIT’in yeni bir uluslararasi iliskiler
diizenini hedeflediginin agik ifadesi hiikmiindedir:

o Uye iilkeler arasindaki karsilikl1 giiveni ve iyi komsuluk iliskilerini
gliclendirmek,

o Bolgesinde barigin, giivenligin ve istikrarin teminine ve
stirdiiriilmesine ¢abalamak ve buna ilave olarak da demokratik, adil ve
akilct siyasi ve ekonomik yeni bir uluslararasi diizen i¢in katki saglamak,

e 21. Yiizyilin ortaya ¢ikardigi problemlere yonelik olarak ortaklasa
¢Oziim bulma arayisinda olmak,

e Diger devletler ve uluslararasi teskilatlarla olan iliskileri stirdiirmek
ve gelistirmek,

e Uluslararasi catismalart 6nlenmek ve bunlar1 bariscil yollardan
sonuca baglamak.

SIT, kiiresel ¢aptaki vizyonu dogrultusunda ilave bir yetkinlik olarak bir
‘enerji kuliibli’ olusturmay1 da giindemine almistir. Enerji kuliibii vurgusu,
SIT’in uluslararas1 manada tam yetkin bir teskilat haline gelmek igin iyi
bir ekonomik giice de yaslanmasi gerektigi bilincinin bir isaretidir. SIT
biinyesinde bir enerji kuliibii kurulmasi, 2007 Biskek zirvesinde giindeme
alimmigtir. Enerji Kuliibli kurulmasi hedefi, iiye iilkelerin dogalgaz ve
petrol gibi enerji kaynaklarinin boru hatlar1 iizerinden Avrupa’ya kadar
ulastirilmasi suretiyle yeni bir ipek Yolu’nun olusturulmas: hedefinin bir
gostergesi olmustur.?

3.Sangay Isbirligi Teskilat1’nin Yeni Uluslararasi iliskiler Tasarim

Sangay Beslisi adiyla kuruldugu 1996 tarihinden Sangay Isbirligi
Teskilat1 adin1 aldig1 2001 yilina kadarki kurumsal gelisim seyri ve yillik
zirvelerinin ardindan duyurusunu yaptigr kapanis bildirilerinde dile
getirdigi mesajlar, bu teskilatin diinya kamuoyu nezdinde ayricalikli bir

% Bkz. “Die wichtigsten Regionalorganisationen im postsowjetischen Raum”, op.cit., p. 8.

% Sangay Isbirligi Teskilati’nin enerji kuliibii olusturma niyeti hakkinda bir degerlendirme icin bkz.
“Energy dominates Shanghai summit”, BBC News, 17.08.2007, http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-
pacific/6949021.stm, Erisim: 03.05.2013. SIT tiyeleri arasinda enerji konusunda isbirligi vurgusunun
dile getirildigi 2007 Ortak Bildirisi i¢in bkz. Joint Communiqué of Meeting of the Council of Heads
of Member States of the Shanghai Cooperation Organisation, http://www.sectsco.org/EN123/show.
asp?id=93, Erisim. 15.05.2013; ayrica bkz. Chronicle of main events at SCO in 2007, 31.12.2007,
http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=97, Erisim: 15.05.2013.
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yer edinmesini temin etmistir. Kurumsal gelisim seyri ve mesajlar1 bir
biitiin olarak ele alindiginda SIT’in iiye iilkelerinin yer aldig1 bolgedeki
uluslararast iligkiler ve siyasi gelismelerde s6z sahibi olma kararliina sahip
yeni bir teskilatin ortaya ¢ikmakta oldugunun isaretleri elde edilmektedir.
SIT’in 2007 tarihinde diizenledigi zirvede, ‘tek kutuplu diinyanin bugiinkii
sorunlar1 ¢cozmede yetersiz kalmaya mahk(m oldugu’ (Unilateral action
cannot resolve the existing problems)?” mesaj1 seslendirilmistir. Bir diger
ifadeyle, “Diinya Bati’dan biiyiliktir” (The World is bigger than the
West)® gercegini seslendiren bu mesaj, SIT’in ¢ok kutuplu bir diinyay:
hedefledigini ve buna bagli olarak kiiresel 6l¢ekte bir teskilat olma azmini
gostermektedir.

SIT’in bolgedeki uluslararas: iligkiler ve siyasi gelismelerde etkin
bicimde soz sahibi olma kararliligi kadar, bu iliskilerin tasariminda
Oongordiigii yeni yaklagim ile bu teskilat dikkatleri iizerine ¢ekmeyi
basarmistir. Uye kompozisyonu da SIT’in uluslararasi alanda ses
getiriciligi yliksek bir teskilat haline gelmek istedigini belgelemektedir.
SIT’in kurulusundan bugiine dek ortaya koydugu kurumsal gelisim seyri,
bolgesel bir giivenlik toplulugundan ziyade kapsamli bir kiiresel isbirligi
teskilatinin olugsmakta oldugunun isaretlerini sunmaktadir. Belirtildigi
iizere SIT, Cin ve Rusya yaninda Orta Asya iilkelerini tarihte ilk kez bolgesel
giivenlik ve ekonomik isbirligi amaciyla ¢ok tarafl1 bir yap1 icerisinde bir
araya getirmesi yOniiyle uluslararasi iliskilerde 6nemli bir gelisme olarak
sayllmaktadir.? SIT, Soguk Savas sonrasinda Asya’da ortaya ¢ikan en etkili
bolgesel teskilat olma dzelligine sahiptir.® SIT, bu yapisi ile uluslararasi
iligkilerde s6z sahibi olma noktasindaki kararlilig1 yaninda, potansiyelini
de sergilemistir. SIT’in gdzlemci iiye olarak biinyesine kattig1 iilkelerin
ozelliklerine bakildiginda bu teskilatin bdlge 6tesi bir vizyonunun oldugu
netlik kazanmaktadir.>' Belki SIT’in kurulmasini temin eden mantig en
iyi, teskilatin iki biiyiik aktoriinden biri olan Cin i¢in sdylenen su ifade
ozetlemektedir: “Cin kendisi istese bile artik jeopolitik agidan bir oyuncu

272007 Zirvesi’nin bildirisinin tam metni i¢in bkz. http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=92, Erigim:
03.05.2013.

28 SIT’in 2007 Zirvesi’nin Sonug Bildirisine ait bir degerlendirme i¢in bkz. “Energy dominates Shanghai
summit”, op.cit.

# Chien-peng Chung, op.cit., p. 990; Roy Allison, “Regional Structures and Security Management in
Central Asia”, International Affairs, Vol. 80, No. 3, May 2004, p. 478.

3 Marc Lanteigne, op.cit., p. 605.
3! Marc Lanteigne, op.cit., p. 609.
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olamamanin {istesinden gelemez.” SIT’in 11 Eyliil 2001 hadiselerinden
yalnizca li¢ ay once kurulmus olmasi da dikkate alinmasi gereken bir
husustur. 11 Eyliil hadiseleri sonrasi degisen ve giderek daha giivenliksiz
bir hal alan diinyaya yonelik yeni bir modelin sunulmasi oldukg¢a zorlu bir
gorev olarak ortada durmaktadir. SIT, aslinda bdyle bir gorevi gogiislemek
durumunda oldugunun bilincinde olan bir teskilat olarak degerlendirilebilir.
Orta Asya’da beliren ABD askeri varligi, degisen uluslararasi diizen ve
Orta Asya’daki renkli devrimler gibi siyasi diizen degisikliklerine ragmen
SIT, kendisini bu degisimlere uyarlamasini bilmistir. Buna bagh olarak,
SiT’in 6zellikle ilk bes yilindaki gelisim seyri dikkate alindiginda bu
teskilatin uluslararasi alanda itibarli bir imaj insa ettiginden bahsetmek
miimkiindiir.*®

SIT’in yillik zirveleri, bu teskilatin kiiresel bir teskilata doniisiimiinde
onemli gelisim evreleri olmaktadir. Bu agidan SIT’in zirvelerinin genel bir
tanittminin verilmesi yerinde olacaktir.>* Uye iilkelerin devlet ve hiikiimet
baskanlarini bir araya getiren bu yillik zirveler, diinya kamuoyunda giderek
daha fazla yanki bulmaya baslamistir. SIT zirvelerinin yanki bulmasinda
bu zirvelerde verilen mesajlar kadar, teskilatin sahip oldugu iiye profili,
bu iiyelerin niifusu ve hiikmettikleri enerji kaynaklart etkili olmustur.®
Bunlara ilaveten, hig siiphesiz teskilatin stirekli gelisim igerisinde bir yap1
sergilemesi de etkili olmustur. SIT’in ilk zirvesi, kuruldugu tarih olan
14-15Haziran2001°de Sangay’da ger¢eklesmistir. Bu zirvede, vurgulandigi
iizere Ozbekistan’1n iiye olarak teskilata katilim1 gerceklesmistir. 2002 y1l1
zirvesi, Rusya’nin St. Petersburg sehrinde diizenlenmistir. Bu zirvede,
Sangay Isbirligi Teskilat1 Sozlesmesi (Charter) imzalanmistir. Yine
bu zirvede “Agreement on a Regional Antiterrorist Structure” (RATS-
Bolgesel Antiterdrist Yapiya Dair Anlasma) imzalanmistir. SIT’in 2003
yili zirvesi, Rusya’nin bassehri Moskova’da toplanmistir. Bu zirvede,
SIT biitgesi yaninda Sekretaryasina dair yonetmelik olusturulmustur.

32 “Afganistan’da yeni ‘biiyiik oyun’”, Deutsche Welle, 10 Temmuz 2011, http://www.dw.de/afganistanda-
yeni-b%C3%BCy%C3%BCk-oyun/a-15224367, Erisim: 05.05.2013.

33 Zhao Huasheng, op.cit., pp. 106-107.

3 SIT’in yillik zirveleri yoluyla elde edilen ilerleme adimlarmin genel bir 6zeti igin bkz. Marcel De Haas
(Ed.), The Shanghai Cooperation Organisation. Towards a full-grown security alliance?, Netherlands
Institute of International Relations, Clingendael, November 2007, pp. 65-69, http://www.clingendael.
nl/publications/2007/20071100 _cscp_security paper 3.pdf, Erisim: 14.05.2013.

5 “Biskek’te Sangay Isbirligi Teskilati Zirvesi”, Deutsche Welle, 16 Temmuz 2007, http:/www.

dw.de/bi%C5%9Fkekte-%C5%9Fanghay-1%C5%9Fbirli%C4%9Fi-te%C5%9Fkilat%C4%B1-
zirvesi/a-2740853, Erisim: 06.05.2013.
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Ayrica, Zhang Deguan, SIT’in genel sekreteri olarak atanmustir. SIT’in
2003 Moskova Bildirisi ile kiiresel Olcekteki hadiselerin ¢oziimiinde
aktif s6z sahibi olmak istemesi, bu teskilatin bolgesel 6l¢ek otesi sorunlar
icin ¢ozlim gelistirme kapasitesine sahip oldugunun bir beyani gibidir.*
2003 zirvesinde, Orta Asya bolgesinde devletlerarasindaki catigmalari,
biiytik giigler aras1 ¢ekismeleri ve ulusal dlgekteki istikrarsizlik getirecek
dalgalanmalari basartyla yonetme amagli bir takim somut ve pratik isbirligi
projelerinin baslatilabilecegine yonelik bir timit olusmustur.’’

2004 yili zirvesi, 17 Haziran 2004’te Ozbekistan’nin bassehri
Taskent’te toplanmistir. Bu zirvede Mogolistan SIiT’in ilk gozlemci
{iyesi olarak ilan edilmistir. 2004 Taskent Zirvesi’nde “SIT’de Gozlemci
Statiisti Yonetmeligi” (Regulations on the Status of Observer to the SCO)
kabul edilmistir. Bu diizenleme, SIT’in iiye iilkeler disindaki iilkelerle
iligkilerini, daha dogrusu dis iliskilerini diizenleyen ilk belge olmustur.*
SIT Soézlesmesinde ‘gdzlemci statiisii’ ongdriilmedigi halde bu iiyelik
sisteminin kurulmasi, SIT’in kiiresel alanda bir aktdr olma hedefinin bir
isareti olarak degerlendirilebilir. Uluslararasi isbirligini gelistirmeye yaptigi
vurgu ile bu belge, 6zel bir 6nem arz etmistir.*” Boyle bir belgenin viicuda
getirilmesi, SIT in kiiresel vizyona sahip bir teskilat oldugunun bir diger
delilidir. SIT, iiye iilkelerin yer aldig1 cografyanin kaderinin dis giicler degil,
Orta Asya iilkeleri tarafindan sekillendirilmesini savunmaktadir. SIT’in bu
tutumu, 6zellikle ABD’nin Orta Asya’ya yonelik siyasi tasarim hamleleri
icin meydani1 oldukga daraltmaktadir.*’ Biitlin sayilan gelismelerle, 2004°¢
kadar daha ¢ok bir tartigma —mesveret— meclisi yapisi sergileyen Sangay
Isbirligi Teskilat, 2004’te gercek anlamda olgun bir uluslararas: teskilat
haline gelmistir.*

5 Temmuz 2005°te gerceklestirilen Astana Zirvesi’nde ABD’nin
Ozbekistan ve Kirgizistan’daki askeri iisleri bosaltmasi talebi dile

3¢ Junfel Wu, op. cit., p. 4206.

37 Matthew Oresman, “Beyond the Battle of Talas: China’s Re-emergence in Central Asia”, Daniel
L. Burghart, Theresa Sabonis-Helf (Ed.), In the Track of Temerlane: Central Asia’s Path to the
21st Century, National Defense University, Center for Technology and National Security Policy,
Washington, D.C., 2004, p. 415.

3% Zhao Huasheng, op.cit., p. 120.

3 Pan Quang, op.cit., p. 51.

4 Mikhail Troitskiy, “A Russian perspective on the Shanghai Cooperation Organization”, Alyson J. K.
Bailes, Pal Dunay, Pan Guang and Mikhail Troitskiy, op.cit., p. 33.

41 Matthew Oresman, ibid, p. 414.
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getirilmistir.*? Zirvede belirgin bir sekilde Amerikan iislerinin bulundugu
bu iki Orta Asya iilkesinin topraklari, Sangay Isbirligi Teskilati’nin
topraklar1 olarak nitelendirilmistir. Bu talep, SIT’in adeta yeni bir askeri
teskilata doniistiigli, Asya’nin yeni NATO’su halini almakta oldugu
izlenimine yol agmstir.** SIT’in NATO ve ABD’yi hedef alan agiklamalarin
yapildig1 bir platform oldugu gériilmiistiir. Bu aciklamalar, SIT’in ‘Bati
karsit1 bir olusum’# olarak nitelenmesini getirmistir. SIT’in yillik olarak
diizenli bicimde gergeklestirdigi askeri tatbikatlar da Bati’da genis yanki
bulmaktadir. SIT’in askeri tatbikatlar1 bu teskilatin kiiresel s6z sahibi
olma hedefinin bir vasitasi olarak algilanmalidir.*® 2005 Astana Zirvesi,
‘uluslararasi iligkilerde tekelci bir yap1 ve hiikiimranligin kabul edilemez
oldugu’na dair aciklama ile dikkat ¢ekmistir.*® Bu zirvede ayrica, Genel
Sekreter General Zhang’in Kirgizistan’daki olaylariizerine yaptigi ‘hazir bir
sosyal gelisim modelinin ihraci, Orta Asya i¢in kargasa demek olacaktir™
aciklamasi, o6zellikle yanki bulmustur. 2005°teki Astana Zirvesi’nden bes
giin 6nce, 1 Temmuz 2005’te, Cin ve Rus devlet baskanlari, ortak bir bildiri
yaymlamislardir. Bu ortak bildiride, kiiresel hadiselerde ve uluslararasi
iligkilerin sekillendirilmesinde sadece tek bir devletin s6z sahibi olmasinin
ve buna bagh olarak devletlerin yonetenler ve tabi olanlar seklinde iki
ayr1 kampa boliinmesinin ve ayrica disaridan sosyal gelisim modellerinin
dayatilmasinin kabul edilemeyecegini duyurmuslardir.** Bu ortak bildiriye
yanstyan goriisler SIT in kiiresel dlgekte sdz sahibi olma istegini ve nasil
bir uluslararasi sistem 6ngordiigiinii ortaya koymaktadir. 2005 zirvesinde
ayrica, Hindistan, iran ve Pakistan gdzlemci iiye statiisii elde etmistir.

SIT’in 2006 yil1 zirvesi 15 Temmuz 2006 tarihinde Cin’in Sangay
sehrinde toplanmustir. SIT’in besinci kurulus y1ldéniimiine denk gelen 2006
yilindaki zirvesinde ‘Orta Asya’nin geleceginin dis gii¢lerin degil, bolgedeki

42 Bu talebin dile getirildigi SIT’in 2005 Astana Zirvesi Bildirisinin tam metni i¢in bkz. “Declaration
of Heads of Member States of SCO”, China Daily, 12.06.2006, http://www.chinadaily.com.cn/
china/2006-06/12/content_6020345.htm, Erisim: 21.07.2014.

4 Alyson J. K. Bailes ve Pal Dunay, op.cit., pp. 11-12; Zhao Huasheng, op.cit., pp. 108-109.
“ “Bigkek’te Sangay Isbirligi Teskilat1 zirvesi”, op.cit.

4 Stephen Aris, op.cit., p. 2.

4 Alyson J. K. Bailes ve Pal Dunay, op.cit., p. 7.

47 Marc Lanteigne, op.cit., p. 617.

4 Bildirinin tam metni igin bkz. “China-Russia Joint Statement on 21st Century World Order”, 12.07.2005,
http://www.politicalaffairs.net/china-russia-joint-statement-on-2 1 st-century-world-order/, Erisim:
14.05.2013.
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iilkelerin eline birakilmasi gerektigi’* mesaj1 seslendirilmistir. Bu mesaj,
SIT’in bolgesel dlcekteki gelismeleri sekillendirmedeki kararliliginin agik
bir ifadesidir. 2006 SIT zirvesinde kiiresel gelisim yolundaki bir hamle
olarak Vlademir Putin tarafindan SIT Enerji Kuliibii kurulmas: teklifi
giindeme getirilmistir. 2006 zirvesinin ardindan yaymlanan bildiride,
Sangay ruhu kavrami ile 6zetlenen sekliyle yeni bir uluslararast modelin
kritik 6nemine vurgu yapilmistir. Buna bagl olarak da ¢ok kutuplu bir
diinya ihtiyacinin alt1 ¢izilmistir.*® SIT, Vlademir Putin tarafindan ifade
edildigi sekliyle ‘basarili isbirligi acisindan yeni bir model’ sunmaktadir.™
2006 Sangay Zirvesi’nde liye iilkeler ve gozlemci statiisiindeki iilkeler,
oncelikle ‘uyumlu bir bolge’, hatta bunun da 6tesine gecilerek, ‘uyumlu bir
Orta Asya’ olusturma stratejik hedefi belirlenmistir.”> Bu stratejik hedefin,
giivenlik odag 6tesinde sosyal ve kiiltiirel hassasiyetleri de kapsayan daha
kapsaml1 bir tasarima sahip oldugu agiktir.

SIT’in 2007 yilinda Kirgizistan’nin bassehri Biskek’te gerceklesen
yedinci zirvesi, tek kutuplu diinyanin bugiinkii sorunlan c¢ozmedeki
yetersizliginin dile getirilmesi ile dikkatleri lizerine toplamistir. Bu bildiri
ile SIT, kiiresel siyasi ligde kendisinin de icra edecegi bir gorevi oldugunu
ifade etmis oluyordu. Rusya Devlet Baskan1 Vlademir Putin SIT’in kiiresel
ve bolgesel Olcekte iistiine diisen gorevi asagidaki carpici ciimlelerle
vurgulamistir:

“Guintimiizde kiiresel ve bélgesel sorunlara tek basina ¢oziim
bulunamiyor. Sangay Isbirligi Orgiitii, kurulusundan bu yana ortaya
koydugu ¢abalarla kolektif girigimin giiniimiiz tehdit ve sorunlarini
asmada ne kadar onemli oldugunu kanitladi. Gerek insani gerekse
ekonomik igbirliginde énemli rol oynayan Sanghay Isbirligi nin
yaratici ve saygin konumunun, bundan sonraki yillarda da artarak
devam edecegine kugku yoktur.”

4 Stephen Blank, “The Shanghai Cooperation Organization: Cracks Behind the Facade”, EurasiaNet,
21.06.2006, http://www.refworld.org/docid/46¢58eefa.html, Erigim: 23.05.2013.

0 Bildiri metni igin bkz. http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=94, Erisim: 10.05.2013.

3! Bkz. Mikhail Troitskiy, op.cit.; s. 32. “Putin Hails SCO as New Mode of Int’l Cooperation”, China.org.
cn, 14 Haziran 2006, http://www.china.org.cn/english/2006/Jun/171267.htm, Erisim: 13.05.2013.

32 Pan Quang, op.cit., p. 55.

33 “Zirvede ABD aleyhtar1 propaganda”, Deutsche Welle, 16 Agustos 2007, http://www.dw.de/zirvede-abd-
aleyhtar%C4%B1-propaganda/a-2741402, Erisim: 02.05.2013.
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2007 SIiT’in Biskek Zirvesi ayrica, ABD’nin Kirgizistan’daki Manas
askeri Usslinii bosaltmasi taleplerinin dillendirildigi bir platform da
olmustur. Bu talep, SIT’in bdlgenin kaderine bolge iilkelerinin karar vermesi
anlayis1 ile paralellik arz etmistir.** Kiiresel biiyiime hedefine paralel
olarak Tirkmenistan Devlet Baskani Gurbanguli Berdimuhammedov
seref misafiri olarak 16 Agustos 2007 tarihli Biskek Zirvesi’ne katilmistir.
Tarafsiz bir tutum sergileme niyeti ile bilinen Tiirkmenistan’mn SIT
zirvesinde boy gostermesi, bu teskilatin gergeklestirmek istedigi kiiresel
vizyon hakkinda énemli bir bilgi vermistir. Tiirkmenistan, SIT’e yonelik
olarak tarafsiz kalma tutumu sergilemis olsa da yakin bir ge¢cmiste {liye
olarak bu teskilata katilmasi ¢ok uzak bir ihtimal olarak durmamaktadir.’

SIT’in 2008 yilindaki sekizinci zirvesi, Tacikistan’in bassehri
Dusanbe’de diizenlenmistir. Dusanbe Zirvesi’nde iilkelerin Kkiiltiirel
ve tarihi gelenekleri ile toprak biitiinliikklerini koruma g¢abalarina saygi
gosterilmesi ihtiyacina dikkat g¢ekilmistir. Ayrica halklar arasinda iyi
komguluk iliskilerinin  gii¢clendirilmesinin  6nemi  vurgulanmistir.>
Rusya’nin Ekaterinburg sehrinde diizenlenen 2009 yilindaki dokuzuncu
SIT zirvesinde, Beyaz Rusya (Belarus) ve Singapur ‘diyalog ortag:’
olarak teskilata kabul edilmistir.’ SIT’in 2010 Zirvesi 10-11 Haziran
2010 tarihlerinde Ozbekistan’in bassehri Taskent’te gerceklesmistir.
SIT’in 2010 Taskent Zirvesi’nde uluslararasi iligkiler sisteminde merkezi
roliin Birlesmis Milletler’e (BM) ait oldugu vurgusu yapilmistir. 2010
zirvesinde ayrica, Kirgizistan’daki olaylar sebebiyle bu {ilkenin toprak
biitiinligii, devlet egemenligi ve bagimsizligina yonelik teskilatin saygisi
dile getirilmistir. Bu ifadeye bagl olarak Kirgizistan’a yonelik bir dis
miidahalenin bolgede olumsuz etkileri olacak olaylara sebebiyet verecegi
i¢in kabul edilemeyecegi de belirtilmistir.8 SITin 10. kurulus y1ldéniimiine
denk gelen 2011 yili zirvesi, 15 Haziran 2011°de Kazakistan’in bagsehri

3 «Zirvede ABD aleyhtari propaganda”, Deutsche Welle, 16 Agustos 2007, http://www.dw.de/zirvede-abd-
aleyhtar%C4%B 1-propaganda/a-2741402, Erisim: 02.05.2013.

35 Marcel De Haas (Ed.), op.cit., pp. 10-11, http://www.clingendael.nl/publications/2007/20071100_cscp_
security_paper_3.pdf, Erisim: 14.05.2013.

3 2008 Dusanbe Zirvesi’nde alinan kararlar hakkinda daha genis bilgi igin bkz. http://www.sectsco.org/
EN123/show.asp?id=90, Erisim: 21.05.2013.

372009 Ekaterinburg Zirvesi’nde alinan kararlar hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. http://www.sectsco.org/
EN123/show.asp?id=18, Erisim: 21.05.2013.

32010 Tagkent Zirvesi’nde alinan kararlar hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. http://www.sectsco.org/
EN123/show.asp?id=225, Erisim: 21.05.2013.
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Astana’da toplanmistir.® 2011 Zirvesi'nde, diinyada artan istikrarsizliga
ragmen, SIT’in bolge giivenligi, sosyo-ekonomik gelisme ve refahin
saglanmasina katki saglayan ¢ok tarafli etkin bir teskilat haline geldigi
belirtilmistir. Ayrica SIT in, kiiltiirler aras1 diyalogun gelisimi igin bir drnek
sundugu ve uluslararasi iligkilerde demokratiklesmeye yonelik kiiresel
cabalarin 6nemli bir aktorii haline gelmis oldugu dile getirilmistir.* SIT’in
12. zirvesi ise 6-7 Haziran 2012 tarihlerinde Cin’in Bagsehri Pekin’de
gerceklestirilmistir. SIT’in Pekin Zirvesi’nde, Cin Basbakan1 Hu Jintao
tarafindan gegen 10 y1l zarfinda elde edilen basarilarin alti ¢izilmistir. Pekin
Zirvesi’nde bolgesel istikrar kadar, kiiresel istikrara da katki yapilmasi
cagrisinda bulunulmustur. Pekin Zirvesi’nde Afganistan’a gozlemci
iiye statiisii, Tiirkiye’ye ise diyalog icerisindeki iilke statiisii verilmesi
kararlastinlmistir. SIT, 2012 Pekin Zirvesi’ndeki bildirisine yansidig
sekliyle, Afganistan’da barisin tesisinde aktif bir rol almak istemesi ile
de kiiresel bir aktdr olma vizyonunu ortaya koymustur. Ilgingtir ki SIT’in
lider iilkelerinden biri olan Cin, Afganistan’in kuzeydogusu ile kiigiik bir
uzunlukta da olsa bir sinir paylagsmaktadir. Dolayisiyla, 2012 Zirvesinde
Afganistan’a gdzlemci statiisii taninmasi ile SIT, kurulus hedeflerinden
biri olan sinir giivenligi konusunu siirekli odakta tuttugunu gostermistir.*!
SIT’in 2012 Zirvesi’nde Tiirkiye’ye diyalog ortaklig: statiisii verilmesi ile
de bu teskilatin kiiresel vizyona sahip bir teskilat olma hedefi bir kez daha
disa vurulmustur.” Sangay Isbirligi Teskilat:’nin (SIT) 13. Zirvesi 13 Eyliil
2013 tarihinde Kirgizistan’in bagssehri Biskek’te gerceklestirilmistir.®®
SiT’in 2013 Biskek Zirvesi’nde goriisiilen agirlikli konulara bakildiginda,
teskilatin gilivenlik ve bolgesel istikrar konularindaki hassasiyetini
korudugu gozlemlenmistir. SIT’in 2013 Biskek Zirvesi’ne katilan iiye
iilkeler, teskilatin giivenlik ve bolgesel istikrar hassasiyete uygun olarak

3 2011 Astana Zirvesi’nde alinan kararlar hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. http://www.sectsco.org/
EN123/show.asp?id=294, Erisim: 21.05.2013.

 Bu goriiglerin dile getirildigi 2011 Ortak Bildirisi (Joint Communiqué) i¢in bkz. Joint Communiqué of
meeting of the Council of the Heads of the Member States of the Shanghai Cooperation Organisation
commemorating the 10th anniversary of the SCO, 15.06.2011, http://www.sectsco.org/EN123/show.
asp?id=293, Erigsim: 11.05.2013.

6! Bkz. “Sangay Isbirligi Orgiitii Afganistan’da etkisini artirmak istiyor”, BBC Tiirkge, 06.06.2012, http:/
www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/06/120605_russia_china_summit.shtml, Erisim: 19.05.2013;
“China pledges help to Afghanistan”, Deutsche Welle, 16.06.2012, http://www.dw.de/china-pledges-
help-to-afghanistan/a-16007986-1, Erisim: 20.05.2013.

2 Bkz. http://www.scosummit2012.org/english/2012-06/07/c_131638088.htm. Erigim: 20.05.2013.

63 Sangay Isbirligi Teskilati’nin 13 Eyliil 2013 tarihindeki Biskek’teki 13. Zirvesi’nin sonug bildirgesi
(Communiqué) i¢in bkz. http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=454, Erisim: 21.07.2014.
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bolgesel meseleler iizerine egilmistir.®* Bu c¢ergevede, 2013 Biskek
Zirvesi’nde Suriye meselesi konusunda, Bat1 tarafindan herhangi bir dis
miidahale olmaksizin bir ¢dziim aranmasimin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.
Zirvede ayrica, teskilata gdzlemci statiisii ile bagh olan Iran’a yénelik
olarak niikleer programi sebebiyle yaptirim uygulanmasinin kabul edilemez
oldugu dile getirilmistir. Ayn1 zirvede, SIT’in 2014 yil1 zirvesinin ise
Tacikistan’1in bagsehri Dusanbe’de gergeklestirilmesi kararlagtirilmistir.

4. Sonuc¢

Sangay Isbirligi Teskilati, ismindeki isbirligi ifadesine yarasir
bigimde iiyeler arasinda iletisimin saglandig1 ve teskilatin gelecege dair
yol haritasinin sekillendirildigi yillik zirvelerini, kuruldugu 2001 yilindan
itibaren aksatmadan siirdiirme basarisim1 gdstermistir. SIT, kurulusundan
bugiine dek gerceklestirdigi yillik zirvelerdeki bildiriler yoluyla duyurdugu
mesajlarla 6ncelikle iiyelerin bulundugu bolgedeki ve daha genelde de
diinyadaki geligsmeler iizerinde sdyleyecegi seyleri olan bir teskilat imaji
ortaya koymustur. SIT, ‘tek kutuplu diinyanin sorun ¢ézme kabiliyetinin
olmadigr’ ve dolayisiyla ‘yeni bir diinya diizenine ihtiya¢ oldugu’
mesajini isleyen bildirileri yoniiyle diinya kamuoyunun dikkatini cekmeyi
basarmustir. SIT’in kurumsal gelisim seyri®® ve ses getiren mesajlarmin
yakindan tetkiki, yeni bir uluslararasi iliskiler ve isbirligi modelinin
olusmakta oldugunun isaretlerini sunar niteliktedir. SIT’in uluslararas:
iligkilerde 6ngordiigii yeni isbirligi modeli, 6zet ifadesini ‘Sangay ruhu’
kavraminda bulmaktadir. ‘Sangay ruhu’, devletlerarasi iliskilerde ve
bolgesel isbirligine yonelik yeni bir modeli ve yeni bir giivenlik anlayisini
ifade etmektedir. ‘Yeni bdlgeselcilik’ olarak da isimlendirilecek olan
bu model, baglantisizlik (non-alignment), diger iilkelere kars1 agiklik,
karsilikl1 gliven, karsilikli fayda, esitlik, dayanigsma, medeniyet cesitliligine
saygi ve karsilikli gelisme ilkelerine dayanmaktadir.

¢ Bkz. “SCO summit promotes regional stability, cooperation”, China Daily, 14.09.2014, http://
www.chinadaily.com.cn/china/2013xivisitcenterasia/2013-09/14/content_16973446.htm, Erisim:
21.07.2014.

% Bkz. Brendan P. O’Reilly, “SCO glimpses a new Eurasia in Bishkek”, Asia Times, 16.09.2013, http://
www.atimes.com/atimes/China/CHIN-01-160913.html, Erisim: 21.07.2014.

6 SIT’in gelisim seyrini 6zetleyen adimlarin iyi bir 6zeti igin bkz. Marcel De Haas (Ed.), The Shanghai
Cooperation Organisation. Towards a full-grown security alliance?, Netherlands Institute of
International Relations, Clingendael, November 2007, pp. 65-69, http://www.clingendael.nl/
publications/2007/20071100_cscp_security paper_3.pdf, Erisim: 14.05.2013.
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Kiiresel dlgekte Cin, Rusya ve Hindistan gibi iilkelerin ekonomik
acidan yikselisi ile oOzellikle kendini hissettiren yeni uluslararasi
dinamikler, zaten yeni bir ‘¢ok kutuplu’ diinyanin isaretlerini vermistir.
Alman ekonomi bilimcisi Helmut Reisen, diinya genelinde artan derecede
bir niifuza sahip olarak kendinden daha fazla soz ettiren Cin, Rusya ve
Hindistan — ve hatta Tiirkiye gibi — tllkeleri ‘yeni sekillendirici gligler’
olarak tanimlamistir.”” Bu ‘yeni sekillendirici gili¢lerin’, BRIC® ad1 ile
isimlendirilen ve gelecegin diinyasinda 6nemli rol oynayacak iilkeler
oldugu da dikkatlerden kagirilmamasi gereken bir husustur. Buna ilaveten
gelecegin yiikselen bolgesinin Asya olacagina dair bir¢ok degerlendirme
mevcuttur.” Biitiin {iyeleri Asyal olarak degerlendirilebilecek olan SiT,
ilging bicimde diinya kamuoyunda yeni ekonomik ve siyasi gii¢ olarak
tanimlanan Cin, Rusya ve Hindistan’in dahil oldugu bir teskilatin adidir.
Ilgingtir ki SIT’in 6-7 Haziran 2012 tarihlerinde Pekin’de diizenlenen 12.
zirvesinde Tiirkiye’ye ‘diyalog ortag1’ statiisii taninmast ile SIT, yine ses
getiren bir hamleye imza atmistir. Biitiin bu gergekler de bu teskilati, onun
gelisim seyrini ve mesajlarinin igerigini, yeni bir uluslararasi iliskiler ve
isbirligi modeli sunma yoniiyle incelenmeye deger kilmaktadir.
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