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2008 Kiiresel Ekonomik Krizi ve
Kafkasya -Orta Asya Tiirk Diasporasr'

Atakan DURMAZ?
Adem KALCA?
0z
Amerika Birlesik Devletleri’nde baslayan ve biitiin diinyay1 sarsan kiiresel eko-
nomik kriz az ya da ¢ok biitlin ekonomileri etkilemistir. Diinya sahnesine geg
adim atan, sahip oldugu zenginlikleri ekonomik kalkinmalarinda kullanmada si-
kint1 ceken Orta Asya ve Kafkasya {ilkeleri de bu krizden payina diiseni almigtir.
Bolgenin sahip oldugu yapisal sorunlara(ekonomik, sosyal, siyasal vb.) bir de
ekonomik krizin eklenmesi son zamanlarda yakalanan biiyiime trendine olum-
suz etkiler yapmustir. Ancak krizin en biiyiik etkisi bolge iilkelerinin diasporalari
izerine olmustur. Kazakistan diginda bolgenin diger iilkelerinin GSMH’larinda
diasporalardan gelen dovizler onemli bir yer tutmaktadir. Ancak krizin diaspora-
larin bulundugu {ilkeleri etkilemesiyle birlikte gelir kaybi hatta is kayb1 diaspora
kaynaklara 6nemli sekte vurmustur. Ozellikle Rusya ve Kazakistan krizin et-
kisini en siddetli hissettirdigi donemde i¢ politikalar1 geregi gogmen iscilere bir
takim yaptirimlar uygulamistir. Bu yaptirimlar da diasporanin 6nemli gelir kayb1
yasamasina neden olmustur. Dahasi1 birgok gogmen ana yurduna dénmeye zorlan-
mis bu da gogmenlerin anavataninda zaten var olan issizligin daha da artmasina
neden olmustur. Bu ¢aligmanin amaci; Kiiresel krizin diaspora kaynaklarina yap-
mis oldugu etki ¢ergevesinde bolge iilkelerinin bu dénemden ne kadar etkilendi-
gini ortaya koymak ve gelecek i¢in aliabilecek dnlemleri goz oniine sermektir.

Anahtar kelimeler: kiiresel kriz, yabanci sermaye, Tiirk diasporasi, kiiresellesme
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2008 Global Economic Crisis and the Caucasus-Central Asia
Turkish Diaspora

Abstract

The economic crisis that started in the US and shook the whole world has affected
all economies in some degree. The Central-Asian and Caucasian countries newly
arising at world scene and having problems in developing and making use of the
wealth they own have got their share of the crises. The economic crises, in addi-
tion to the structural (economic, social, political etc.) problems of the region, have
had negative effects on the recent growth trend. However, the strongest effect of
the crises has been on the Diasporas of the countries in the region. The exchanges
from Diasporas take an importance place in the GNPs of the region’s countries ex-
cept from Kazakhstan. After all, the loss of income and job has disrupted Diaspora
sources highly by the effect of the crises on the countries containing their Diaspo-
ras. During the period in which the crises mostly took its affect, especially Russia
and Kazakhstan have imposed some sanctions over the migrant workers within
their domestic policy. These sanctions have caused the Diaspora to have great
income loss. Also, many migrants have been forced to turn back to their home
countries, and this has led the already existing unemployment of those countries
to rise up. The aim of this study is to present the extent to which the countries in
the region are affected by this period and to state the precautions to be taken for
the future in the scope of the crisis’s effect on the Diaspora.

Keywords: global crisis, Turkish diaspora, globalization, foreign capital
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1. Giris

Diinyanin hizla birbirine yaklastig1 ve siirlarin sadece yazili belge-
lerde kaldig1 bu yiizyilda, iilkelerin birbirlerine bu denli yakin olmalari
diinya ekonomisi iizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkilere neden
olmaktadir. Diinyanin yasamis oldugu son ekonomik kriz bunun en 6nemli
orneklerinden biridir. Kriz biitiin diinyaya yayilmis ve domino etkisiyle iil-
keleri az ya da ¢ok etkilemistir. Ekonomik kriz bazi iilkeleri sadece makro
ekonomik degiskenlere yapmis oldugu etki ile degil ve ayn1 zamanda diger
iilkelerde yasayan diasporalar kanaliyla da etkilemistir.

Kafkasya ve Orta Asya bolgesinde yer alan devletlere bakildiginda
devletlerin yeni yeni diizen kurmaya basladigi ve dolayistyla ekonomik
anlamda oldukc¢a zayif durumda olduklar1 goriilmektedir. Bu ylizden de
iilke vatandaslar1 yagamlarini siirdiirebilmek i¢in ¢evrelerinde bulunan ve
kendilerine gore nispeten daha gelismis iilkelere yonelmislerdir. Bu sekil-
de kazanilan gelirler anavatanlar1 olan iilkelerin ekonomisi agisindan da
son derece onemli bir hale gelmistir. S6z gelimi 2008 verilerine bakildi-
ginda diaspora tarafindan yollanan paralar Tacikistan GSMH’nin yarisi-
n1, Kirgizistan GSMH’nin dértte birini ve Ozbekistan GSMH nin sekizde
birini olusturmaktadir. Diinyanin i¢inde bulundugu kriz ortami tipki diger
iilkeleri oldugu gibi bu bdlgenin iilkelerini de etkilemistir ancak bu etkile-
ri azaltabilmenin yollarindan birinin de sahip olduklar1 diasporalara daha
sik1 sarilmak oldugu goriilmektedir. Bu yolla kriz daha hafif sekilde atla-
tilabilmektedir.

Bu makalenin amaci, kiiresellesme olgusu ¢ercevesinde kiiresel eko-
nomik krizi irdelemek ve krizin Kafkasya ve Orta Asya iilkelerine etkile-
rini aragtirmak, gelecege yonelik uygulanabilecek onerilerde bulunmaktir.

2. Kiiresellesme

Diinyada medyana gelen makro degismeler, ozellikle 1970’lerden
sonra ekonomik ve siyasal hayatta sinir tanimaksizin biitiin toplumlart et-
kilemistir. Kitle iletisim araglarinda meydana gelen gelismeler de bu etki-
lesimin siddetini artirmistir. Kiiresellesmenin 1970°1li yillardan sonra hiz
kazandigy, iletisim ve bilgi teknolojileri alaninda meydana gelen gelisme-
lerle birlikte diinyanin giderek tek bir pazar haline dontistiigti goriilmekte-
dir.* 1980’lerden itibaren ¢ok tarafli ticaret sisteminin uluslararasi ticareti

4 Yeldan Ering, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkive Ekonomisi; Béliisiim, Birikim ve Biiyiime, Istanbul, 2008, s. 14.
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serbestlestirmesi diinyada ticaret hacminin artmasina yol agmistir. Serbest
piyasa ekonomisi kavrami giderek daha fazla benimsenmeye baglamis;
mal, sermaye, hizmet ve iggiiciiniin iilkeler arasinda serbest dolasimini
saglayan diizenlemeler agirlik kazanmis; teknolojik gelismenin sundugu
yeni olanaklar iilkeler arasindaki sinirlar1 daha az belirgin hale getirmeye
basglamistir. Diinyada ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutta i¢ ige gecmis,
kiiresel bir toplum olugmustur.®

Her akim, her diisiiniir ‘kiiresellesme’ olgusunu kendi bakis agisindan
degerlendirdigi i¢in ortak bir tanimlama yapmak séz konusu degildir. Or-
negin; Yeldan kiiresellesmeyi; “ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla
eklemlenmesi ve biitiin iktisadi karar siire¢lerinin giderek diinya kapitaliz-
minin sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle belirlenmesi™® seklinde
tanimlarken, Archer “endiistriyel genislemeye ve kitle iletisim araglarinin
gelismesine paralel olarak, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik diizeydeki top-
lumsal iligkilerin biitlin diinyaya yayilmas1” olarak tanimlamaktadir.”

Bircok ekonomist sermaye hareketlerinin serbestlesmesinin kiiresel-
lesme olgusunun temelini olusturdugunu diisliniir. Bunun nedeni sermaye
hareketlerinin serbestlesmesinin diger iiretim faktorlerinin serbestlesme-
sinden farkli sonuglar vermesidir. Tiirlerine gore farkliliklar gostermeleri-
ne ragmen genel olarak sermaye hareketleri anlik degisiklikler gdsterebil-
mektedir. Dolayisiyla diger faktor hareketlerine nazaran kiiresel anlamda
kriz yaratmaya daha miisaittir. Ustelik teknolojinin gelismesiyle birlikte
sermaye hareketleri daha kisa siirede ¢ok daha biiylik mesafeleri etkile-
mektedir. Bu da olas1 bir panik durumunda ¢ok kisa siirede birgok iilkenin
etkilenmesi anlamina gelmektedir. 2008 yilinda yasanan kriz bu durumun
bir 6rnegidir.

3. Kiiresel Kriz

Kriz, ¢esitli bilim dallarinda ve giinliik hayatta siklikla kullanilan
kavramlardan biridir. Yunanca krisis’ kelimesinden tiireyen kelime sos-
yal bilimlerde ‘buhran’ ve ‘bunalim’ kelimeleriyle es anlamli olarak
kullanilmaktadir.

° Richard W. Butler, Stephen W. Boyd, “Management Ecotourism: An Opportunity Spectrum Approach”,
Tourism Management, Vol. 17, No. 8, 1996. p. 16.

$ Ibid, p. 3.

7M. S. Archer, “Sociology for One World: Unity and Diversity”, International Sociology, Vol. 6, No. 2,
1991, p. 3.
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Herhangi bir durumu kriz olarak adlandirmak ¢ok da kolay degil-
dir. Ekonomik anlamda bir durumun kriz olarak nitelendirilebilmesi
i¢in bir takim 6zellikleri biinyesinde barindirtyor olmasi gerekmekte-
dir. Bu 6zellikler su sekilde siralanabilir:®

e Kriz, dnceden bilinmeyen ya da dngoriilmeyen bazi gelismelerin;
makro diizeyde devlet; mikro diizeyde ise firmalari ciddi olarak etkileye-
cek sonuglar ortaya ¢ikarmasidir. Beklenmedik bir anda aniden ortaya ¢1-
kan olumsuz gelismeleri kriz olarak adlandirmak dogrudur.

o Kriz, kisiler ve organizasyonlar i¢in hem bir tehlike ve tehdit olus-
turmasi, hem de yeni firsatlar yaratmasidir. Bu anlamda kriz sanildig: gibi
tamamen negatif 6zellikte bir kavram degildir.

e Krizler uzun ya da kisa siireli olabilir. Krizlerin organizasyonlar
iizerindeki etkisinin kisa ya da uzun siirmesi, organizasyonun krize karsi
koyabilecek tedbirleri zamaninda alip almamasina ve bunlar1 uygulamasi-
na baglidir. Ayrica krizlerin bazi durumlarda yayilma etkisi gosterdigi de
sOylenebilir. Herhangi bir sektdrde yasanan kriz, bu sektorle ileri ve geri
baglantist olan diger sektorleri etkiler.

2008 yilinin eyliil ayinda ABD’de patlak veren ve daha sonra biitlin
diinyay1 saran kiiresel ekonomik krizin kokeninde, olusan biiyiik gayri-
menkul ve kredi balonu yer almaktadir.” ABD’deki mortgage piyasasinin
diisiik kaliteli (subprime) miisterilere yonelmesiyle bu tip miisterilere agi-
lan kredilerin hacmi 1,5 trilyon dolara kadar yiikselmistir. Ancak FED’in
ard1 ardina faiz artirmima gitmesi ve bununla birlikte konut fiyatlarinin
diisiise gecmesi diisiik kaliteli konut (subprime mortgage) kredilerinin geri
6denmemeye baslamasina sebep olmustur. Ancak krizin daha da biiyiime-
sinin altinda yatan sebep kredilerin tiirev {irtinler ad1 verilen finansal arag-
lar kullanilarak ¢ok hizli bir sekilde el degistirmesinden kaynaklanmistir.
Tiirev iirlin, sirketlerin bagka islemlerden dogan risklerini aligverise konu
edebilmelerini saglayan s6zlesmelerdir.”® Bu tiirev {irlinlerin ¢ogalarak de-
vam etmesi sonucunda bu triinlerin toplandig1 biiyiik bankalar risk altina
girmiglerdir. Sonunda biiyiik bankalarda iflaslar agciklanmaya baglamis ve
diinyay1 saran kriz ortaya ¢ikmuistir.

8 Help Your Customers Find You With These Network Marketing Tips (http://www.jas-khazar.org/2009-
12-1), Erisim: 25.10.2013.

9 Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi; Piyasa Sisteminin Elestirisi, Istanbul, 2010, s. 66.
0 Age, s. 67.
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Bu durum, ABD ekonomisinin son yillarda S.O.S verdigi makroeko-
nomik gostergelere bakildiginda da goze carpmaktadir. Ornegin ABD, ta-
rihin en biiylik cari agigin1 vermistir. Bu ag1g1 gidermek igin de piyasadan
yliklii miktarda fon talebinde bulunmustu. ABD’li sirketler Cin’e sermaye
ve teknolojilerini gotiirerek buradaki ucuz emekle birlestirip liretimi bu
iilkede gerceklestiriyorlardi. Uretilen iiriinleri de agirlikli olarak ABD ve
Avrupa pazarlarinda satiyorlar ve elde ettikleri gelirleri de ABD Hazine
tahvillerine yatirtyorlardi. Yani ABD’nin cari a¢181 da kisa donem araclarla
giderilmeye calisiliyordu. Kisacasi dis denge de bir balon {izerine otur-
mustu. Biitiin bu durumlara ek olarak petrol, gida ve metal fiyatlarindaki
artislar, olusan kotiimser havaya olumsuz beklentiler eklemistir.

Kriz, sadece ABD ve diger gelismis iilkelerde degil gelismekte olan
tilkeler lizerinde de 6nemli etkiler yapmistir. En basta bu {ilkelere yonelen
ve lilkelerin gelismelerinde dnemli bir yeri olan yabanci sermaye akimla-
rinda hizli bir azalma olmugtur. Ayrica gelismekte olan iilkelerin ihracatlar:
da biitiin diinyada meydana gelen talep azalmasindan nasibini alarak ciddi
boyutlarda azalmgtir. Thracatin azalmasi dis ticaret gelirlerinin azalmasi-
na ve lilke ekonomisinin kii¢iilmesine neden olmustur. Piyasalardaki bu
daralmalar petrol ve metal fiyatlarina yansimis, fiyatlarda biiytlik diisiisler
meydana gelmis; bu da art1 bir deflasyonist etki yaratmistir."

Kriz, para piyasalarinda meydana gelen likidite kitligi ile baglamis an-
cak kitligin sebebi, artan fiyatlar yiiziinden degil konuta olan talebin art-
masi yliziinden olmustur. Tiirev lirlinlere en ¢ok sahip bankalarin olas1 ka-
yiplarini karsilayamayacak olmasinin anlagilmasiyla birlikte kriz, 6deme
giicii krizine dontigmistiir. Krizin hisse senedi piyasalarinda da hissedil-
meye baslanmasiyla bankalarin hisse senetlerin hizla diismesi krizin daha
da derinlesmesine neden olmustur."

Likiditenin azalmas1 ve ddeme giiciiniin tehlikeli boyutlara ulagmasi
sebebiyle bankalar agmis olduklar1 kredilerde ciddi kisitlamalara gitmis-
lerdir. Kredilerde uygulanan kisitlamalar biiyiik sirketlerle kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin, kendi giderlerini karsilamada biiylik zorluklar yasa-
malarina sebep olmustur. Bu yiizden tiretim kisilmis ve stoklarin eritilme-
sine baglanmis, iiretimin digiirilmesiyle birlikte is¢i ¢ikarmalarina bas-
lanmistir. Bu durum da tiiketimin azaltilmasina sebep olmustur. Tiiketim

T Age, s. 69.

12 Lapavitsas Costas, Finansallasma ve Kapitalizmin Krizi, Istanbul, 2009, s. 13.
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talebinin hizla azalmasi yurt i¢i talebi etkiledigi kadar yurt disi talebi de et-
kilemis ve ihracatci iilkelere biiyiik darbe vurmustur. Uretim 2008’in sonu
ve 2009’un basinda biitiin diinyada biiyiik bir hizla gerilemistir. ABD’de
baslayan kriz biitiin diinyay1 sararak kiiresel bir durgunluga doniismiistiir."3

Kriz konusunda goriislerini sunan ekonomistler krizin nedenlerini ve
etkilerini farkli acilardan degerlendirmeye ¢aligsalar da sonuglar1 nokta-
sinda ortak bir paydada bulugsmuslardir. Buna gore, kriz ihracatc tilkeleri
daha fazla etkilemis, gelismekte olan iilkelerse krizden daha ¢ok yabanci
sermaye kanalinin kesintiye ugramasi yoluyla etkilenmislerdir.

SSCB’nin dagilmasiyla birgok devletin kuruldugu Orta Asya ve Kaf-
kasya bolgesi gerek jeopolitik dnemi gerekse sahip oldugu dogal kaynak-
lar nedeniyle 6zellikle son zamanlarda gelismis tilkelerin gozdesi haline
gelmistir. Bolgedeki petrol ve dogal gaz yataklar1 son yillarda artan bir
hizla yabanc1 yatirimcilar: bu bolgeye cekmektedir. Ancak yasanan kiiresel
kriz bolge tilkelerini de etkilemistir. Krizin bolge tilkelerine nasil bir etki
yaptig1 ve etkisini azaltmak icin alinabilecek dnlemler bundan sonraki ki-
simlarda ele alinmaya ¢aligilacaktir.

4. Kiiresel Krizin Kafkasya ve Orta Asya Ulkelerine Etkileri

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligmma kavusan
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Taci-
kistan, 2000’1 yillardan itibaren hizli bir biiyiime gdstermislerdir. 2007
yilinda ortalama %7,6 biiyliyen bolge 2008 yilinda da ortalama %4,7 bii-
yliyerek en {ist seviyeye ulagsmis, ancak yasanan kiiresel kriz yiiziinden
2009 yilinda biiyiime oranlar1 diismiistiir (Tablo 2). Enflasyon oranlarinda
hafif artiglar (Tablo 4) gergeklesmis ve cari islemler dengesi Kazakistan
ve Tirkmenistan’da agik vermis, diger tlilkelerde ise cari islemler fazlaligi
azalma egilimine girmistir (Tablo 3). Yasanan kriz, bolge genelinde enflas-
yon oranlarinda hafif bir artisa ve istihdamda ise diislise neden olmustur.
Bunun yan1 sira krizin etkisini azaltmak i¢in finansal ve reel piyasalara
yapilan mali destekler kamu harcamalarini artirmistir. Buna karsin olum-
suz ekonomik kosullar nedeniyle vergi gelirlerinde bir azalma meydana
gelmistir. Kamu harcamalarindaki artiga karsin gelirlerdeki azalma kamu
mali dengesini olumsuz etkilemistir.'*

13 Age, s. 13.

14 Naci Y1lmaz ve Bora Selguk, “Kiiresel Kriz Sonrasi Orta Asya ve Kafkasya Bolgesi Ekonomileri”, Yalova
Sosyal Bilimler Dergisi, S. 3, s. 118.
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Kiiresel krize karsin bu iilkelere yabanci sermaye girisleri devam et-
migtir. 2009 yili itibariyle Azerbaycan’a yaklasik 9 milyon, Kazakistan’a
72 milyon, Kirgizistan’a 1 milyon, Tiirkmenistan’a 6 milyon ve Ozbekis-
tan’a 4 milyon dolarlik toplam yabanci sermaye yatirimi yapilmistir. Bu
yatirnmlar, genel olarak gelismis iilkeler tarafindan gerceklestirilmistir.
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’a yonelik yatirimlar ise agirlikli
olarak petrol ve dogal gaza olmustur.

Kiiresel krizin etkilerinin derinlesmesinde en 6nemli etken, ¢ogu pet-
rol, dogal gaz ve maden ihracatgis1 olan bolge tilkelerinde bu hammaddele-
rin fiyatlarinda gerileme ile yasanan gelir kaybidir. Yurtdisinda galisanlarin
bolge ekonomisi acisindan 6nemli bir kaynak olarak gorebilecegimiz is¢i
dovizleri devam etmis ve ekonomilerde rahatlama saglamistir. Azerbay-
can, Kazakistan, Tiirkmenistan gibi enerji ihracatgisi lilkelerin daha 6nce
sagladiklar1 kaynaklari iyi kullanmalari krizin olumsuzluklarini bu dénem-
de azaltmistir. Kisaca siire gelen iyilesmenin arka planinda bu iilkelerin
sahip olduklar tabii kaynaklar vardir.'

Diinya Bankas1 Avrupa ve Orta Asya’dan sorumlu Baskan Yardimcisi
Philippe Le Houérou, krizin etkilerini ve ¢6ziim 6nerilerini sdyle acikliyor:

“Kiiresel mali ve ekonomik kriz, gelismekte olan Avrupa ve Orta Asya
tilkelerinin ¢ogunda kelimenin tam anlamuyla evieri vurdu. Mali kriz ola-
rak baslayan durum toplumsal ve insani bir kriz haline geldi. Kiiresel kriz,
insanlarin satin alma giiclerini azaltarak bolge halklarini zaten zayiflatmig
olan gida ve akaryakit krizlerinin hemen ardindan patlak verdi. Bugiin,
artmakta olan yoksulluk ve igsizlik, aileleri yoksulluga itmekte ve zaten
yoksul olan insanlar i¢in durumu daha da zorlastirmaktadur.”

Yillarca gelismekte olan Avrupa ve Orta Asya iilkeleri yiiksek viteste
ilerlemigti. Ancak kiiresel kriz ve dig ozel sermaye akiglarinin kurumasi bii-
yiime motorunu durduruyor, bir¢ok iilkenin vites kiiciiltmesine yol agiyor,
hatta bazilarinin geri vitese gegmesine yol acgiyor. Simdi, bolge hiikiimetle-
rinin ontindeki gorev reformlara hiz vermektir. Uluslararast toplumun rolii
ise tilkelerin tekrar vites yiikseltmesine yardimci olmaktir. Diinya Bankasi
icin bu, temel olarak destegimizi hiikiimetlerin bankacilik sektoriinii temiz-

S UNCTAD, World Investment Report 2010, http://www.unctad.org/Templates/web flyer.asp?docid= 134
23&intltemID=5539&lang=1&mode=downloas, Erisim: 30.08.2010.

16 Asian Development Bank, Asian Development Outlook 2010 Update: The Future of Growth in Asia,
Manila, Philippines: Asian Development Bank, p. 93.
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leme ¢abalari iizerinde odaklandirmak anlamina gelmektedir. Boylelikle
bankalar biiyiime ve istihdam yaratmalart icin sirketlere ve isletmelere
birer can simidi saglayabilecektir. Ayrica hiikiimetlerin 6zel sermaye akis-
larint ¢ekebilmeleri icin is ortamini iyilestirmelerini, yardimlarin ¢alisan
ailelere ulasabilmesi icin kamu harcamalarin daha verimli hale getirme-
lerini ve kilit altyapt yatirimlarimi desteklememiz anlamina gelmektedir”

Gortldiigii gibi Diinya Bankasi’nin bolgeden sorumlu yetkilisi kriz-
den ¢ikis yolu olarak iilkelerin birbirlerine yardim etmeleri gerektigini
savunmaktadir. Ancak bolgenin ekonomik agirliginin petrol ve dogal gaz
gibi ileri teknoloji ve diisiik is giicli gerektiren alanlar olmasi yabanci ya-
tirimlarin da daha ¢ok bu alanlara yonelmesi, yapilan yatirimlarin mevcut
sorunlar1 ¢cozmede yeterli olamayacagini gostermektedir.

Aslinda kiiresel krizin dogrudan bolge ekonomisine etki ettigini sdy-
lemek giigtiir. Ciinkii bolge tilkeleri, krizin yogun olarak yasandig tilkeler-
le tam anlamiyla bir entegrasyon igerisinde degildirler. Bu yiizden biitiin
diinyay1 saran krizin ilk soklarinin bolge tilkelerini teget gectigi soylene-
bilir. Bu iilkelerin ticari iligkilerine bakildiginda her ne kadar siyasi olarak
yillar 6nce bagimsizliklarini ilan etmis olsalar da ekonomik olarak bagimli
olduklar1 Rusya ve bolgedeki nispeten daha gelismis iilkeler 6n plana ¢ik-
maktadir. Bu iligkilerden bolge tilkelerinin ekonomik anlamda kiireselle-
serek diinyaya ac¢ilmak yerine bolgesellesme yolunu tercih ettikleri ya da
buna mecbur kaldiklar1 sdylenebilir.

Tablo 1: Orta Asya Ulkelerinin Ana ihracat Kalemleri

. ihracat/GSYH % .
Ulkeler Ana Ihracat Kalemleri
2006 2007

Kazakistan 51 49 | Petrol, Mineraller, Demir ve Celik, Tahil
Kirgizistan 42 45 | Altin, Pamuk
Tacikistan 23 21 | Aliminyum, Pamuk
Tiirkmenistan 72 63 | Dogalgaz, Pamuk
Ozbekistan 38 40 |Dogalgaz, Pamuk, Altin
Azerbaycan 70 65 | Dogal Gaz(%90), Pamuk, Makine Teghizati

Kaynak: EUCAM, Policy Brief, http://www.ceps.be/category/book-series/eucam-poli-
cy-brief-closed-2011, s. 24, Erisim: 24.10.2013.

Tablo1’de iilkelerin baslica ihracat kalemleri ve ihracatin GSYIH
icerisindeki pay1 yer almaktadir. Tablodan da anlasilabilecegi gibi ihracat
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iilke ekonomileri agisindan son derece dnemlidir. Ancak ihracat kalemle-
rine bakildiginda istihdam yaratmada son derece sinirli alanlar olduklari
goriilmektedir. Bu bolgenin son yillarda yakalamis oldugu ytiksek biiytime
trendinin stirdiiriilebilmesi tamamen dogal kaynaklarin piyasa fiyatlariyla
iligkilidir. Ornegin; 2000 yilmin baginda 1 ons altinin 300$ oldugu altin
piyasasinda fiyatlar 7 yilda 3 kat artmig ve 2007 yilinda 1 ons altin 900$
seviyelerine ulasmistir.” Bu durum altin ihracatcist durumunda olan Oz-
bekistan ve Kirgizistan agisindan olumlu bir gelisme olurken, 2000 yilinin
basinda son derece degerli olan aliiminyum madeni yeni rezervlerin bu-
lunmasiyla birlikte 2009 yilinda hizla deger kaybetmistir. Bu durumdan
aliminyum ihracatgis1 olan Tacikistan olumsuz etkilenmistir.

Goriildiigii gibi bolge {ilkeleri ekonomik cesitliligi yaratmada sorun
yasadiklarindan belli kaynaklara bagimli kalmislar dolayisiyla bu kaynak-
larda yasanan fiyat dalgalanmalar1 ekonomi tizerinde derin izler birakmis-
tir. Dolayisiyla kiiresel krizin etkilerini degerlendirirken bdlgenin yapisal
sorunlarini da goz 6niinde bulundurmakta fayda vardir.

Bolge iilkelerinin yapisal sorunlarina bakildiginda 6zellikle enflas-
yonda meydana gelen artis, tilketime yonelik toplumsal baskilarin artmasi
ve bankacilik sektoriindeki diisiik portfoy kalitesi konular1 6n plana ¢ik-
maktadir.

Enflasyonla miicadele, gelismelerin yakindan izlenmesini ve mal fi-
yat soklar1 ortaya ¢ikmaya baslarken muhtemelen daha fazla kemer sikma
tedbirlerini zorunlu kilacaktir. Kamu harcamalarinin kalitesini artirmaya
ve Oncelikli kilmaya yonelik ¢abalar, iilkelerin, en fazla yardima muhtag
olanlar1 korumak ftizere hedef odakli ve maliyet azaltici sosyal gilivenlik
onlemlerini gelistirmeye ihtiya¢ duyduklar: bir zamanda hayati 6neme sa-
hip olacaklardir. Ozellikle Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’da banka-
cilik sisteminin giivenilirligini saglamak, kredilerde ve 6zel yatirimlarda
bir iyilesmeyi desteklemeyi zorunlu kilmaktadir. Istihdam yaratilmasi ve
yoksullugun azaltilmasi tiim tilkelerde orta donemde ana hedefler olmakta-
dir. Kalkinma, yeterli sosyal giivenlik 6nlemlerine, 6zel sektoriin artan ro-
liine, ekonomileri dogal kaynaklara bagimli olmaktan kurtarmaya ve daha
biiylik bolgesel sinerjiler yaratmaya bagl olacaktir. Daha fazla saydamlik,
yonetisim ve kurumsal kalite ile ig ortamini gelistirmek reform giindemi-
nin énemli bir konusudur.'

7 EUCAM, Policy Brief, http://www.ceps.be/category/book-series/eucam-policy-brief-closed-2011,
Erisim: 24.10.2013.

18 IMF, Regional Economic Outlook: Middle East and Central Asia, New York USA: IMF Publication,
April, 2011, p. 55.
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Tablo 2: Orta Asya Ulkelerinin Biiyiime Oranlar1 (%)

Ulkeler 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kazakistan 10,7 8,9 32 1,2 7,0 5,9
Tirkmenistan 8,2 6,3 14,5 -2,7 4.4 6,1
Ozbekistan 7,5 9,5 9,0 8,1 8,5 7,0
Kirgizistan 3,1 8,5 7,6 2,9 -1,4 5,0
Tacikistan 7,0 7,8 7,9 3,9 6,5 5,8
Azerbaycan 34,5 25,0 10,8 9,3 5,0 2,8

Kaynak: IMF, Regional Economic Outlook: Middle East and Central Asia, New York USA:
IMF Publication, November, 2012, p. 71.

Tablo 2’deki biiylime oranlarma baktigimizda son yillardaki yiiksek
bliylime oranlar1 krizle birlikte diisiise gegmistir. Hatta Kirgizistan ekono-
misi 2009 yilinda kii¢iilmiistiir. Bu veriler krizin Orta Asya {ilkelerini de
etkiledigini gdzler dniine sermektedir. Ulke ekonomileriyle ilgili saglikli
verileri elde edebilmek oldukga zor ve yayinlanan verilerin giivenirliligi-
nin tartisilir olmasindan dolay1 birgok makroekonomik gostergeye calis-
mada yer verilmemistir.

Ekonomisi petrol ihracatina 6nemli 6lgiide bagli olan Azerbaycan,
2008 yilina kadar yiiksek biiylime hizina sahip olmus ve 2008 yilinda
%10,8 bliylime gdstermistir. Azerbaycan’in son yillardaki hizli biiylimesi,
onemli olgiide 2008 yili ortalarina kadar hizla artan petrol fiyatlarindan
kaynaklanmistir. Ote yandan petrol fiyatlarindaki diismenin sonucu pet-
rol gelirlerindeki azalma, kiiresel krizin etkisini daha da siddetlendirmistir.
Azerbaycan ise petrol iiretimini artirmak suretiyle petrol gelirini artirmisg
ve 2009 yilinda biiylime oram1 %9,3 olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla
Azerbaycan, bolgedeki diger Tiirk cumhuriyetlerine gore krizden ¢ok daha
az etkilenmistir. Krizin Azerbaycan iizerine etkisi, diisiik petrol gelirleri
yiiziinden olmugtur. Kiiresel krizin {istesinden gelebilmek i¢in iilkenin uy-
guladig1 para politikalarinin ve 6zel sektore yonelik desteklerinin olumlu
etkileri olmustur.'® Petrol fiyatlarindaki diisme nedeniyle, Azerbaycan pet-
rol tiretimini artirmig, bu nedenle de cari islemler dengesi ¢ok fazla etki-
lenmemistir. Kiiresel krize karsin iilkeye yabanci sermaye girisleri, 2008
yilindan itibaren artmistir.

1 World Bank, Global Economic Prospects Summer 2010: Regional Annex, http:/siteresources.world
bank.org/INTGEP2010/Resources/FullReport- GEPSummer2010.pdf, Erisim: 20.06.2014.
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Ozbekistan ekonomisi son 10 yilda biiyiime egilimine girmistir. Ozel-
likle Rusya ve Kazakistan ekonomilerinin ihtiyag duydugu is giiclinii kar-
silayarak iilkesine Onemli katk1 yapmaktadir. Baz1 kaynaklara gore tahmi-
nen bir buguk milyon insan nispeten gelismis ¢evre iilkelerde ¢calismakta-
dir. Bu iscilerin % 70’1 Rusya’da, %10-15’1 Kazakistan’da ¢aligmaktadir.
Ozellikle bu iilkelerde gelisme gdsteren insaat sektdriiniin ihtiya¢ duydugu
isgiiciinii saglayan Ozbekler Rusya’da calisan en biiyiik besinci gdgmen
niifusu olusturmaktadir.?

Bu iscilerin gelirleri Ozbek ekonomisinin gelismesine biiyiik katki-
lar saglamigtir. 2006 yilinin GSMH’s1 igerisinde 1,4$ milyar ile %8,2’lik
bir paya sahip olmustur. Dahasi {ilke vatandaslarinin refahinin da arttigi,
tikketim ve tasarruf verilerinden anlasilmaktadir. Ayrica lilke vatandaslari-
nin uluslararasi is giicii piyasasinda is bulmasi dogum oranlarinin yiiksek
olmasina ragmen iilkenin igsizlik verilerini makul seviyede tutabilmesini
saglamistir. Ancak 2008 krizinin patlak vermesiyle birlikte isler tersine
donmiis ve bu olumlu hava bir anda kaybolmustur. Krizin Rusya ve Ka-
zakistan’daki insaat sektoriinii etkilemesiyle birlikte talep edilen is giicii
miktarinda 6nemli bir azalma meydana gelmistir. Resmi rakamlara gore
Giiney Kazakistan’da 2007 yilinda 46.070 Ozbek istihdam edilirken 2008
yilinda bu rakam 38.875’e diigmiistiir.

Rusya ve Kazakistan krizden daha az hasarla ¢ikabilmek i¢in bir dizi
onlemler almaya basladilar. Rusya 4 Ekim 2009 tarihinde aldig1 bir kararla
gdcmen iscilere %50 gibi bir kota getirildigini duyurdu. Bunun sonucu
olarak iilkede issiz kalan gdg¢menlerin suca egilimlerinin arttigini dolayi-
styla iilkede gdemenlere bakis agisinin degistigi gdzlemlendi. Issiz kalan
gdecmenlerin bazilar {ilkelerine geri donmek zorunda kalirken bazilart da

baska alanlarda is bulmaya ¢alistilar.

Biitiin bu olumsuz gelismelere karsin, kiiresel kriz Ozbekistan’1 faz-
la etkilememis, bliylime, 2009 yilinda kiiciik bir digsmeyle %8,1 ora-
ninda ger¢eklesmistir. Enflasyon biraz artmis, ama istikrarli kalmis, cari
islemler dengesi fazlaligi da 2009 yilinda azalmistir. 2010 yilinda da bu
biliyiime devam etmistir. Bunda 2009 yilinin bagindan bu yana uluslara-
ras1 enerji fiyatlarindaki canlanmanin da etkisiyle biiyiik boyutlu kamu
altyapi ingaatlarinin pay1 oldugu belirtilmektedir.?' Ozbekistan hiikiimeti,
2009-2012 doneminde ortalama biiylime hizin1 %4 civarinda tutabilmek

% Umida Hashimova, “ Financial Crisis Hits Uzbekistan”, CACI Analyst, 2009, p. 1.

2 World Bank, Global Economic Prospects Summer 2010: Regional Annex, http://siteresources.world
bank.org/INTGEP2010/Resources/FullReport- GEPSummer2010.pdf, Erisim: 20.06.2014.



311

amaciyla, 2008 yilinin sonu ile 2009 yilinin baginda anti kriz programi
uygulamistir. Ozbekistan’1n kiiresel finansal piyasalarla baglarinin sinirh
olmas1 nedeniyle, kiiresel krizin etkilerini azaltmak i¢in 6nemli finansal
desteklere gerek kalmamistir. Ancak hiikiimetin ¢abalari, finansal sek-
tordeki riskleri yonetmek, cari agiklar1 azaltmak, enflasyonu diisiirmek
ve uzun donemde ekonomik biiylimeyi gerceklestirmek amacina yonelik
olmustur.22 Ote yandan iilkeye giren yabanci sermaye, Kirgizistan’daki
gibi, diisiik diizeyde olup 2009 yilinda 750 milyon dolarlik yabanci ser-
maye girisi sz konusudur.

Tablo 3: Orta Asya Ulkelerinin Cari Islemler Dengesi(%)

Ulkeler 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kazakistan 2,469 | -7,986 4,684 | -3,574 0,936 5,428
Tiirkmenistan 15,664 | 15,548 | 16,547 | -14,749 | -10,604 1,992
Ozbekistan 9,180 7,324 8,689 2,196 6,152 5,751
Kirgizistan 3,074 | 6215 | -15542 | -2,510 | -6,380 | -6,535
Tacikistan 2,827 | 8,602 | -7.645 | -5925 | -1222| -4,759
Azerbaycan 17,632 | 27,256 | 35477 | 22,981 | 28,035 | 26453

Kaynak: IMF, Regional Economic Outlook: Middle East and Central Asia, New York USA:
IMF Publication, November, 2012, p. 76

Kazakistan bolge tilkeleri arasinda ekonomisi gelismis olarak deger-
lendirilebilecek iilkelerden biridir. Diger iilkelere gore diinya ekonomisine
daha entegre bir goriiniim sergileyen iilkenin, bu nedenle kiiresel krizden
diger iilkelere gore daha fazla etkilendigi sdylenebilir. 2000 yilindan 2007
yilina kadar ortalama %10 civarinda biiyiiyen Kazakistan’in, 2009 yilin-
da biiylime oram kiiresel krizin de etkisiyle diismiistiir. Azerbaycan gibi
Kazakistan’in da ekonomisi énemli 6lglide petrol ihracatina, dolayisiyla
petrol gelirlerine baglidir. 2008 yil1 ortalarindan itibaren petrol gelirle-
rindeki diisme, kiiresel krizin etkisini daha da artirmistir. Kazakistan’da
bliylime orani negatif olmamig, ancak 2007 yilinda %8,9 olan biiyiime
orani, 2008’de %3,2 ve 2009°da %1,2 diizeyine gerilemistir. 2008 yilina
kadar artan biiytime hizi, 2009 yilinda diiserek %7,3 diizeyinde gercekles-
migstir. Ayrica kriz yliziinden cari islemler fazlas1 da azalmistir. Kazakis-
tan’in 2002 yilindan 2007 yilina kadar agik veren cari islemler dengesi,

2 World Bank, Countries in FEurope and Central Asia, http://web.worldbank.org/WBSITE/
EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/0contentMDK:21776903~menPK:5026204~pagePK:
146736~piPK:146830~the SitePK:258599,00. html, Erisim: 20.06.2014.
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2008 yilindaki petrol fiyatlarindaki artis nedeniyle fazla vermistir. Ancak
hem petrol fiyatlarindaki diisme, hem de kiiresel krizin etkisiyle agik veren
cari islemler dengesinin, 2010 yilindan itibaren tekrar fazla vermeye basla-
dig1 goriilmektedir. Tiirk cumhuriyetleri igerisinde en ¢ok yabanci sermaye
girigine sahip olan iilke konumundaki Kazakistan’a, krizin etkisiyle yaban-
c1 sermaye girisi de 2009 yilinda azalmistir.®

Tablo 4: Orta Asya Ulkelerinin Enflasyon Oranlar1 (%)

Ulkeler 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kazakistan 8,7 10,8 17,1 73 7,4 9,1
Tiirkmenistan 8,2 6,3 14,5 -2,7 4.4 6,1
Ozbekistan 14,2 12,3 12,7 14,1 9,4 11,6
Kirgizistan 5,6 10,2 24,5 6,8 7,8 18,8
Tacikistan 10,0 13,2 20,4 6,5 6,5 13,9
Azerbaycan 8,4 16,6 20,8 1,5 5,7 10,3

Kaynak: IMF, “Regional Economic Outlook: Middle East and Central Asia”, New York USA:
IMF Publication, November, 2012, p. 69.

2007 yilinda diisiik biiylime hizina sahip olan Kirgizistan, 2007 ve
2008 yillarinda yaklasik %8,5 oraninda biiylimiistiir. Kirgizistan’in finans
sektoriinii sinirh diizeyde etkileyen kiiresel kriz, iilke ekonomisini biiyiik
oOlgiide etkilemis ve 2009 yilinda biiyiime oranin1 %2,3 diizeyine dugiir-
miistiir. 2008 yilina kadar artan enflasyon orani da krizle birlikte diiserek,
2009 yilinda %6,8 olarak gerceklesmistir. 2006 yilindan bu yana cari is-
lemler dengesi aci1g1 veren iilkenin, 2009 yilinda fazla verdigi goriilmek-
tedir. Bu gelismede diisen petrol fiyatlar etkili olmustur. Petrol ve dogal
gaz kaynaklar1 bulunmadig i¢in, lilkeye ¢ok fazla yabanci sermaye girisi
de yoktur. Cok diisiik diizeyde gergeklesen yabanci sermaye girisi, kriz
nedeniyle 2009 yilinda iyice diigmiistiir. Yapilan arastirmalara gére 2009
yilmin ilk geyreginde endiistriyel {iretim %20 azalmistir.>* Ulkenin GS-
MH’nin iigte birini olusturan gogmenlerin gonderdigi dovizler, kriz son-
rasinda % 40-50 azalma gostermistir. Dahasi bu gogmenlerin bir¢ogunun
islerini kaybetmeleri sonucunda iilkelerine donmek zorunda kalmasi iilke-
de issizlik oranlarinin artmasina ve hayat standartlarinin giderek kotiiles-
mesine neden olmustur.

2 Nargis Kassenova, “ The impact of the global economic crisis on Central Asia and its implications fort he
EU engagement”, Working paper05, 2009, p. 5.

 Ibid, p. 5.
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Dogal gaz zengini olan Tiirkmenistan’in, 2003 yilindan itibaren bii-
yiime orani giderek diigme egilimine girmis ve 2008 yilinda %10,5 olarak
gerceklesmistir. Ancak Nisan 2009°da dogal gaz boru hattinin patlamasi
sonrast Rusya ile dogal gaz fiyatlar1 konusunda anlagsmazlik yasamis ve
dogal gaz ihracatin1 durdurmustur. Bir yandan dogal gaz sevkiyatinda ya-
sanan sorunlar, 6te yandan kiiresel krizin etkileri, Tiirkmenistan’in 2009
yilinda biiyiime oranini1 %4,1’e diisirmiistiir. Ayn1 zamanda ihracattaki bii-
yiik diislis, cari islemler dengesinin agik vermesine yol agmistir (Tablo 3).
Yiikselen gida fiyatlari, yakit ve ulagim fiyatlarinin uyumlastirilmasi ve
doviz kurunun erken etkileri yiiziinden enflasyon 2008 yilinda iki haneli
noktaya gelmistir. Ancak istikrarli1 doviz kuru ve diisiik ithalat fiyatlar1 ne-
deniyle 2009 yilinda diiserek -%2,7 olarak gergeklesmistir. Net dogrudan
yabanci sermaye girisleri yillar itibariyle artarak, 2009 yilinda 4.553 mil-
yon dolar olarak gerceklesmistir.

Tablo 5: Bolge Ulkelerine Net Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi ($)

Ulkeler 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Azerbaycan | 4.485.966 | 4.594.234 | 3.986.807 | 2.900.030 | 3.352.997 | 4.485.120
Kazakistan 7.611.168 | 11.972.842 | 16.818.890 | 14.275.888 | 7.456.117 | 13.760.291
Kirgizistan 1.820.229 | 2.079.194 | 3.769.921 189.377 437.586 693.528

Tacikistan 338.627 359.967 375.787 15.819 -15.675 67.496
Tiirkmenistan | 730.900 856.000 | 1.277.000 | 4.553.000 | 3.631.000 | 3.399.000
Ozbekistan 173.800 705.200 711.300 842.000 | 1.628.000 | 1.467.000

Kaynak: IMF, “Regional Economic Outlook: Middle East and Central Asia”, New York USA:
IMF Publication,November, 2012, p. 130.

Bolge iilkeleri arasinda en zayif halka Tacikistan’dir. Ulke igerisinde
yasanan i¢ savas nedeniyle diger iilkelere nazaran diinya sahnesine ¢ok
gec cikmustir. Ulke her anlamda bélge iilkelerinin ¢ok gerisinde kalmus,
yeni yeni diizen kurmaktadir. Ulkenin GSMH’nin %50’ye yakini gevrede-
ki gelismis tilkelerde ¢alisan gogmenlerin gondermis olduklar1 dovizlerden
olusmaktadir. Yaklasik 1,5 milyon Tacik hayatlarini iilkeleri disinda siir-
diirmektedir. Diger iilkeleri oldugu gibi Tacikistan’1 da yasanan kriz etki-
lemistir. 2009 yilinin ilk ¢eyreginde gé¢gmenlerin yapmis olduklar1 banka
havaleleri %33 oraninda azalmistir.> Dahas1 bir¢ok gdgmen Tacik islerini
kaybetmeleri sonucu iilkelerine geri donmek zorunda kalmaistir.

> Ibid, p. 7.
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Kriz Tacikistan ekonomisini dis ticaret kanaliyla da vurmustur. Ihra-
cat, kriz doneminde yaklasik %50 oraninda azalmistir. Ayrica ihracatin te-
mel bilesenini olusturan pamuk ve altiminyum gibi hammaddelerin, hem
fiyatlarinin hem de taleplerin diismesi sonucu zaten son derece zayif olan
ekonomi dibe vurmustur. Thracatin azalmas1 beraberinde birgok is yerinin
ve fabrikanin kapanmasina, iscilerin de iicretsiz olarak siiresiz izine gon-
derilmesine neden olmustur.

5. Tiirk Cumbhuriyetleri ile Tiirkiye’nin Ticari iliskileri

Tiirk cumhuriyetlerinin Tiirkiye ile dis ticaretleri genel olarak ¢ok
diisiik diizeydedir. Tablo 6’daki verilere gore, 2006-2011 yillar1 arasinda
Tiirkiye’den Tiirk cumhuriyetlerine yapilan ihracat Tiirkiye’nin toplam ih-
racatinin %31, bu iilkelerden yapilan ithalat ise toplam ithalatin %1,5°ni
gecmemektedir. Kiiresel kriz Tiirkiye’nin bu lilkelerle olan kisith dis tica-
retini de etkilemistir. Buna gore, 2009 yilinda ihracat bir 6nceki yila gore
%?9,3 azalarak 3.399.485 dolar olarak gerceklesirken, ithalat %42,3 azal-
mis ve 1.872.138 dolar olmustur. Dolayistyla Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyet-
lerinin ticari iligkilerinin arzulanan seviyenin ¢ok gerisinde oldugu soyle-
nebilir. Buna karsin bu iilkelerin sahip olduklar1 dogal kaynaklar (6zellikle
dogal gaz ve petrol) ve Tiirkiye’nin ekonomik biiylime hedefleri birlikte
diistiniildiigiinde Tiirkiye’nin bolgeye yonelik daha aktif politikalar gelis-
tirmesi gerektigi aciktir.

Tablo 6. Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleriyle Dis Ticaret($)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
ihracat 1.981.603 | 2.874.467 | 3.749.451 | 3.399.485 | 3.921.072 | 5.039.884
ithalat 1.923.529 | 2.525.102 | 3.242.055 | 1.872.138 | 2.923.668 | 3.642.096
ithalatin Top.
ic. Pay: (%) 1,6 1,3 1,6 1,5 1,5 1.4
ihracatin Top.
fc. Pay (%) 23 2,7 2,8 33 34 3,7
ithalatin
onceki yila gore 59,8 31,3 28,4 423 56,2 24,6
degisimi (%)
ihracatin bir
onceki yila gore 40,6 45,1 30,4 93 153 28,5
degisimi (%)

Kaynak: TUIK. Istatistikler, http://www.tuik.gov.tr/Start.do, 2014
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6. Diasporalarin Bélge Ekonomisi Uzerine Etkisi

Orta Asya lilkelerinin niifusu, Sovyetler Birligi’nin dagilim1 ve yeni on
bes devletin dogusuna bagli olarak farkli bir yapilanma igerisine girmistir.
Baglangicta bu dagilim sonucunda politik ve etnik catismalar nedeniyle
gbc etme egilimi artarken, sonrasinda ekonomik sebepler daha 6n plana
cikmistir. Bu niifus hareketliligi beraberinde kendi iilke sinirlart disinda
yasayan buna karsin anavataniyla baglarin1 koparmayan bir grubun olus-
masina neden olmustur. Kavram iizerinde tartigmalarin siiriiyor olmasina
karsin bir ¢ok kaynak gesitli nedenlerle anavatani disinda yasayan buna
karsin farkl sekillerde anavatanlariyla ve soydaslariyla baglarini stirdiiren
kisilerin olusturdugu gruba diaspora denilmektedir. Dolayisiyla Orta As-
ya’daki bu grup diaspora olarak nitelendirilebilir.

Diasporalar, anavatanlarina hem ekonomik anlamda hem de siyasi an-
lamda onemli katkilar saglamaktadirlar. Cin ve Hindistan ekonomik bii-
ylime politikalarinda diasporalarin1 odak noktasina koymuslar ve 6nemli
basarilar elde etmislerdir.?

Tablo 7: Ulkelere Gelen isci Dovizi Miktari

Isci Dovizi Isci Dovizlerinin

(Milyon Dolar) | GSYIH Pay1(%) | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Azerbaycan 2,9 790 | 1.268 | 1.518 | 1.255 | 1.410 | 1.893
Kazakistan 0,1 84 143 126 198 226 180
Kirgizistan 31,4 473 704 | 1.223 982 | 1.226 | 1.709
Tacikistan 51,9 | 1.019 | 1.691 | 2.544 | 1.748 | 2.306 | 3.626
Ozbekistan* - - - - - - -
Tiirkmenistan” - - - - - - -

*(Ozbekistan ve Tiirkmenistan Verilerine ulasilamiyor.
Kaynak: Migration and Remittances Factbook 2011.

Bu baglamda bolge iilkelerinin ekonomisi incelendiginde, hemen hep-
sinde diasporalardan gonderilen dovizlerin dnemli bir yere sahip oldugu
goriilmektedir. Tablo 7°de goriildiigii gibi bu gelirlerin 6zellikle 2006-
2008 yillar1 arasinda biiyiik bir ivme kazandig1 gortilmektedir. Kirgizis-
tan bu donemde 481 milyon dolardan 1,2 milyar dolara, Tacikistan 1 mil-
yar dolardan 2,6 milyar dolara ve Ozbekistan’in da 1,4 milyar dolardan

26 Annalee Saxenian, “From Brain Drain to Brain Circulation: Transnational Communities and Regional
Upgrading in India and China”, Studies in Comparative International Development, 2005, p. 10.
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3,3 milyar dolara ¢ikt1 goriilmektedir.”’” Bu miktarlar gelismis iilkeler baz
aldiginda fazla 6nemli goriinmese de bahsi gegen iilkelerin GSYIH biiyiik
bir boliimiinii olusturmaktadir. 2008 yili verilerine gore, Tacikistan’a 2,5
milyon dolar tutarinda is¢i dovizi girisi olmustur. Bu rakam {ilkenin GS-
YIH’nin % 52’sine, ithalatinin ise % 94’{ine denk gelmektir. Kirgizistan’a
ise, ayn1 donemde 1,2 milyon dolar tutarinda isci dovizi girisi olmus ve
bu rakam iilkenin GSYIH nin % 23’iine, ithalatinin ise % 25’ine denk-
tir. Gortldiigi gibi diasporalar anavatanlarina kriz donemlerinde azalsa da
anavatanlarina onemli miktarda finansal kaynak saglamaktadirlar. Diaspo-
ralar finansal kaynagin yani sira anavatanlarina beseri sermaye kaynagi
olarak da katki saglamaktadir. Ulkelerin ydnetim kadrosuna bakildiginda
bir ¢ok iist diizey yoneticinin gegmiste anavatanlar1 disinda kaldig: ve ken-
dini yetistirdikten sonra anavatanlarina hizmet etmek i¢in iilkelerine geri
dondiigi goriilmektedir.?®

7. Sonug¢

ABD’de baglayan ve diinyanin neredeyse biitiin iilkelerini etkileyen
kiiresel kriz SSCB’nin dagilmasiyla siyasal bagimsizligini kazanan ancak
ekonomik anlamda hala Rusya’ya bagimli olan Orta Asya Tiirk devlet-
lerini dahi etkilemistir. Bolge tilkelerinin zengin dogal kaynaklara sahip
olmasina karsin siyasal kargasalar, gelismis iilkelerin bolge lizerinde ha-
kimiyet ¢abalar1 ve yetersiz teknoloji gibi nedenler sahip olduklar1 dogal
zenginlikleri daha verimli kullanmalarina engel olmaktadir. Uretim konu-
sunda da sikint1 ¢ceken iilkelerin sahip olduklari sanayi kollar1 da istithdam
yaratmada yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla iilke vatandaslar1 ge¢imlerini
saglayabilmek i¢in nispeten gelismis iilkelerde ikinci sinif vatandag olarak
ve o iilke vatandaglarinin yapmak istemedigi tehlikeli, kirli ve zor islerde
caligmak zorunda kalmislardir. Halkinin biiyiik bir boliimiiniin yoksulluk
sinirinda yasadigi diistiniildiiglinde egitim seviyelerinin de son derece asa-
g1da oldugu rahatlikla sdylenebilir. Egitimli kesim ise gelismis {ilkelere
gbc etmekte ya da gelismis iilkelerin vatandasligina gegmektedirler.

Rusya ve Kazakistan’da yasayan gd¢menleri is¢i diasporast olarak ni-
telendirmek yanlis olmaz. Ulkelerinden ekonomik olumsuzluklar nedeniy-
le gb¢ etmek zorunda kalmalari ve yliksek refah seviyesine ulastiklarinda

2 World Bank, Remittances Data, http://econ.worldbank.org/ WBSITE/EXTE RNAL/EXTDEC/
EXTD  ECPROSPECTS/OcontentMDK:22759429~pagePK:64165401~piPK:  64165026~theSi-
tePK:476883,00.html, Erigim: 25.10.2013

28 Martin Brownbridge and Sudharshan Canagarajah, “Remittances and the Macroeconomic Impact of the
Global Economic Crisis in the Kyrgyz Republic and Tajikistan”, China and Eurasia Forum Quarterly,
Vol. 8, No. 4, 2010, pp. 5.
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iilkelerine geri donme egiliminde olmalar1 diaspora niteligini gostermek-
tedir. Ancak egitim seviyelerinin diisiik olmasi, ortak bir amag etrafinda
toplanma konusunda kararli bir adim atilamamasi diasporanin etkin kulla-
nilabilmesini etkilemektedir.

Dolayisiyla iilkenin refah seviyesinin yiikseltilebilmesi i¢in iilkenin
ileri gelenlerinin diistincesi ne olursa olsun hangi ideolojiden olursa olsun
birlikte hareket etmesi ve sahip olunan bu giicii en verimli sekilde kul-
lanmasi1 gerekmektedir. Diinyada diasporasini iilke kalkinmasinda bir arag¢
olarak kullanan bir¢ok 6rnek mevcuttur.

Senelerce Rusya’nin buyrugu altinda yasamanin bir takim asimilas-
yonlara neden oldugu agiktir. Ancak Tiirk benligi unutulmamistir. Dolay1-
styla igerisinde Tiirkiye nin de oldugu ekonomik bir birligin olusturulmasi
biitiin {ilkelerin menfaatine olacaktir. Tiirkiye bolgedeki dogal kaynaklar-
dan yararlanirken, bolge iilkeleri de Tirkiye lizerinden mallarin1 Avrupa
pazarina ¢ikarabileceklerdir. Ayn1 zamanda Tiirkiye ile yapilacak cesitli
anlagmalar, projeler ve ikili ortakliklarla bolgede bulunan geg niifus yetis-
tirilerek bolge iilkelerinin ihtiya¢c duydugu nitelikli isgiicline katk: sagla-
nabilecektir. Tiirk devletleri jeopolitik konum olarak son derece elverisli
bir konumda olmasina karsin bazi iilkelerin siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda
izledigi politikalar nedeniyle bu avantajdan tam anlamiyla yararlanama-
maktadirlar. Dolayisiyla kurulacak bir birligin ekonomik getirilerinin ya-
ninda sahip olunan bu jeopolitik konumun daha iyi degerlendirmesinde de
katki saglayacag diisiniilmektedir.

Ticari iliskileri gosteren verilerden anlasilacagi gibi Tiirkiye’nin
bolge iilkeleriyle iliskileri arzulanan seviyenin oldukca gerisindedir.
Bolge iilkelerinin bagimsizligini ilk kabul eden iilke olmasina ve bdlge
tilkeleriyle zaman zaman bir takim anlagmalar ve ikili ortakliklar yap-
mig olmasina karsin 6zellikle ekonomik anlamda iligkiler istenilen se-
viyeye ¢cikamamuigtir. Biitiin diinyanin giderek artan bir sekilde bolgeye
yoneldigi yabanci sermaye girisini gosteren verilerden de anlasilabilir.
Biitiin bu durumlar bir arada incelendiginde Tirkiye nin bolge iliskin
politikalarini gézden gecirerek hem politik hem de ekonomik anlamda
daha aktif politikalar uygulamasi hem bolgedeki Tiirk cumhuriyetleri
hem de Tiirkiye agisindan daha yararlh olacaktir.
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