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Rusya’da Yerel Yonetimler:
Mevcut Durum ve Sorunlar

Jale AKHUNDOVA'

0z

Uzun siire farkli sosyoekonomik, siyasal diizen ve yonetim seklini tecriibe
etmis Rusya Federasyonu, c¢agdas donemde kendine 6zgli merkezi yonetim,
yerel yonetim ve merkez-yerel yonetimler arasindaki iligki mekanizmasini
kullanmaktadir. Sovyet donemi yonetiminin Ongérdigi c¢ergevede halk
demokrasisi modeline dayali olarak “en agagidan en yukariya” dogru temsilcilik
esasinda orgiitlenen, aslinda ise parti takdiri temelinde “yukaridan asagiya dogru”
oriilen bir yonetim gegmisine sahip Rusya, yeni donemde de genis cografi ve
etnokiiltlirel yapisini bityiik 6l¢iide korumakta olup, merkezi yonetim agirlikli bir
siyasi-idari sistemini devam ettirmektedir. Calismada Rusya’nin yerel yonetimleri
hakkinda orgiitlenme, yetki ve gorevleri vs. agisindan ayrintili bilgi verilmekte
olup, bu iilkenin yerel yonetim sistemi ve merkezi yonetimle yerel yonetimler
arasindaki iligkilerin nitelik ve 6zelliklerinin ortaya ¢ikarilmasi amag¢lanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Yerel yonetim, belediye yonetimi, Rusya dayerel 6zyonetimler,
ademi merkezilesme
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Local Administration in Russia: The Current
Situation and Problems

Abstract

Russian Federation having long-time experience of different socioeconomic and
political order and government in contemporary period practice its own specific
central government, local government and central-local relationship mechanism.
Organized on the basis of popular-democratic model “from the bottom-up”
and accurate representation as suggested by the Soviet government, but in fact,
arranged on the basis of the “top-down” management according to the discretion
of the party, Russia in the new era with a wide geographical and a large ethno-
cultural structure continues to preserve predominantly the central governmental
political-administrative system. This work contributes an overview and detailed
information on the organization of local governments in Russia, its powers and
duties, etc. and aims to uncover the nature and properties of the terms of the local
government system and the relations between central and local governments in
this country.

Keywords: Local administration, municipalities, Russia’s local administrations,
decentralization
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1. Giris

Rusya’da modern anlamda yerel yonetimler konusu 1991 sonrasi giinde-
me gelmistir. Ulkede s6z konusu alanda giiniimiize dek devam eden yapilanma
stireci yerel yonetimlerin kendine 6zgii bir sekil almasina neden olmustur.

Caligmada Rusya’nin yerel yonetimleri 6rgilitlenme, yetki ve gorevleri,
yerel katilim, biitge ve personel hususlari agisindan ele alinmaktadir.
Ayrica yerel yonetimlerin merkez yonetimle iliskilerinin 6zeliklerinden
de bahsedilmektedir. Calisma zaman ve mekan itibariyle 1991 yilindan
giiniimiize kadar devam eden siiregte Rusya’da yerel yonetimler alanin-
daki gelismeleri kapsamaktadir. Calisma konusu dort ana baslikta ince-
lenmistir. “Yerel Yonetimler Mevzuati ve idari Yapr” isimli ilk alt baslikta
Rusya Federasyonu’nda yerel yonetimlerin hukuki ve idari altyapisindan
bahsedilmektedir. Burada mevcut olan idari birimlerin statii ve etnokiiltii-
rel agidan zenginliginden kaynaklanarak tilkenin kendine 6zgii federalizm
ve merkez-yerel iliskilerine sahip olduguna vurgu yapilmaktadir. “Yerel
Yénetimlerin Orgiitlenisi ve Fonksiyonlar1” alt bashig cercevesinde iilke
kapsaminda yerel yonetim yapilarinin orgiitlenisi, bu yonetimlerin organ-
larmin olusturulmasi siirecinin 6zelliklerinden bahsedilmektedir. “Mer-
kez-Yerel Arasindaki Iliskiler” alt bashginda Rusya’nin idari yapisinda
yer alan birimler ile merkezi yonetim arasinda gorev ve yetki paylasi-
mi, statli farkliliklarindan kaynaklanan iliskilerin 6zelliklerine yer veril-
mektedir. Calismanin sonu¢ kisminda iilkede yerel yonetimler alaninda
gerceklestirilen diizenlemelere ragmen halen devam eden bir takim
sorunlardan bahsedilmektedir.

2. Yerel Yonetimler Mevzuati ve idari Yap:

12 Haziran 1990 tarihinde Halk Vekilleri Konseyi toplanarak Rus-
ya’nin devlet egemenligi hakkindaki Bildiriyi kabul etti ve (907 oy lehine,
13 oy aleyhine, 9 oy tarafsiz) Rusya kanunlarin1 Sovyetler Birligi kanunla-
rindan istiin ilan etti. Rusya Federasyonunda 1991°den beri yonetim sek-
li cumhuriyettir.? 1990 yilinda Sovyet Anayasa’sinin Komiinist Partisini
siyasi sistemin temeli olarak tespit eden 6. Maddesi ilga olduktan sonra
farkl siyasal yelpaze ve gruplagsmalar, bununla birlikte temel toplumsal,
siyasal, ekonomik 6zgiirliikler i¢in imkan yaratilmistir.?

2 Rusya Hitkumetinin Resmi Web Sitesi, http://www.government.ru, Erigim: 10.06.2013

3 Sergei Markov, “Russian Political Parties and Foreign Policy” (ed.) Vladimir Tismaneanu, The Interna-
tional Politics of Eurasia, Vol. 7, Political Culture and Civil Society in Russia and the New States of
Eurasia, New York, 1995, p.138
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Rusya’da yerel yonetimlerin yasal ¢ercevesini asagidaki hukuki nor-
matifler olusturmaktadir:

» Anayasa’da 8. baslik yerel 6zyonetimlere ayrilmistir.

e RF’nin imzaladig1 uluslararas1 anlagsmalar ve genel kabul gormiis
ilke ve normlar, 6rnegin, Yerel YoOnetimler hakkinda Avrupa Sarti
1985 yilinda RF tarafindan onaylanmistir.

o Federal mevzuat; 1995 tarihli “RF’de Yerel Ozyonetimlerin Teskilat
[lkeleri Hakkinda”, 2003 tarihli “RF’de Yerel Ozydnetimlerin Teski-
lat Ilkeleri Hakkinda” Federal kanunlar.

¢ RF Cumhurbaskaninin karar ve talimatlari.
o RF Federal Meclisinin kararlari.
« RF Hiikiimeti ve diger federal yiirlitme organlarinin kararlari.

o RF Anayasa Mahkemesi ve RF diger federe birimlerinin Anayasa
mahkemelerinin kararlari.

e Federe birimlerin normatif kararlari.

« Belediye mevzuati, yonetmelik ve yerel referandumlarda kabul edil-
mis diizenlemeler.*

Gilintimiizdeki Rusya Anayasasi 12 Aralik 1993’te halk oylamasinda
kabul edilmistir. Anayasa’da Rusya devleti ve yerel 6zyonetimlerin dayan-
dig1 sosyal-ekonomik, manevi ve siyasal-hukuki temeller tespit edilmistir.
Buna gore Rusya, federal, demokratik, hukuki, sosyal ve sekiiler bir dev-
lettir.

Anayasa’ya gore Rusya Federasyonu 83 idari birimden olusuyor. Bun-
lar merkezi devlete bagli, ama kendi yasalariyla yiiriitme, yasama ve yar-
g1 organlarma sahip 6zerk birimlerdir. Her bir bolge Federal Konsey’de
esit sekilde temsil edilmektedir. Her bir bolgenin konseye 2 adet temsil-
ci gonderme hakki bulunmaktadir. Fakat her bir bolgenin farkli diizeyde
ozerklikleri mevcuttur. 83 bolgenin dagilimi ve kisaca 6zellikleri asagidaki
gibidir.

4 Elena A. Neznamova, Munisipalnoye Pravo i Effektivnost Reformirovaniye Munisipalnoy Vlasti v Ros-
siyskoy Federatsii (Rusya Federasyonu'nda Belediye Hukuku ve Belediye Yonetiminin Reformunun
Etkinligi), RAGS, Moskva, 2006, .10
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o 46 Idari Bolge (oblast), atanmis bir ydnetici ile yonetilir ve yerel
yasama organlar1 bulunmaktadir.

e 21 Cumbhuriyet, 6zerk bolge kabul edilirler, kendi anayasasi,
parlamentosu ve baskani bulunmaktadir. Her cumhuriyet i¢in Rus-
canin yani sira bolgesel dil ya da diller de cumhuriyetin resmi dili/
dilleri olarak tesis edilebilir. Ornegin Dagistan’da Rusca disinda 13,
Karacay-Cerkesya’da 4, Kabardey-Balkarya’da 2 resmi dil vardir.

« 9 Bolge (kray), esasinda oblastlara benzemektedir. Bu bolgeler ta-
rihsel olarak olusmuslardir, ilk olarak sinir bolgelerde olusturulan
kraylar, daha sonra otonom oblast ve otonom okruglarin yonetim
merkezi halinde de olusturulmustur. Atanmis yoneticilerle yonetilir-
ler (valilikler).

o 4 Ozerk Bolge (otonom okrug), ilk olarak etnik azinliklar icin Kray-
lar ve Oblastlar icerisinde kurulmuslardir, fakat 1990’da statiileri
yiikseltilerek, idari bolge statiilerine alinmiglardir.

« 1 Yahudi Ozerk Bélgesi (otonom oblast) esasen oblast bdlge kabul
edilmis, 1990 yilinda su anki bagimsiz oblast statiisiine yiikseltil-
mistir. Tlk olarak bir kray’a bagl olarak kurulan oblast, simdi ba-
gimsiz bir 6zerk oblast (bdlge) olarak dogrudan Rusya Federasyonu
devlet yapisi i¢inde yer almistir.

o 2 Federal kent olan Moskova ve St. Petersburg diger federal birim-
lerle esit temsil hakkina sahip olan iki biiytik kenttir.

Federe birimlerin hukuki temelleri cumhuriyetlerde anayasalar, oblast

ve eyaletlerde yonetmelik seklindedir. Federe birimlerin yonetici hiyerar-
sisi su sekildedir:

o Cumhurbaskanlari;
o RF federe birimlerin bagkanlart;
« Idare baskanlar1 (gubernatorlar).

Bazi federe birimlerde parlamenter sistem (6rn., Dagistan), kimilerin-

de ise bagkanlik sistemi (Tataristan) yiirimektedir.’

Baskan Putin’in, Yeltsin doneminde comertce dagitilan 6zgiirliiklerin

Federasyon’u boliinme tehlikesiyle kars1 karsiya biraktigi gerekcesiyle bu

3 Viktor V. Lobanov, Gosudarstvennoye Upravleniye i Obsestvennaya Politika (Kamu Y 6netimi ve Kamu-

sal Siyaset), Piter, 2004, p. 217
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83 idari birimin merkezi devletle iliskilerini merkez lehine yeniden diizen-
ledigi biliniyor. Bu diizenlemede Rusya’nin 7 federal valilige boliinmesi
onemli bir adim olmugtur. Putin’in planlar1 devletin bdliinmesi degil, to-
parlanmasina yoneliktir. Bu amagla 83 idari birimin birkag y1l i¢inde kimi-
ne gore 40-50’ye, kimine gore 15-20’ye indirilmesi amaglaniyor. 2003 y1l1
sonunda yapilan yerel referandumla Perm Vilayeti ile Komi-Permyatsk
Ozerk Yéresi’nin birlesmesi, bu yolda bir adim oldu. Bunu, 2004 sonba-
harinda Evenkiysk ve Taymirsk’in Krasnoyarsk’la birlesmesi karari izledi.
Birlesme siireclerinin birkag yillik bir siirece yayilacagi éngdriilmektedir.

2004 Eylili basinda, Beslan’da gerceklesen kanli terér eyleminden
sonra Bagkan Putin, iilkenin se¢im ve idare sisteminde ciddi degisiklikler
yapma kararini agiklamistir. Yeni sistemde, tiim federe birimlerin yoneti-
cileri (cumhuriyet bagkanlardan valilere kadar) federal merkez tarafindan
atanmaya baglamistir. (Kremlin’den gelecek 6nerinin yerel parlamentonun
onayindan ge¢mesiyle)

Ayrica Putin doneminde Merkez (Moskova ve ¢evresi), Kuzeybati (St.
Petersburg ve gevresi), Giliney (Kuzey Kafkaslar ile Don/Rostov bdlge-
si), Volga, Urallar, Sibirya ve Uzak Dogu olarak belirlenen 7 ayri federal
bolge baslarma dogrudan devlet baskanina bagl birer vali atanmstir. Ida-
ri yap1 yonetimine bakacak olursak; 46 oblast (idari bolge), atanmis bir
yonetici ile yonetilir ve yerel yasama organlari bulunmaktadir.® 21 cum-
huriyet, otonom bolge kabul edilirler, kendi anayasasi, parlamentosu ve
baskan1 bulunmaktadir. Her cumhuriyet i¢in Rus¢a’nin yani sira, bolgesel
dil ya da diller de cumhuriyetin resmi dili/dilleri olarak tesis edilebilir.
Ornegin Dagistan’da Rusga disinda 13, Karacay-Cerkesya’da 4, Kabar-
dey-Balkarya’da 2 resmi dil vardir. 9 kray (bolge) ilk olarak sinir bolge-
lerde olusturulmus, daha sonra otonom oblast ve otonom okruglarin yo-
netim merkezi halinde de olusturulmustur ve atanmis yoneticilerce (vali)
yonetilirler. 4 otonom okrug (otonom bdlge); ilk olarak etnik azinliklar
icin kraylar ve oblastlar igerisinde kurulmuslardir, fakat 1990>da statiileri
ylikseltilerek, idari bolge statiilerine alinmiglardir. 1 otonom oblast (Yahudi
Otonom Bolgesi), esasen oblast kabul edilen bolge, 1990 yilinda su anki
bagimsiz oblast statiisiine yiikseltilmistir. {1k olarak bir kray»a bagl olarak
kurulan oblast, simdi bagimsiz bir 6zerk oblast (bdlge) olarak dogrudan

¢ Feryal Kalkavan, “Rusya Federasyonu’nda Federalizm ve Unitarizm Tartismalar1”, Degisen Diinyada
Rusya ve Ukrayna, Der. Erhan Biiyiikakinci, Ankara, Phoenix Yayinlari, 2004, s. 11
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Rusya Federasyonu devlet yapisi iginde yer almistir. 2 adet federal kent
(Moskova ve St. Petersburg), diger federal birimlerle esit temsil hakkina
sahip olan iki biiyilik kenttir. RF idari birimleri, Rusca “cyosexr” (birim)
olarak adlandirilmaktadir. Bu federal yapilar, hukuki agidan esit birimler
sayllmakta olup, asagidaki gibi siralanabilir: 21 cumhuriyet ya da
federe cumhuriyet, 46 oblast (Rusya’nin bolgeleri;il), 9 kray (biiyiik il),
2 federal kent yonetimi (Moskova ve Sankt Petersburg), 1 6zerk oblast
(6zerk il/Yahudi Ozerk Oblasti), 4 dzerk okrug (kiiciik 6zerk il). Rusya
Federasyonu'na bagli 21 cumhuriyetin her birinin kendi ayr1 anayasasi ve
devlet baskani (prezident) vardir. Bu anayasalarin, Rusya Federasyonu
Anayasasi'na uyumlu olmasi1 ve onunla ¢elismemesi gerekmektedir.

Tablo 1: Rusya’daki Federal Bélgelerin Kapsadign idari Birimler
(1 Ocak 2007)

Ozerk Milli Federal Ozerk
Cumbhuriyet Bolge | Idari il Statiiye bolge | Toplam
Federal Bolge Y (Avto- | Bolge Y€l (Avtonom- | idari
(Respub- K (Oblast) | sahip Biri
lika) nomniy |(Kray) kent naya irim
Okrug) oblast)
1. Merkezi - - - 7 1 - 18
2. Kuzeybati 2 1 - 7 1 - 11
3. Gliney 8 - 2 3 - - 13
4. Volga 6 - 1 7 - - 14
5. Ural - 2 - 4 - - 6
6. Sibirya 4 2 2 6 - - 14
7. Uzakdogu 1 2 2 4 - 1 10
Rusya Toplam 1 7 7 46 2 1 86

Kaynak: Emin Atasoy, Rusya Demografi, Jeopolitik ve Etnocografya Isiginda, MKM Yay.,
Bursa, 2011, s. 88

Yukarida belirtildigi {lizere, Rusya Federasyonu, 7 federal bolgeden
(federal valilikten) olusmaktadir: Merkezi Federal Bolge (merkezi Mos-
kova), Kuzey-Bat1 Federal Bolgesi (St.Petersburg), Kiy1 Volga (Privoljs-
kiy), Federal Bolgesi (Nijniy Novgorod), Giiney Federal Bolgesi (Ros-
tov-na-Donu), Ural Federal Bolgesi (Yekaterinburg), Sibirya Federal Bol-
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gesi (Novosibirsk), Uzak Dogu Federal Bolgesi (Habarovsk).” isminde de
belirtildigi iizere siyasal olarak bir federasyon olan RF, hukuki acidan da
esit sayilan 83 federatif idari birime boliinmiistiir. Biitiin bu federal birim-
ler niifus ya da cografi genisliklerine bakilmaksizin iki kamarali Rusya
Federal Meclisi’nde (Federalnoye Sobraniye) {ist kanadi olan Rusya Fede-
rasyon Konseyi’nde (Sovet Federatsii) her idari birimin en {ist diizey yone-
ticisince atanan iki delege ile esit bicimde temsil edilirler.® Her biri belirli
bir etnik kdkenin ana vatan kabul edilen Federal Cumhuriyetler kendi Ana-
yasalar1, Bagkanlar1 ve Parlamentolar ile 6zerktirler. Bu Anayasalarin RF
Anayasasi ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Genelde merkezden atanmis
bir Vali ve yerel olarak segilmis bir idare Meclisi’ne sahip Oblastlar, genel-
de en biiyiik sehriyle ayn1 isimdedir ve idare merkezi de bu sehirdedir. Za-
maninda oncii bolge sayildiklarindan Kraylar esas itibari ile Oblastlar ile
aynidir. Genellikle merkez-yonetim iliskileri agisindan 6nemli veya baskin
etnik azinliga sahip olan Okruglar, Oblastlardan daha 6zerk ama Federal
Cumbhuriyetlerden daha bagimhdirlar.’

" Rusya Federasyonu i¢inde su Rusya Federasyonu birimleri yer almaktadir: Cumhuriyetler olarak; Adigey
Cumhuriyeti, Karagayev-Cerkes Cumbhuriyeti, Altay Cumhuriyeti, Karelya Cumhuriyeti, Baskortos-
tan (Baskurt, Baskir) Cumhuriyeti, Komi Cumhuriyeti, Buryatya Cumhuriyeti, Mariy-El Cumhuriye-
ti, Cegenistan Cumhuriyeti, Mordovya Cumbhuriyeti, Cuvasistan Cumhuriyeti, Kuzey Osetya-Alanya
Cumhuriyeti, Dagistan Cumhuriyeti, Saha (Yakutya) Cumhuriyeti, Hakasya Cumhuriyeti, Tataristan
Cumbhuriyeti, ingusetya Cumhuriyeti, Tuva Cumhuriyeti, Kabardin-Balkar Cumhuriyeti, Udmurtya
Cumhuriyeti, Kalmikya Cumhuriyeti; Mega Bolgeler (Kraylar) olarak Altay Eyaleti, Krasnoyarsk Eya-
leti, Habarovsk Eyaleti, Primorsk Eyaleti, Krasnodar Eyaleti, Stavropol Eyaleti; Vilayetler (Oblastlar)
olarak Amur Vilayeti, Kirov Vilayeti, Arhangelsk Vilayeti, Kostroma Vilayeti, Astrahan Vilayeti, Kur-
gan Vilayeti, Belgorod Vilayeti, Kursk Vilayeti, Bryansk Vilayeti, Leningrad Vilayeti, Celyabinsk Vi-
layeti, Lipetsk Vilayeti, Cita Vilayeti, Magadan Vilayeti, Ivanovo Vilayeti, Moskova Vilayeti, irkutsk
Vilayeti, Murmansk Vilayeti, Kaliningrad Vilayeti, Nijniy Novgorod Vilayeti, Kaluga Vilayeti, Nov-
gorod Vilayeti, Kamgatka Vilayeti, Novosibirsk Vilayeti, Kemerovo Vilayeti, Omsk Vilayeti, Oren-
burg Vilayeti, Tambov Vilayeti, Orlov Vilayeti, Tver Vilayeti, Penza Vilayeti, Tomsk Vilayeti, Perm
Vilayeti, Tula Vilayeti, Pskov Vilayeti, Tiimen Vilayeti, Rostov Vilayeti, Ulyanovsk Vilayeti, Ryazan
Vilayeti, Vladimir Vilayeti, Samara Vilayeti, Volgograd Vilayeti, Saratov Vilayeti, Vologda Vilayeti,
Sahalin Vilayeti, Voronej Vilayeti, Sverdlovsk Vilayeti, Yaroslavl Vilayeti, Smolensk Vilayeti; Federal
statiideki kentler olarak Moskova, Petersburg; Ozerk Blgeler olarak Yahudi (Yevrey) Ozerk Bélgesi,
Ozerk yoreler (okruglar), Aginsk Ozerk Yoresi, Koryak Ozerk Yéresi, Buryatsk Ozerk Yoresi, Nenetsk
Ozerk Yoresi, Cukotka Ozerk Yoresi, Taymursk Ozerk Yéresi, Evenkiysk Ozerk Yéresi, Ust-Ordinsk
Ozerk Yoresi, Hanti-Mansiysk Ozerk Yoéresi, Yamalo-Nenetsk Ozerk Yoresi Komi-Permyatsk Ozerk
Yoresi vardir.

8 flker Gokhan Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, Anadolu Un. Hukuk Yayinlari, Eskisehir, 2004,
s. 82

° Murat Cemrek, “Rusya Hakkinda Genel Bilgiler”, SDE Rusya Raporu, 2010, s. 23
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3. Yerel Yonetimlerin Orgiitlenisi ve Fonksiyonlar

Rusya 17 milyon km?lik bir alan {izerinde yetmisi asan farkli etnik
grubun yasadig1 ve anayasa ile belirlenen 83 idari birimden olugan federal
bir devlettir. Bu birimler merkeze bagli olmakla birlikte kendi yasalari,
yasama, yiiriitme ve yargi organlari vardir.

1995 tarihli “RF’de Yerel Ozy&netimlerin Teskilat Ilkeleri Hakkinda”
ve 2003 tarihli “RF’de Yerel Ozyonetimlerin Teskilat Ilkeleri Hakkinda”
Federal kanunlara gore, yerel 6zyonetimler yerel halkin bizzat ya da segi-
len organlar aracilifiyla yerel ehemmiyetli konularin ¢éziilmesine katilir-
lar. Sonuncu Kanunla yerel 6zyonetim stireci sadece faaliyet olarak degil
ayn1 zamanda halkin hakimiyet sekillerinden biri olarak tanimlanmistir.
Dolayisiyla yerel 6zyonetim Rusya devletgiliginin ayrilmaz pargasi olarak
nitelendirilmistir. Bununla birlikte 1995 yilinda Hiikiimet tarafindan “Ye-
rel Ozyonetimlere Devlet Destegi Programi” kabul edilmistir. Programin
temel amaci merkezi sistemden yerel yetki devri ve desantralizasyonun
baglatilmasi, yerelin gereken mali kaynakla teminatinin saglanmasi olarak
belirlenmistir. Bu kanun 6ncelikle etkili gubernatorlarin tarafindan yasadi-
st eylemlerinin (0r. yerel yoneticiler artik secilir degil de nerdeyse guber-
natorlar tarafindan atanir hale gelmisti) ortadan kaldirilmasina kars1 da yo-
neltilmistir. Zira 1995-1996 yillarinda Cumhurbagkaninin sik sik ortadan
kaybolmas1 kosullarinda onlar federal yetki ve kaynaklara el koyuyordu ve
bu dénem “gubernator Rusya”’s1 adin1 almisti. Diger yandan 1996 yilinda
Rusya Federasyonu’nun bdlgesel politikasinin temel Maddeleri kabul edil-
mis ve burada yerel bolgesel politikasinin ilkenin bolgesel politikasinda
onemli role sahip oldugu belirtilmistir.

Rusya’da yerel yonetimlerin ilk asamadaki Orgiitlenisi federe birim-
lerdir. Yerel yonetim anlayisinin ikinci asamasini ise “Rayon”lar olustur-
maktadir. Genel olarak Rayonlar, bagl federe birimlerin kendi biinyeleri
icinde olusturulan, yerel anayasalarda ya da orgiit yasalarinda belirtilen
gorev ve yetkileri yerine getiren orgiitlenmelerdir. Rayonlar kent ve kirsal
alan olgiitleri géz oniinde bulundurularak olusturulmaktadir. 2005 yil1 is-
tatistiklerine gére Rusya yerel yonetim sistemi i¢ginde 12913 Rayon bulun-
maktadir. Bunlardan 1352’si kent, 11561°1 de kirsal bolgedir.

Rusya Federasyonu Anayasa’sinin 12. Maddesinde iilkede yerel 6z-
yonetimlerin Anayasal esaslar1 tespit edilmistir. Burada yerel 6zyonetim-
lerin yetkilerini 6zgiirce gerceklestirdigi ve devlet hakimiyeti organlari
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sistemine dahil olmadigi belirtilmistir. Yerel 6zyonetimlerin meclis tiyeleri
(duma, temsilci meclisleri, yerel suralar vs.) genel olarak tek adayli majo-
riter sistemle secilmektedir.!® Kent yonetimlerinde kurulan belediyeler, nii-
fusu belirli bir biiyiikliige ulasan ve gelismislik agisindan belirli biiytikliige
ulasan beldeler i¢in olusturulan yonetim kademesi olarak olusturulmustur.
Belediyelerin yapisi ve isleyisleri {izerinde herhangi bir standart yap1 bu-
lunmamaktadir. Genel olarak degerlendirme yapildiginda tilkede belediye-
ler meclis ve bagkan sistemine gore faaliyetlerini ylriitmektedirler. Mec-
lisler genel olarak halk tarafindan ortalama 4-6 yil i¢in segilen iiyelerden
olusmaktadir. Belediye Meclisleri yasalarin kendilerine verdigi konularda
karar alma serbestisine sahiptir. Meclislerin {iye sayilar1 niifuslarina gore
belirlenir. Her belediyenin kendi i¢ tiiziigii bulunmaktadir. Tiiztiklerin ice-
rikleri ortalama yerel hizmetlerin yerinden yiiriitiilmesi, ekonomik ve sos-
yal kalkinma faaliyetleri ekseninde sekillenmektedir. Belediyelerin yiirtit-
me organi ise Belediye Baskani’dir. Bagkanin gorev siiresi ig tiiziikle be-
lirlenmektedir."" Belediye Bagkanlar1 genelde halk tarafindan 4-6 yilligina
secilmektedir ve yerel halk ve belediye meclisi karsisinda sorumludur. Be-
lediye Bagkanlarinin meclisler tarafindan belirlenmesi ya da federe mer-
kez tarafindan atanmasi gibi yontemler uygulanmaktadir. Kirsal alanlarda
uygulanan yerel yonetim modelleri ise “k0y” anlayisi1 ¢ercevesinde gelis-
me gostermistir. KOy tipi orgiitlenme modelinin Rus yonetim sistemine
Sovyet geleneginden miras kaldig1 sdylenebilir.”? Rusya Federasyonu’nun
baskenti Moskova, federal kent statiisiine sahip iki federe unsurdan (digeri
St. Petersburg) biridir. 10 milyondan fazla insanin yasadigi Moskova, 10
yonetsel bolgeye ayrilmistir. Kent genelinde 123 yerel yonetim birimi bu-
lunmaktadir. Moskova Kent Hiikiimeti, yliksek yiirlitme organidir. Yasama
organi, 35 vekilden olusan Moskova Kent Dumasi’dir. Moskova yargi
sistemi; Moskova Kent Mahkemesi, 33 alt-bolge mahkemesi, 4 askeri
mahkeme ile Moskova Ticaret Mahkemesi’nden olugsmaktadir.'

19 Boris. A. Isayev and Nikolay. A. Baranov, Politiceskiye Otnoseniya i Politigeskiy Proses v Rossii (Rus-
ya’da Siyasi Iliskiler ve Siyasal Siireg), Piter, 2008, p. 79

' Elena A. Neznamova, Mesnoye Samoupravleniye, Organi Vlasti (Yerel Ozyénetimler ve Devlet Organla-
r1) , Prior, Moskva, 2001, p. 73

12 Bekir Parlak, Caner Cantiirk, Karsilastirmali Siyasal ve Yonetsel Yapilar, Alfa Aktiiel, Istanbul, 2005,
s. 242

13 Erel Tellal, Nuray E. Keskin, “Rusya Federasyonu”, Kamu Yénetimi Ulke Incelemeleri, ed. B.A. Giiler,
A.U.SBF KAYAUM Yayinlari, Yaym No:1, Ankara, 2004, s. 512
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Tablo 2: Rusya’nin Biiyiik Sehirleri (1 Ocak 2012)

Yerlesik Niifus Moskova’ya uzaklik (km)
Moskova 11.612 -
St. Petersburg 4.953 700
Novosibirsk 1.498 3.191
Yekaterinburg 1.377 1.905
Nijniy Novgorod 1.254 405
Samara 1.169 1.050
Kazan 1.161 797
Omsk 1.156 2.555
Celyabinsk 1.143 1.705
Rostov-na-Donu 1.099 1.055
Ufa 1.072 1.320

Kaynak: Rosstat, Rusya Federasyonu Devlet Istatistik Hizmeti, Rusya Federasyonu Niifus
Bilgileri, www.gks.ru, Erisim: 25.05.2013

2003 tarihli “RF’de Yerel Ozydnetimlerin Teskilat Ilkeleri Hakkinda”
Federal Kanununa gore yerel halkin 6zyonetimde istiraki asagidaki meka-
nizmalarla miimkiindiir:

« Yerel oylama/referandum;
« Belediye se¢imleri;

« Yerel Meclisin liyesi tarafindan oylama ¢agrisi, belediye sinirlarinin
degistirilmesiyle ilgili oylama, belediyenin yeniden yapilandirilma-
styla ilgili oylamalar;

 Vatandas toplantilari;

« Vatandaslarin yasama tesebbiisleri;

o Halk dinlemeleri;

« Vatandas konferanslari (temsilci toplantilari);
 Vatandaslar arasinda sorgu yapilmast;
 Vatandaslarin yerel 6zyonetim organlarina miiracaati.

Bu Kanuna gore belediye yapisini belediye baskani ve belediye yii-
rliitme organi, belediyenin denetim organi, belediye temsilci organi-mec-
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lis teskil etmektedir. 2006 rakamlaria gore, niifusu 1000’nin asagisinda
olan belediyenin meclis iiyelerinin sayist 7°den az olmamali, niifusu 1000-
10.000 aras1 10 iiye, 10.000-30.000 aras1 15 iiye, 30.000-100.000 aras1 20
iiye, 100.000-500.00 aras1 25, 500.000’den fazla niifusa 35 {iye se¢ilmeli-
dir.'* 2005 yili rakamlarina gore iilkede 13.669 belediye kurumu vardir.'s

Federal Kanunun 15. Maddesine gore, yerel 6zyonetimlerin gorevleri-
ne agagidaki konular dahildir:

« Belediye teskilat yonetmeligine gore genel diizenlemelerin hazirlan-
mast;

« Yerel biitcenin onaylanmasi ve gerceklestirilmesi hakkinda rapor su-
nulmasi;

« Belediyenin gelistirilmesi {izere plan ve programlarin hazirlanmasi
ve gergeklestirilmesi hakkinda raporlarin sunulmas;

o Yerel vergi koyulmasi ve toplanmasi;

 Belediye miilkiyetinin kullanim kuralarinin belirlenmesi ve uygu-
lanmasi;

e Yerel 6zyOnetim organlariin faaliyetine nezaret.

Rusya’da yerel Ozyonetimlerle ilgili mevzuata gore, bu kurumlar
saydamlik/seffaflik (halkin belediye faaliyeti hakkinda bilgilendirilmesi,
sikayet ve taleplere kars1 duyarlilik vs.), 6zerklik/serbestlik (belediye ken-
di yetkileri ¢ergevesinde faaliyette serbesttir), yasallik (RF Anayasasi ve
onun kanunlarina uygunluk), hesapverebilirlik (belediyenin vatandaslar
karsisinda sorumlulugu, yerel halkin belediyeyi denetleme imkanlarinin
olmas1) ilkelerine gore faaliyet gostermelidir.

4. Yerel Yonetimlerde Personel ve Biitce

Yerel 6zyonetimlerin personeli konular1 1998 yilindan itibaren gecerli
olan “Rusya Federasyonunda Belediye Hizmeti hakkinda” Federal Kanu-
na gore diizenlenmektedir.'®

14 Elena A. Neznamova, Munisipalnoye Pravo i Effektivnost Reformirovaniye Munisipalnoy Vlasti v Ros-
siyskoy Federatsii (Rusya Federasyonu nda Belediye Hukuku ve Belediye Yonetiminin Reformunun
Etkinligi), RAGS, Moskva, 2006, p. 18

15 Nikolay P. Medvedev, Politiceskaya Regionalistika (Siyasi Bolgestinaslik,) Alfa-M, 2005, p. 270

16 Elena A. Neznamova, Mesnoye Samoupravieniye, Organi Vlasti (Yerel Ozyénetimler ve Devlet Organla-
1) , Prior, Moskva, 2001, p. 26
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Rusya’da yerel yonetimlerin maliyesi federe birimler tarafindan denet-
lenmekte ve desteklenmektedir. Buna karsin federe birimler biiyiik 6l¢iide
merkezi yonetim tarafindan saglanan kaynaklara gereksinim duymaktadir.
Genel itibariyle Rusya’da yerel yonetimlerin iki mali kaynagi bulunmak-
tadir. Birincisi kendi 6z mallarinin yonetimi sonucunda elde edilen 6z kay-
naklar ile federe birim tarafindan yetkisi verilen vergi gelirleridir. Ikincisi
ise dogrudan merkez tarafindan saglanan kaynak aktarimlari ve yatirim-
lardir. Genel olarak federal yonetimin, yerel yonetimlerin isleyisi izerinde
mali, siyasi ve yliriitme acisindan belirleyici oldugu sdylenebilir. Federal
yonetimin federe yonetimlere yaptig1 onemli mali katk: federe yonetim-
lerin faaliyetlerinde merkeze bagimli olma durumunu yaratmaktadir. Zira
vergilerin toplanmasi ve dogal kaynaklarin kullanimi hakki dogrudan fede-
ral yonetim tarafindan kullanilmaktadir. Biitiin federe birimler topladiklari
vergileri Oncelikle merkeze aktarmakta, merkez tarafindan kendilerine ve-
rilen miktarlarda vergileri kullanabilmektedirler. Dogal kaynaklarini nis-
peten kendi imkanlariyla kullanan ve gdreceli olarak ekonomik agidan di-
gerlerinden biraz daha zengin olan birkag¢ federe birim disindakilerin hepsi
merkez tarafindan dogrudan siibvanse edilmektedir. Merkezin mali agidan
genis yetkilere sahip olmasi uygulamada federe birimler ve yerel yone-
timler lizerinde belirleyici bir baski unsuru olmaktadir. Zira merkezden
yerele mali destek Belediye Kurumlarini Destekleme Fonu araciligiyla da
gerceklestirilmektedir. Ornegin, merkezilestirme reformlar1 gidisinde ve
sonucunda 2002-2005 yillarinda bolgesel biitceler 600 milyar ruble kay-
bederek yeni vergi gelirlerinden sadece 52,9 milyar ruble elde etmistir."”

5. Merkez-Yerel Arasindaki iliskiler

Anayasal tespitle federatif yapiya sahip olan Rusya devleti, kimi za-
man literatiirde “federalizmsiz federasyon” olarak tanimlanmaktadir. Bu
da merkeze yerel birimlerden fazla yetki verilmesinden kaynaklanmakta-
dir. 1992 yilinin Mart ayinda federe birimlerle imzalanmis “Federal An-
lasma” Moskova ile cumhuriyet ve bolgeler arasinda yetki paylasimini
belirlemistir. Burada tek basina merkez tarafindan, cumhuriyet ve bolge-
lerle isbirliginde ve de tek bagina cumhuriyet ve bolgeler tarafindan yerine
getirilecek islevler belirtilmistir. Buna gore merkez kendisine asagidaki
istisnai konulardaki yetkileri ayrrmistir:

"7 Vitaliy ivanov, Putin i Regioni: Sentralizasiya Rossii (Putin ve Bélgeler: Rusya min Merkezilestirilmesi),
Evropa, 2006, p. 228
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« Rusya Anayasasi ve federal yasalara diizenlemelerin kabul edilmesi;

« Dabhili sinirlarin, sularin ve hava alanlari sinirlarindaki degisikliklerin
kabulii;

« Para basimi, vergi konmasi, giimriik, merkezi bankanin kontrolii;
« Enerji politikasi;

 Ulasim ve iletigim;

o Silah tiretimi;

e Dis politika;

« Savunma ve giivenlik politikasi;

« Rusya Federasyonu’nun dis ekonomik iliskileri.'s

Genelde federal devlete taninan anayasal haklar aksine bir hiikiim ol-
madig1 siirece biitlin bagh federe birimler icin gecerlidir.' Burada federe
devletlerin yetkileri digina ¢ikmalari, ulusal biitiinligi ve mutlak bdliin-
mezligi tehlikeye atacak ve onun iistiine ¢ikacak herhangi bir davranista
bulunmalar1 mevzuatga yasaklanmistir.2’

RF Anayasa’sinin 5. Maddesinde biitiin federe birimler ayn1 sirada su-
nulmakta ve “esithakli birimler” olarak tanimlanmaktadir. Yine ayn1 mad-
deye gore, federe birimler merkezi hakimiyet organlariyla iliskiler agisin-
dan kendi aralarinda esit haklara sahiptirler.

Bununla birlikte, 31 Mart 1992°de, Rusya Federasyonu federe bi-
rimleriyle merkez arasinda imzalanmis olan “Federal Anlasma”dan kay-
naklanan de facto esitsizlik pratikte anlasmazliklara neden olmaya bas-
lamistir. Anlagmada tiim federe birimlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda esit hak ve yetkilere sahip olduklar1 belirtilse de, kimi birimlere
“cok esit hukuklu”, kimilerine ise “az esit hukuklu” statii tanimistir. Sov-
yetlere dahil olan iilkelerin 1990-1991 yillarinda ardarda bagimsizliklari-
n1 ilan etmesi, geriye kalan Rusya’da merkez-bdlgeler arasinda iliskilerin

18 Maryanne Ozernoy, “The Administrative System of Russia”, ed. Krishna K. Tummala, Comparative
Bureaucratic Systems, Lexington, USA, 2003, p. 426

19 Erel Tellal ve Nuray E. Keskin, “Rusya Federasyonu”, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, ed. B.A. Giiler,
A.U.SBF KAYAUM Yayinlari, Yayin No:1, Ankara, 2004, s. 263

20 Bekir Parlak ve Caner Cantiirk, Karsilastirmali Sivasal ve Yonetsel Yapilar, Alfa Aktiiel, Istanbul, 2005,
s. 226
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tekrar diizenlenmesi ihtiyacini dogurdu. Giiniimiiz Rusya’sinda 2002 ra-
kamlarina gore, 160 etnik grubun tiyeleri yasamaktadir.*!

Genel olarak Rusya federalizmi kendine 6zgii olup 6rnegin, ABD fe-
deralizminden farklidir, zira burada merkez ve federe birimler arasindaki
iligkiler 1990 yilinda ayr ayr1 imzalanmis olan her anlagsma g¢ergevesin-
de her birimin kendine 6zgii bir sekilde kurulmustur.? 1990’larda federa-
tif yapiin temelleri ciddi sekilde bozulmaktaydi, zira 20 cumhuriyetten
12’sinin Anayasasi’ndaki maddeler Federal Anayasaya aykir1 olmaktaydi.
Ornegin, Tataristan Cumhuriyetinin Anayasasinda onun uluslararasi huku-
kun 6znesi olan RF ile karsilikli yetki devriyle ilgili anlagsma imzalamis
egemen bir devlet oldugu yaziyordu. 2000’lerin basinda bu anayasalar RF
Anayasasina uyumlu hale getirildi. 2003 yilinda 34 bolgeyle 33 Anlasma
feshedildi. 2003 yilinda federal organlara gecici olarak bolgesel devlet or-
ganlarin yetkilerini yerine getirme hakki verildi.?

Bolgesel ayrimcilik, esitsizlik, merkeze uyumsuzluk ve basibosluga
kars1 bolgelerle ve bolgelerarasi imzalanmis anlagsmalarin yiriirliige gir-
mesi i¢in bu anlagmalarin onaylanmasi hakkinda Federal Kanunun ¢ikma-
st mecburi kilindi. Rusya federalizminin genel 6zellikleri sunlardir:

o Karigik etnocografik niteligi, bu yiizden de etnik tartismalarin olmas;
o Federe birimlerin 6lgek farkliligi, bu yiizden niifus oylarinin esitsizligi;
e Federe birimlerin statii farkliliklari;

 Bolgelerarasi ekonomik, sosyal ve siyasal farkliliklar;

e Cogu birimlerin merkezden siibvanse edilmesi,

» Bolgelerde de merkez-yerel iligki seklinin ortaya ¢ikmasi, bolgesel
merkeziyetgilik;

o Yerel elitlerin “6zerkligi” (otoritarizmi);

e Oznel faktdriin 6nemi, ydneticilerin merkez-yerel iligkilerinin
niteliginin belirlenmesindeki rolii.

21 Boris A. Isayev and Nikolay A. Baranov, Politigeskiye Otnogeniya i Politiceskiy Proses v Rossii (Rus-
ya’da Siyasi Iliskiler ve Siyasal Siireg), Piter, 2008, p. 161

22 Roger E. Kanet and John S. Reshetar, “The Government of the Russian Federation”, Ed. Michael Curtis,
Introduction to Comparative Government, Pearson-Longman, 2002, p. 412

2 Vitaliy ivanov, Putin i Regioni: Sentralizasiya Rossii (Putin ve Bélgeler: Rusya nin Merkezilestirilmesi),
Evropa, 2006, p. 155
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Ornegin, Tuva, Yakutistan, Baskurdistan vs. gibi Rusya’nin etnik
grup ismi baglikli cumhuriyetlerinde adi gegen etnik gruplar genel
niifus igerisinde agirlik teskil etmemektedir. Buna ragmen, yerel idari
yetki ve gli¢ paylasiminda bu gruplarin temsilcileri 6nemli konumlarda
bulunmaktadirlar.

Merkez-yerel arasindaki iligkiler Federal Anayasa’nin “Rusya’nin
her tarafinda Federal Anayasa ve federal kanunlarin Ustlinliigii gecerlidir”
hiikmiiyle diizenlense de, Ingusetiya Cumhuriyeti (m.7), Yakutistan (m.8),
Tataristan (m.59), Tuva (m.112/2), Baskurdistan (m.1/2), Dagistan (m.1),
Komi (m.7), Cegenistan (m.7) gibi kimi cumhuriyetlerin anayasalari fede-
ral kanunlarin degil, cumhuriyet kanunlarinin Gstlinliigiinii kabul etmekte-
dir. Zira ad1 gegen anayasalarda RF devlet organlarinin kanunlar1 ve diger
hukuki islemlerinin, Cumhuriyetin egemenlik haklariyla ¢elismedigi siire-
ce, Cumhuriyet topraklarinda gegerli olacagina dair ibareler yer almakta-
dir. Bolgelerin bu tiir “kendine 6zgii” diizenlemelere gitmesinin bir nedeni
de, yerel siyasi, ekonomik segkin kesimlerin kendi eylem ve islemlerini
federal mevzuat ve siireglerle engellemek istememeleri olabilir.

Reformlardan 6nceki donemde Rusya’da yerel yonetimler, gecis done-
minden dnce ekonomiye hakim olan eski isletmeler tarafindan etkilenmek-
te ve piyasaya yeni rakipleri almamaktaydilar.>* 2000 yilinin Mart ayinda
baskanliga segildikten hemen sonra, Putin, 10 y1l boyunca federe iiyelerin
baskin oldugu iliskiler sistemini Federal Merkez lehine degistirmeye bas-
lad1. Bu siire¢ “resantralizasyon” ya da yeniden merkezilesme adini almis-
tir. Bu istikamette 2000-2001 yillart siiresince tiim federe birimlerin ana-
yasa, kanun ve kararnamelerinin Federal Anayasa’ya ve federal kanunlara
uygun hale getirilmesi uygulamalarina baglanmistir. Bu c¢er¢evede Orne-
gin, Bagkurdistan Anayasasi’nda kokli degisiklikler yapilip, Kurultay’in
(Baskurdistan Yasama Meclisi) onayina sunulmus, Tataristan’da da benzer
hazirliklara baglanmistir.?

Diger bir girigimle, 2001 y1linin Temmuz ayinda V. Putin, federal-mer-
kez, bolgesel ve yerel diizeyde hakimiyetin dagilmasina dair yeni neriler
hazirlanmasi i¢in iki komisyonu gorevlendirdi. Bu komisyonlarin ¢alisma-
larinin sonucu olarak, 2003 Temmugz tarihli “RF Federe Birimlerinin Yii-

24 Olivier Blanchard and Andrei Shlifer, Federalism With And Without Political Centralization: China Versus
Russia, Working Paper 7616, Cambridge, March, National Bureau of Economic Research, 2000, p. 1

% Alla E. Cirikova, Regionalniye Elit1 Rossii (Rusya’nin Bolgesel Segkinleri), Aspekt Press, Moskva, 2010,
p. 116
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riitme ve Yasama-Temsilci Organlarimin Diizenlenmesinin Temel ilkeleri”
hakkinda Kanun ortaya ¢ikt1.2¢

Federe birimlerin kendileri ve merkezle (6zellikle milli cumhuriyetler)
aralarinda hukuki, siyasi, ekonomik alanlarda kendini gosteren anlagsmaz-
liklar, Rusya’nin dahili siyasetinde gerginlik kaynaklarindan birini tegkil
etmektedir. Diger yandan, ortaya ¢ikan bu tarz geligkilerin diizenlenmesine
dair sistemli ¢6ziim yollarinin da tam anlamiyla gelistirilmis oldugu soy-
lenemez. Diger yandan, benzer hukuki, ekonomik ve siyasi-idari sorunlara
bolge yonetimleri farkl tepkiler vermektedirler. Bu karmasik iliskiler bag-
laminda merkezi iktidar federalizminin merkez yonetim agirlikli 6zelligi-
ne, bolgeler ise bolge-yerel agirlikli yanina vurgu yapmaktadirlar. Bununla
birlikte, merkezilesme reformlar1 sonucunda bolgesel elitlerin bileseni de-
giserek, bolgesel siyasal giic odagi bolgesel meclislere ge¢mis, merkezin
bolgelerle olan iliskilerinde paternalizm devam etmistir.?’

6. Sonuc

Merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerinde en belirgin agirligr si-
yasi alanda yapilan uygulamalardir. Eski Sovyet geleneginin halen devam
ettigi Rusya’da siyaset merkezden belirlenmektedir. Siyasal ¢cogulculuk
merkezin izin verdigi 6l¢iide ger¢eklesmektedir. Bu, isleyiste, yerel yone-
timlerin bagimsiz hareket etmelerini 6nleyen bir durumdur.?

Ozellikle kiiresel egilimlerin yerellesme cagrilara ragmen kendine 6zgii
merkezi sistemini devam ettiren Rusya Federasyonu yerel yonetimlerinin
isleyiginin diizenlenmesinde de i¢sel dinamiklerin talepleri dogrultusunda
hareket etmeye devam etmektedir. Rusya’da yerel yonetimlerin olusmasi
stirecinde birtakim sorunlar yasanmaktadir:

« Devlet organlar1 ve belediye/yerel 6zyOnetim organlarinin yetkileri
arasinda net sinirlarin olmamasi; diger yandan belediyelerin faaliye-
ti icin mevzuatin eksikligi;

« Belediyelerin onlara devredilmis yetki ve islevlerini yerine getirme-
si i¢in hazir olmamasi, diger yandan mali teminatin eksikligi;

26 Cameron Ross, Local Politics and Democratization in Russia, Routledge, London and New York, 2009,
p. 22

7 Alla E. Cirikova, Regionalniye Eliti Rossii (Rusya 'nin Bolgesel Seckinleri), Aspekt Press, Moskva, 2010,
p. 218

28 Bekir Parlak, Caner Cantiirk, Karsilastirmali Siyasal ve Yonetsel Yapilar, Alfa Aktiiel, Istanbul, 2005,
s. 244
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« Kendi yetki ve hakimiyetlerini paylagsmak istemeyen bolgesel yone-
ticilerin direnisi;

e Yerel halk ve devlet hakimiyeti organlar1 karsisinda sorumlulugun
reel mekanizmalarinin olmamasi.

Ozetle, giiniimiizde Federal Rus Devleti ve Rus Federalizminin
devletcilik esaslar1, ozellikle merkez-bolge-yerel iliski mekanizmalari
acisindan saglam temellere oturmus degildir. Bu anlamda Rusya
Federasyonu’nda, idari agidan yapilanma ve de kurumsallagsma siirecinin
heniiz devam etmekte oldugu sdylenebilir. Bunlarin yani sira, iilkede milli
kimlikli federe {iyelerin kendi arasinda statii esitsizlikleri, diger yandan
ekonomik gelisme diizeyindeki farkliliklar, bu topluluklarda milli bilincin
giderek artmasi, buna es zamanli olarak iilkenin komsu savas ortamlarin
tetiklemesi ya da miidahil olmas1 zaten yonetilmesi zor olan genis cografik
ve demografik alanin giivenlik yanini karmasiklastirmaktadir. Fakat Rus-
ya’nin giiniimiizde Sovyetler gibi dagilma gercegiyle yiiz ylize kaldiginin
sOylenmesi zor olsa da, giiniimiizdeki durumun kosullarina bakarak, boyle
bir perspektifin s6z konusu olmadigini séylemek de yanlis olurdu.”

Diger yandan iktidarini siirdiiren “Birlesik Rusya” Partisinin de Rus-
ya’da merkezilesme reformunun araglarindan biri olmakla, bdlgesel su-
beleri vasitasiyla bolge ve yerel yoneticileri tam bir siyasal kontrol altina
aldig1 bilinmektedir.*® Zira daha 2009 yilinda Baskan Dimitri Medvedev
yerel se¢imlerde nispi temsil sistemine gegisle valilerin (mer) de “Birlesik
Rusya”nin dikey hiyerarsisine dahil edilecegini ima etmistir.>!

Rusya’da yerel 6zyonetimlerin sorunlarina genel olarak bakildiginda,
burada yonetim ofisinin terkibinin azaltilarak verimliligin yiikseltilmesi,
yerel halkin 6niindeki ehemmiyetli sorunlarin ¢6ziimiine katilim imkan-
larinin genisletilmesi, belediyelerin yerel halkin karsisindaki sorumlulu-
gunun ger¢ek mekanizmalarinin kurulmasi, belediye diizenlemelerinin
kalitesinin artiritlmasi ve onlarin yerel halk i¢in erisilebilir kilinmas1 gibi
degisimlerin yapilmasinin gerekmekte oldugu sdylenebilir.

Sonug olarak, Rusya’da merkezilesme reformlari sonucunda bolgesel
elitlerin bileseni degiserek, bolgesel siyasal giic odaginin bolgesel meclis-

2 Bekir Demir, “Rusya Federasyonu Cumbhuriyetlerindeki Siyasi, Ekonomik ve Etnik Yapi ve Federas-
yon’da Milli Gilivenlik”, http://www.gunaskam.com/tr/index.php?option=com_content&task=view&i-
d=156&Itemid=44 (07.06.2013)

3 Alla E. Cirikova, Regionalniye Eliti Rossii (Rusya 'nin Bolgesel Seckinleri), Aspekt Press, Moskva, 2010,
p. 44

31 Nikolay Petrov, “Who is Running Russia’s Regions?” (ed. Vadim Kononeko, Arkady Moshes) Russia as a
Network State: What Works in Russia When State Institutions Do Not?, Palgrave, New York, 2011, p. 90
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lere gectigi, merkezin bolgelerle olan iliskilerinde ise paternalizmin (yo-
netim siirecinde hiyerarsinin 6nemini savunur) halen devam ettigi soylene-
bilir. Bu durumda yonetim kiiltiirii ve zihniyetinde hukuki-yapisal reform-
lara denk gelecek degisimlerin gergeklesmesi kritik 6nem arz etmektedir.
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