T.C. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi .
Turkish International Cooperation and Coordination Agency AVRASYA ETUDLERI 46/2014-2 (109-121)

Cevre Onarimina iliskin Hukuki
Diizenlemelerde Kazakistan Ornegi

Mustafa CANBAZ!

Oz

Toplumsal ve ekonomik kalkinmanin en énemli 6gelerinden olan dogal kaynak-
larin, planli ve verimli bir sekilde kullanilarak korunmast i¢in kalict politikalarin
olusturulmas1 kaginilmaz bir zorunluluktur. Plansiz ve bilingsiz yapilanma, tu-
rizm, karayollar1, demiryollar1 vb. yatirimlar i¢in verimli tarim arazileri ve 6zel-
likle gevre tahrip edilmektedir. Verimli araziler ve tarim topraklarinin korunma-
sin1 saglayacak hukuki diizenlemeler ise olduk¢a yetersiz olup, bu konuda yetkili
kuruluslarin belirlenememesi de 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ma-
den, tarim ve orman arazilerinin degisik faaliyetler sonucu bozulmalarinin 6niine
gecilmesi, bozulmus arazilerin 1slahi, gelecek nesillere kullanilabilir ve verim-
li olarak siirdiiriilebilir arazilerin birakilmasinda kiiresellesme doneminde tiim
diinya tlkelerinin 6zellikle {izerinde durmasi gereken ortak sorunlarin basinda
gelmektedir. Caligmamizda gesitli faaliyetler sonucu tahrip olan, bozulan arazile-
rin dogaya yeniden kazandirilmasinda yapilan mevzuat ¢alismalarinin gerekliligi
iizerinde durulmus ve Kazakistan’daki mevcut durum ve g¢aligmalar 6rneklerle
degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar kelimeler: ¢evre onarimi, arazi korunmasi, ¢evre tahribati, bozulma,

1slah, mevzuat.
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Case in Kazakhstan Legislation on the Recultivation

Abstract

Establishing long-term policies for the protection of natural resources, by using
them in a planned and efficient manner, which are one of the most important
elements of social and economic development. Unplanned, unsustainable
residential construction, tourism, unreasoned construction of cars and railways,
as well as mining, alumina establishment of factories and plants lead to the active
destruction of fertile land. Unfortunately, the legislative provisions protecting
fertile land very insufficient, moreover difficult to determine the structures
involved in the matter. In this study examines the work in the legislative sphere
aimed at the restoration of damaged land- recultivationand also presents the
experience of Kazakhstan in this area.

Keywords: environmental restoration, land conservation, environmental
destruction, corruption, grade up, legislation.
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Insan topluluklarinin gelisme ve ilerlemesinde dogal cevre olarak
bilinen arazi biiyiik yer tutar. Dogal ¢evre, dolayisiyla toprak biz her ne
kadar farkinda olmasak ta olduk¢a sinirlidir. Buna ragmen, insanoglu
siirli olan dogal ¢evrede ¢ok seyler yapmak zorundadir. Diinyada insan
niifusunun artmastyla artirilamayan dogal gevre, arazi lizerinde 6nemli bir
bask1 unsuru olusturmaktadir. Kisi bagma diisen ortalama arazi miktarinin
gittikce kiiclilmesi arazinin korunmasinin, islahmnin ve araziye baglh
miilkiyetin dnemini de artirmistir. Insanlarin yasayislarm siirdiirebilmeleri
icin liretim yapmalari, artan gereksinmeleri nedeni ile bu iiretimi siirekli
cogaltma islemleri, oldukg¢a sinirli olan arazinin en 6nemli pargasi topragin
aynt zamanda {retim araci olarak degerlendirilmesine yol agmuistir.
Dolayisiyla, uzun yillardan beri arazi sorunu devletlerin giindeminde
olmus ve énemli sorunlarin basinda gelmistir.

Diinyada hizli niifus artis1 nedeniyle gilinlimiizde insanlar hem
yeni yerler inga etmekte hem de yeni ulasim yollar1 agmaktadir. Ayrica
ilerleyen teknoloji ve yiikselen ekonomik alim giicii sayesinde insanlar
eskileri bozarak yenilerini yapmak istemekteler. Diinyada arazi ve ¢evre
bozulmasi, her tiirlii maden isletmesinin yani sira insanlarin yanlis ve
bilingsiz c¢aligmalari sonucunda da meydana gelebilmektedir. Gelismis
iilkelerin arazi bozulmasi ve cevresel problemlerin ¢oziimiine doniik
arastirma programlariin uzun siireden beri siirdiiriildiigii ve kendilerine
gore standartlar ve kistaslar olusturdugu goézlenmektedir. Bu standart
ve kistaslarin belirlenmesinde {iniversitelerle birlikte 6zel ve devlet
kuruluslarimin birlikte hareket etmesi gerekliligi artik siiphe gotiirmez bir
gercektir.

Diinyadaki ekonomik ve teknolojik etkilesim ve gelismeler neticesinde
arazi, glinimiizde daha da onemli hale gelmis ve buna paralel olarak
topraktan en yliksek diizeyde yarar saglamanin yollarin1 arama konusundaki
bilimsel arastirmalar giderek hiz kazanmistir. Arazi tahribatinin azaltilmasi
veya olumsuzluklarin giderilmesiyle ilgili olarak, bir¢ok lilkede alinan
tedbirlerin yillar 6nce baslamis ve halen devam ediyor olmasi, konunun
degerlendirilmesinde oldukg¢a 6nemli bir kazanim olarak kaydedilmelidir.
Bununla birlikte, yasalara ragmen yanlis uygulamalar sonucunda ortaya
cikan ve birikerek devam eden problemler, ¢evre ve arazi tahribatim
giderek artirmakta ve yayginlasgtirmaktadir. Dolayisiyla, arazi ve gevre
tahribatin1 6nleyebilmek icin, gerek uygulamadaki tedbirlerin artirilmasi
ve gerekse hukuki diizenlenmelerin giincel hale getirilebilmesi ihtiyaci
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bulunmaktadir. Giderek biiyiiyen sanayi, ekonomi ve talep artisinin
neticesinde diinya ¢evresel sorunlarla kars1 kargiya kalmakta ve bu sorunlar
giiniimiizde oldugu gibi gelecek i¢in de 6nemli tehditler olusturmaktadir.

Cevresel sorumlulugun 6neminin farkina varan toplumlar bu sorunlari
bertaraf etmek i¢in birtakim yasal diizenlemelere gitme gerekliligini kabul
etmislerdir. Glinlimiizde yasanan ¢evre problemlerinin ana kaynagini,
mevcut dogal dengenin insan eli tarafindan bozulmasi olusturmaktadir.
Madencilik ¢alismalari dadogal dengeyibozan, gevreyikirleten ve canlilarin
yasamini, dengesini bozan iglemlerdir. Yeryliziindeki maden ¢aligmalar ile
arazi bozulmalar1 kaginilmaz hale gelmektedir. Cesitli faaliyetlerle farkli
tipte alan kullanimlari ile peyzajda da 6nemli degisiklikler ve zararlar ortaya
cikmaktadir. Genellikle agik ocak isletmelerinde diger madencilik tiirlerine
gore daha biiyiik arazi tahribat1 ve ¢evresel bozulmalar olugmaktadir.

En oOnemli dogal kaynaklarimizdan olan madenlerin iilke
kalkinmasindaki yeri ve ekonomiye yaptig1 katkilar hi¢c bir sekilde
yadsinamaz. Madenlerimizi yer altindan ¢ikarmaktan ve islemekten
vazgegilemeyecegi de kesin olarak kabul edilen bir gercektir. Bunun yani
sira, maden isletiminde meydana gelen zararl atiklar, hava, su, toprak
kalitesinin bozulmasi, gorlintii ve ses kirliligi gibi etmenler madenciligin
yan etkilerini olusturmaktadir. Madencilik islemlerinden vazgecilmesi s6z
konusuolmadigindan, cevre ve canlisagligirigcinmadenlerin ¢ikartilmasinda,
islenmesinde, kullaniminda ve maden Ozelligini kaybetmis arazilerin
tekrar ¢cevreye kazandirilmasinda yogunlasmak gereklidir.

Kazakistan’in, bolgedeki diger iilkeler gibi maden ve enerji kaynaklari
acisindan olduk¢a zengin oldugu bilinmektedir. Kazakistan, Sovyetler
Birligi doneminde toplam altin {iretiminin %6’sinin tiretildigi bir tilkedir.
Ayrica petrol, komiir ve g¢elik iireticisi olarak bilinmekte ve Orta Asya’nin
en cok endiistrilesmis iilkesi olarak kabul edilmektedir.? Dolayisiyla, bu
calismanin igerigini de olusturdugu iizere, ¢evre onariminin bu iilke i¢in
gerekliligi, iilke mevzuatina dahil edilebilmesinin 6nemi ve aciliyeti acik
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev’de,
“Tarim iiriinlerine yonelik kiiresel talebin arttigi bir ortamda tarim

2 Halim Demirkan, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Yeralti Kaynaklar1 Potansiyeline Yaklagim”, Tiirkiye
XII. Madencilik Kongresi, Teknik Oturum Tebligler Kitabi, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi,
Ankara, 1993, http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/5Sac21cdOef1b88e_ek.pdf, s. 388.
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isletmeciliginin kapsamli modernizasyonu gerekmektedir. Diinya gida
piyasasuin lideri olmak ve tarim tivetimini artirmak icin neler yapmak
lazim? Tarum alanlart artirilmalidir, bir¢ok iilkenin béyle bir imkdninin
olmadigini belirtmeliyim ... Netice itibariyle tarim ve sanayi kuruluslarimiza
cevre yoniinden temiz tiretim konusunda kiiresel aktorler olmalart gorevi
vermekteyim.”? demektedir.

Makalemizde islah olarak ele aldigimiz rekiiltivasyon kavrama, “/atince
‘recolere’den tiiretilen ve yeniden olusturmak, islemek anlamina gelen
bir kavramdir.”* Bu anlamda rekiiltivasyon, genellikle maden alaninda
ele alinan bir konudur. Burada baslica amag, tahrib edilen ve bozulan
arazinin g¢evresel ve ekonomik degerlerini miimkiin oldugu dl¢ilide geri
kazandirmakla birlikte arazinin giizel bir peyzaj gériiniimiine sahip olmasini
ve bu alanlardan ekonomik anlamda yararlanmayi da hedeflemelidir.
Ancak, bu calismada, arazi tahribatina neden olan maden isletmeciligi
faaliyetlerinin yani1 sira, Krasov’un dedigi gibi toprak tahribatinin sadece
maden kaynaklarinin isletilmesinden kaynaklanmadigini, ziraat ve tarim
arazileri lizerinde de tahribat (bozulma) olabilecegini® ifade eden diger
bazi faaliyetleri de ele almaya calisacagiz.

Madencilik faaliyetleri nedeniyle tahrip edilmis bir alani g¢evresel
acidan stabil bir duruma getirmek, temiz bir ¢evrenin ve dogal kaynaklarin
gelecek nesillere aktarilmasi i¢in zorunludur. Ancak, tahrip edilmis bir
alan kendi haline birakildiginda eski ¢evresel dengesine ulasmasi, kendi
kendini onarmasi ¢ok uzun yillar alabilir. Boyle bir zaman siirecinde bu
alanlarin yeniden dogaya kazandirilmasi ya da onarilmasi i¢in insanin
yardimina gereksinim vardir. Bu amagla; madencilik faaliyetleri sonrasi
arazi 1slahi, tahrip edilmis bir alanin verimliliginin, ¢evresel, ekonomik
ve estetik degerlerinin yeniden kazandirilmasini hedefleyen calismalardir.
Dolayisiylaaraziislahi, madencilik sonrasi kullanim i¢in madencilik yapilan
alanin hazirlanmasina iligkin islemler olarak ifade edilmektedir. Ancak,
buradaki arzi 1slahi; madenciligi tamamlayan, ona ilave bir asama degil,
ilk madencilik planlariyla baglayan, madencilik faaliyetleri asamasinda
devam eden bir dizi asamalardan olusur. Buradan da anlasilmaktadir ki;

3 Nur Sultan Nazarbayev, “Kazakistan 2050 Stratejisi”, Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 N.
Nazarbey’in Kazakistan 2050 Gelismis Strateji ve Siyasi Hedef konulu halka seslenisi, 14.12.2012.
http://turkkazak.com/site/?p=28447. Erisim tarihi 20.08.2014

4 Halil Kése, Ferhan Simsir ve Aydin Giiney, A¢ik Maden Isletmelerinde Rekiiltivasyon ve Rekreasyon,
Dokuz Eyliil Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Yayinlart No: 236, Izmir, 1993.

5 0. 1. Krassov, A¢iklamali Arazi Mevzuati, Moskova, 20052005, s. 356.
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madencilik faaliyetleri ile kismen ya da tamamen tahrip edilen ¢evrenin
onarilmasi, yeniden kazanilmasi, madencilik faaliyetleri baglamadan 6nce
dikkate alinmas1 gereken, madencilik faaliyetleriyle paralel yiiriitiilen ve
faaliyet sonrasi alana yeni bir kullanim kazandirilmasiyla sonuglanan ¢ok
yonlii ve cok faktorlii, multidisipliner bir calismadir. Bizde arazi tahribatinin
sadece maden isletmelerinde degil, insaat yapim ve yikim alanlarinda,
fabrika cevrelerinde ve arazinin amacina uygun kullanilmadig1 hemen her
alanda meydana gelebilecek bir olgu oldugu, onun i¢in bu kavramin daha
genis bir alanda degerlendirilmesi ve hukuki diizenlemenin de buna gore
yapilmasi gerektigi inancindayiz.

Kazakistan Cevre mevzuatinda da 1slaht gerektiren durumlar
sadece maden alan1 ile sinirlandirilmamistir. Ornegin, Kazakistan Cevre
mevzuatinda “...verimli yerlerde ve ziraat alanlarinda, toprak kaynaklarini
kullanim amacl yapilacak insaatlarda, aletlerin montajinda ve bunlarin
hazirlik calismalart esnasinda, bu alanlarin daha sonra da verimli
olabilmesi igin topragin verimli olan iist katmam alimir ve ézel olarak
muhafaza edilir. Toprak kaynaklarinin kullanim siiresi bittiginde ise daha
onceden projelendirildigi sekliyle i1slah ¢alismalarina bagslanir”seklinde
ifade edilmektedir (madde 220). Kazak mevzuatinda arazinin herhangi
bir yolla 6zelliklerini kaybetmis olabilecegi imasi ile genel terimler
kullanilmis, arazinin temel Ozelliklerini tanimlayan bozulmaya iliskin
alinacak tedbirleri diizenleyen sonu¢ odakli ifadelere yer verilmistir. Bu
yaklagimin ortaya konulmasi bilhassa Kazakistan i¢in olduk¢a 6nemlidir.
Ciinkii heniliz yeniden yapilanma ve modernlesme siirecinin basinda
bulunan Kazakistan’da arazinin kullanilma ve korunmasi hususlarinda,
arazi 1slahinin sadece madencilikle iligkilendirilmesi ve boylece diger
faaliyetler neticesinde ayni bozulmayi1 ortaya g¢ikaracak durumlarin
thmal edilmesi tehlikesini beraberinde getirecektir. Onun i¢in oncelikle,
bozulmay1 bir biitiin olarak ele almali sadece madencilik faaliyetleriyle
arazi tahrip olur diisiincesinden kurtulmaliyiz.

Arazi 1slahinin igerik olarak ¢ok karisik bir kavram olmasi nedeniyle,
disiplinler ya da alanlar igerisinde kullanimi esnasinda karsilasilan geligki
ve eksikliklerin giderilmesi, ancak hukuki yaklasimla miimkiin olabilecek
ya da en aza indirilebilecek gibi goriinmektedir. Kazakistan’da s6z konusu
diizenlemeler ¢esitli hukuk normlar1 kullanilarak yapilmaya c¢alisiimis
ve halen devam etmektedir. Bu konudaki girisimler, Arazi kanunu,
Cevre kanunu, Maden kanunu, Su kanunu, Orman kanunu vb. yasal
diizenlemelerde kendini gostermektedir.
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Gilintimiizde g¢evrenin korunmasi konusunu ele almayan bir faaliyet
alam neredeyse kalmamistir. Her bilim dali kendi ilgi alami igerisine
bu konuyu da dahil etmektedir. Birgok iilkede oldugu gibi Kazakistan
Cumbhuriyeti’nde de g¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasina yonelik
hukuki diizenlemeler yapilmis ve halen devam etmektedir.

Kazakistan’da Anayasa basta olmak {izere, Arazi, Cevre ve Maden
mevzuatt konumuza iliskin temel esaslar1 diizenleyici hukuki kaynaklar
olusturmaktadir. Dolayistyla, bu kaynaklarin detayli olarak incelenmesi
yararl olacaktir.

Kazak Cevre mevzuatinda, toprak kaynaklarindan faydalanacak
ve onlart kullanacak kisiye, faaliyetlerine baslamadan once gevreyle
ilgili sartlar1 belirlemek suretiyle, topragin kullanilmasina iligkin bazi
sorumluluklarin yiiklenmesi s6z konusudur. Bu sorumluluklar mevzuatta;
“...verimli yerlerde ve ziraat alanlarinda, toprak kaynaklarini kullanim
amagl yapilacak insaatlarda, aletlerin montajinda ve bunlarin hazirlik
calismalart esnasinda, bu alanlarin daha sonra da verimli olabilmesi
icin topragin verimli olan iist katmani alimir ve ézel olarak muhafaza
edilir. Arazi kaynaklarimin kullanim siiresi bittiginde ise daha onceden
projelendirildigi sekliyle islah ¢alismalarina baglanir” seklinde ifade
edilmektedir(madde 220). Demek, arazi kaynaklarmin kullanilabilmesi
icin, faaliyete baslamadan once 1slaha iliskin mevzuatta belirtilen tim
belgelerin hazirlanmas: sarttir. Aksi takdirde kaynaklardan yararlanmak ya
da bu amagla faaliyete baglamak miimkiin olmayacaktir.

Ayrica, Kazak Cevre mevzuatinda, 1slaha yonelik tedbirlerin yani
sira, arazi kaynaklarmin kullanimina iligskin faaliyetler ve topragin
verimini diisiirecek olaylar1 engelleyici tedbirler de ele alinmaktadir.
Arazi kaynagi kullanilirken cevreyle ilgili taleplerle birlikte, 6zellikle
madencilik alaninda topragin verimli olan iist katmaninin 6zel usullerle
saklanmasi, topragin kullanilacagi arazinin ¢ollesmesinin engellenmesi,
topragin riizgar erozyonundan korunmasi ve iiretim atiklarinin rastgele
kullanilmamas1 gibi Onleyici tedbirler, ayrica, iiretim sonrasi toprak
kaymalarinin engellenmesi, atiklarin oksitlenmesi ve yanmasina karsilik
gerekli tedbirlerin alinmasi ve ingaat alanlarinin hazirlanmasinda
kullanilacak teknolojinin son teknoloji olmasma dikkat edilmesi
gerekliligi vurgulanmistir (madde 217, 219, 227). Ayn1 zamanda Kazak
Cevre mevzuatinda, insaat yapimina izin verilen alan digindaki bitkilere
ve toprak katmanina zarar verecek, yeralti sularini etkileyecek olan veya



116

etkileyecegi diisliniilen tarim arazilerinin birikmis sularla sulanmasini
yasaklayan a¢ik hiikiimler de bulunmaktadir( madde 220).

Kazak mevzuatinda, islaha yonelik hukuki diizenlemeler oldukca
genis yer almaktadir. Ornegin, Kazak Arazi mevzuati, Orman, Su, Sehir
Imar ve iskan yasalari ile birlikte Enerji, Endiistri ve Ticaret Bakanlig1 nin
25 Eyliil 2000 tarih 327 nolu ve Olaganiistii Hal Kurulu’nun 13 Eyliil
2000 tarih ve 325 nolu misterek kararnameleri ile ¢ikarilan ‘Komiir
Madenlerindeki Giivenlik Kurallari” yonetmeliginin 137, 180, 187, 197,
563,576,578, 648, 654, 678 vd. maddelerinde detayl olarak ele alinmstur.

Kazak arazi mevzuatinin 62 ve 139. maddeleri, “cevrenin bir par¢asi
olarak topragin korunmasina, topragin faydal bir sekilde kullaniimasina,
ziraat, tarim ve orman alanlarimin her ne sebeple olursa olsun amact
disinda kullaniimasinin onlenmesine, ayrica topragin veriminin korunmast
ve artirllmasina ve bozulan yerlerin 1slahina yonelik hukuki, kurumsal,
ekonomik, iktisadi ve teknolojik tedbirleri igine alir” seklindedir. Bu
maddede genis bir agiklama yapilmasinin ilk sebebi; topragin, 6zellikleri
ve cesitliligine bakilmaksizin hayati 6neme haiz ¢evresel hizmetleri yerine
getiren doganin bir pargasi olmasi, belirli bir tiretim degerine sahip dogal
kaynak olmasi, ayrica ziraat, tarim ve orman isleri tiretimindeki en 6nemli
kaynak olarak ele alinmasidir. ikinci sebebi ise, bdyle bir agiklamanin;
uyumlastirma, tedbir alma ve eski haline dondiirme, yeniden olusturma
Onlemlerini igerisine almasidir. Bu agiklamalar, topragin korunma
amaglarini agik olarak ortaya koymaya da imkan tanimaktadir.

Topragin korunma amaglari, arazide faaliyette bulunacak kisilerin
hak ve sorumluluklarini belirleyen bir sistemi de ortaya ¢ikarmis, onlarin
hukuki kisilikleri ve faaliyet istikametlerini belirlemistir. Bu da Kazak
Arazi mevzuatinda, “...arsa sahipleri ve topraktan faydalananlarin
topragin verimini eksiltecek veya c¢ollesmeye neden olacak etkenlere
karsi, tuzlanma, riizgar ve su erozyonu, sel, tiretim ve tiiketim atiklariyla,
kimyasal, biyolojik, radyasyonlu ve baska da zararl etkenlerle kirlenmesi
ve bozulmasini engelleyici tedbirleri almak zorundadir” seklinde agik
hiikme baglanmistir(madde 140).

Bozulan arazinin 1slahi hakkindaki hukuk normlar igerik acisindan
cok ¢esitlilik arz etmesine ragmen, fonksiyonel agidan birbiriyle baglantili
olan gevre, yapi, idari, miilki ve finansal iligkileri de i¢ine alan bir biitiinii
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ifade etmektedir.® Ornegin, Askarova’ya gore; “Jeolojik petrol arama
ve tiretiminde tahrvip edilen ve her tiirlii zehirli maddelerle kirlenen
arazinin islahi ayri bir 6neme sahiptir. Ciinkii, Kazakistan 'da genel olarak
sondaj ¢alismalarina 2,2 hektar yer verilmesine ragmen, arazi tahribi ve
kirlenmeler sonucunda bundan daha ¢ok alanin ziraat ve tarim arazisi
olma ozelligini kaybettigi tespit edilmigstir.””

Giiniimiiz Kazakistan’inda, yukarida da deginildigi gibi, bozulan
arazinin 1slah1 ve korunmasi igin gerekli yasal diizenlemeler yapilmis
ve temel hukuki dayanak olusturulmus haldedir. Yasal diizenlemeler
cergevesinde Kazakistan’da 2010 yilinda gergeklestirilen ziraat ve tarim
arazilerine ait toplam alanin hesaplanmasi esnasinda, kullanilmayan ve 49
yil i¢in kiraya verilen kamu ve 6zel miilkiyetteki araziler kamulastirilmistir.
Ancak, bu kararin uygulamadaki istenmeyen sonuglarini gidermek ve daha
verimli hale getirebilmek agisindan yeniden diizenlenmesi konusunda
halen tartismalar devam etmektedir. Bu konuda, bilim adamlarinin
siklikla dile getirdigi Oneri, arazinin gergek anlamda korunmasi ve hukuki
diizenlemenin uygulanabilmesi i¢in denetimlerin artirilmasi, uzun vadeli
kiralama siiresinin kisaltilmasi, bu stirenin ancak denetimler sonucunda
arazinin amacina uygun kullanildiginin tespit edilmesi halinde uzatilmasi
seklindedir.?

Yukarida belirtilen normlar detayli olarak incelendiginde, arazinin
korunmas1 ve bozulan yerlerin 1slahi arasindaki iliskiye ait tiirlii yorumlar
yapilabilir. Ancak, arazinin korunmasi hususunda i1slah tanimina sadece
dar bir anlam ytiklenildiginde ortaya ¢ikacak bu yorumlar sinirli ve yetersiz
kalacaktir.” Halbuki 1slahin gerekliligi, topragin verim ve kalitesini yok
edecek veya azaltacak hareketler, yasalarin ihlali, hukuki diizenlemenin
yetersizligi, eski teknolojinin kullanilmasi gibi faaliyetler sonucunda da
ortaya ¢ikabilir. Onun i¢in arazi 1slahi, sadece topragin degil ayn1 zamanda
cevrenin korunmasina yonelik daha genis kapsamli faaliyetleri igeren
bir terim olarak kabul edilmeli ve diizenlemelerin i¢inde bu sekilde yer
almalidir.

¢ J. H. Kosanov, “Tarim Arazilerinin Kiralanmasindaki Hukuki Problemler”, Femida, No: 2, Astana, 2002,
s. 37.

7U. B. Askarova, Cevre ve Cevrenin Korunmasi, Almati, 2004, s. 27.
8 E. Abdikarim, Miilkiyet ve Idare Enstitiisii, Turan Bastmevi, Tiirkistan, 2011, s. 109.

° J. H. Kosanov, “Tarim Arazilerinin Kiralanmasindaki Hukuki Problemler”, Femida, No: 2, Astana, 2002,
s. 34.
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Arazi 1slahi, diger koruma yontemlerinden farkli olarak, kendine 6zgii
cevresel ozelliklerini kismen veya tamamen kaybetmis olan topragin geri
kazanilmas1 amaciyla alinacak tedbirlerle birlikte, bilimsel verilere dayali
cevresel uygulamalari dai¢ine almalidir.'° Boylece, 1slahin hukuki cergevesi
olusturulmus olacaktir. Ciinkii 1slahin, ¢evre uygulamalarini diizenleyen
cevre hukuku ile birlikte ele alinmasina ve diger yonetmeliklerle de
baglantili olacak sekilde mevzuatta diizenlenerek biitiinsel bir yaklagimin
ortaya ¢ikmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kazak arazi mevzuatinda, bozulan arazilerin 1slahi, topragin
verimliliginin korunmasi ve diger faydali 6zelliklerinin kaybedilmemesi
i¢in, ayrica bozulan arazilerin 1slah ¢alismalarinda topragin verimli {ist
katmaninin diizgiin bir sekilde alinmasi, muhafazasi ve tekrar kullanilmasi
ve arazi lzerinde faaliyet gosteren kisilerin hukuki sorumluluklart
belirtilmistir. Ancak, bu konu basliklar1 kapsamindaki uygulamalarin nasil
yapilacagina iligkin herhangi bir hukuki diizenlemeye yer verilmemistir.
Sonugta, bu tedbirlerin uygulamadaki tatbiki kisiye veya kurumlara gore
keyfi uygulamalarin Oniinii agma ihtimalini ortaya cikarmaktadir. Bu
keyfiyetin ortadan kaldirilabilmesi i¢in bilimsel arastirma yontemlerine
dayali sonuglara basvurulmasi ve bunlarin kullanilabilmesine imkan
taniyacak kisi ve kuruluslara verilecek yetkilerin netlestirilmesi
gerekmektedir. Bu yetkilerin, kanimizca yerel idareler seviyesinde
diizenlenmesi daha uygun olacaktir. Ciinkii genel hukuk diizenlemelerinden
sapmadig siirece yerel yonetimlerin bolgeyi daha iyi tantyor olmasi ve daha
hizl1 manevra kabiliyetine sahip olmasi agisindan 1slah uygulamalarinda
dogrudan ve daha verimli sonuglar alinmasm saglayacaktir. Ornegin,
yerel idare bozulan arazilerin islahini kendisi yapabilecegi gibi arazi
sahiplerine yliklenecek sorumlulugun takibini gergeklestirmek suretiyle de
yapabilecektir. Ancak, burada sunu da belirtmemiz gerekir ki Kazakistan
mevzuatinda 1slaha ait sorumluluk sadece maden alanindaki kullanicilara
yiiklenmistir.!> Dolayisiyla, 1slaha ait bu sorumlulugun genisletilerek
araziyi ilgilendiren diger faaliyet alanlarin1 da kapsayacak hale getirilmesi,
1slah faaliyetlerinden daha olumlu sonuglarin alinabilmesinin yani sira,
devletin, zaman ve para tasarrufunu aym1 zamanda dogal kaynaklarin
stirdiirtilebilir olarak korunmasini saglayacaktir.

10 Age, s. 36.

"' Halil Kose, Ferhan Simsir ve Aydin Giiney. A¢ik Maden Isletmelerinde Rekiiltivasyon ve Rekreasyon,
Dokuz Eyliil Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Yayinlart No: 236, izmir, 1993, s. 47.

12 Hajiyev, A.H., 2002, s. 53.



119

Cevre onarim ve 1slah ¢aligmalarinin olumlu sonu¢ vermesi, yukarida
daifade edildigi gibi maden isletmelerinde iiretimle birlikte, diger alanlarda
ise uzman bir ekip tarafindan yiiriitiilecek incelemeler sonucunda, onlarin
verecegi rapor dogrultusunda baglamasina baghdir. Ancak, sadece bu
tedbirlerle olumlu sonuca ulasilir anlam1 da ¢ikarilmamalidir. Ciinkii bu
faaliyetler yasalarla diizenlenmedigi, uygulamada gerceklestirilmedigi
takdirde beklenilen olumlu sonuca ulagsmak miimkiin olmayacaktir.

Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin 15 Agustos 2012 tarihinde
gergeklestirdigi “Arazi Tespit ve Degerlendirme” konulu toplantisinda
Bagbakan Yardimcist S. Ahmedov “Amacina uygun kullanilmayan
arazinin istimlak edilmesi durumundaki biirokratik engellerin kaldirilmasi
hususunda yeni yasal diizenlemeler yapimali ve amacina uygun
kullanilmayan arazinin en kisa zamanda geri alinmasi saglanmalidir”
diyerek bizim tezimizi destekleyici mahiyette bir teklifte bulunmustur.

Sonug olarak; Kazakistan Cumhuriyeti ¢ok degerli ve vazgegilmez
yeralt1 kaynaklari ile birlikte biiyiik 6l¢iide tarim arazisine de sahiptir. Yer
alt1 kaynaklarinin biiyiik bir kismi a¢ik maden ocagi bigiminde isletilmekte
ve isletilecektir. Bunun dogal bir sonucu olarak arazi bozulmas1 meydana
gelecektir. Ayni sekilde, tarim arazilerinin, petrol ve dogalgaz arama ve
isletme alanlarinin ayrica orman arazilerinin bilingsiz kullanimindan veya
amacina uygun kullanilmamasindan kaynaklanan arazi bozulmasi da séz
konusu olacaktir.

Kazakistan 2050 stratejisinde de belirtildigi gibi tilkedeki tarim sanayi
kuruluslarmin gelistirilmesi i¢in, 2020 yilina kadar uygulanmak {izere
yeni bir kalkinma programi kabul edilmelidir. Yeni tarim teknolojisinin
kullanilmas1 orta ve biiylik 6l¢ekli tarim iriinleri iiretiminin yapilmasi
konusunda mevzuat ve ekonomik tesvik sistemi hazirlanmalidir.
Kazakistan mevzuati sadece milli ¢ikarlar1 korumakla kalmamali ayni
zamanda dinamik bir sekilde gelisen uluslararasi piyasa ve hukuk ortamiyla
senkronize olmalidir.

Arazi bozulmasmin ve g¢evre tahribatinin Onlenmesi veya en aza
indirgenmesi ve 1slah faaliyetlerinin daha verimli yiiriitiilmesinde asagida
belirtilen hususlarin dikkate alinmasi ve hukuki diizenlemelerin bu

3 Egemen Kazakistan Gazetesi 15 Agustos 2012, http://egemen.kz/2012/2m=201207. Erisim tarihi:
03.10.2014
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esaslara gore sistematik bir sekilde yapilmasinin hem uygulamayi hem de
uygulayicilarin islerini kolaylastiracagi inancindayiz.

a) Arazinin korunmasi ve islahi faaliyetlerinin daha verimli olmasi
icin bu faaliyetleri diizenleyen hukuk normlarinin ayn1 mevzuat igerisinde
diizenlenmesi daha yararli olacaktir.

b) Mevzuatta yapilacak hukuki diizenlemelerle hem hukuk kurallarini
uygulayicilar hem de arazide faaliyette bulunanlar i¢in acgik ve net
terimlerin kullanilmasi saglanmis olacaktir.

¢) Arazinin korunmasi ve 1slahi faaliyetlerine iliskin mevzuatta
yapilacak diizenlemelerde bozulan arazi kavrami basta olmak iizere araziye
ait kavramlarin detayli olarak agiklanmasi ortaya ¢ikabilecek muhtemel
kavram kargasasini onleyecektir.

d) Arazinin korunmasi ve 1slah faaliyetleri i¢in gerekli hukuki
diizenlemelerin konusunda uzman kisilerin goriisleri alinarak hazirlanmasi,
gelecekte ortaya ¢ikabilecek muhtemel sorunlarinda 6niine gececektir.

Dolayisiyla, oncelikli olarak bozulan arazinin faaliyet sonrasi
kullaniminin hangi amaca yonelik olacag: tespit edilmeli ve 1slah plani
ona gore hazirlanmalidir. Herhangi bir maden girisimcisinin veya
degisik amaclh arazi kullanicisinin faaliyete baglamasi i¢in gerekli iznin
verilebilmesi, faaliyet sonrasindaki ¢evre onarimina ve arazinin bolgeye
yeniden kazandirilmasina yonelik dnlemleri gosteren hukuk normlari ile
diizenlenmis bir planin (1slah planinin veya arazi diizenleme planinin)
olmasi zorunlu olmalidir.

Ayn1 zamanda yasal diizenlemelerde faaliyet sonrasi arazinin bolgeye
yeniden kazandirilmasi i¢in gereken siire igerisinde meydana gelebilecek
her tiirlii zararin, maden girisimcisi veya arazi kullanicisina ait olacaginin
net olarak belirtilmesi gerekir.

Yasal diizenlemelerin yani sira, ilgili bakanliklar arasinda koordineli
calisabilecek ilgi alan1 ve mesai saatleri uygun, uzman kisilerden olusan
bir komisyon olusturulmali, Bakanliklarin kontroliinde olmak kaydiyla
eyalet sistemi bulunan yerel yonetimlerinde ayni sekilde uzman kisilerden
olusan ve yasalarda belirtilen 6zellikleri tasiyan bir arazi islah kurulu
olusturmasi saglanmali, kontrol ve denetim hususunda gdrev ve yetkiler
net olarak belirlenmelidir.



121

KAYNAKCA

Abdikarim, E. Miilkiyet ve Idare Enstitiisii, Turan Basimevi, Tiirkistan,
2011.

Askarova, U. B. Cevre ve Cevrenin Korunmasi, Almati, 2004.

Demirkan, Halim. “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Yeralt1 Kaynaklar
Potansiyeline Yaklasim”, /3. Madencilik Kogresi, Teknik Oturum
Tebligler Kitabi, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Ankara, 1993, s.
385-396. http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/Sac21cd0ef1b88e
ek.pdf. Erigim tarihi: 01.10.2014

Egemen Kazakistan Gazetesi, 15 Agustos 2012. http://egemen.
kz/2012/?2m=201207. Erisim tarihi: 03.10.2014

Nazarbayev, Nur Sultan. “Kazakistan 2050 Stratejisi”, Kazakistan
Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 N. Nazarbey’in Kazakistan 2050
Gelismis Strateji ve Siyasi Hedef konulu halka seslenisi, 14.12.2012.
http://turkkazak.com/site/?p=28447. Erisim tarihi: 20.08.2014

Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi, 1995, http://www.akorda.kz/kz/page/
kazakstan-respublikasynyn-konstitutsiyasy 1339065134. Erisim
tarihi: 09.08.2014

Kazakistan Cumhuriyeti Arazi Kaynaklari ve Arazi Kaynakalarini
Kullanma Kanunu, 24 Haziran 2010, http://adilet.zan.kz/kaz/docs/
7100000291. Erigim tarihi: 09.08.2014

Kazakistan Cumhuriyeti Cevre Kanunu, 09 Ocak 2007.
Kazakistan Cumhuriyeti Orman Kanunu, 8 Temmuz 2003.

Kazakistan Cumhuriyeti Arazi Kanunu, 20 Haziran 2003 (08. 01. 2013
tarihli diizeltme ve eklemelerle)

Kosanov, J. H. “Tarim Arazilerinin Kiralanmasindaki Hukuki Problemler”,
Femida, No: 2, Astana, 2002.

Koése, Halil, Ferhan Simsir ve Aydin Giiney. A¢ik Maden Isletmelerinde
Rekiiltivasyon ve Rekreasyon, Dokuz Eyliil Universitesi Miihendislik
Fakiiltesi Yayinlar1 No: 236, [zmir, 1993.

Krassov, O. I. A¢iklamali Arazi Mevzuati, Moskova, 2005.

Hajiyev, A. H. Hukuk Fakiiltesi Ogrencilerine Yonelik Kazakistan Arazi
Hukuku, Hukuk Basimevi, Almati, 2002.



