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Etno-Federalizm Kosova’daki Siyasal Krizi
Cozebilir mi?
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Sirbistan’in kabul etmemesi ve basta Rusya ve Cin olmak iizere bircok devletin
itiraz ediyor olmasi nedeniyle 2008’de ilan ettigi bagimsizligi BM tarafindan
taninmayan Kosova, yonetimsel anlamda da ciddi bir krize eklemlenmistir. Bu
krizin kaynagi ise, ililkenin kuzeyinde, Sirbistan siirina yakin Mitrovica ve
cevresinde yasayan etnik Sirp azinligin Kosova’yi bir devlet olarak tanimamasi
ve Kosova kurumlarimi kabul etmek istememesidir. Kosova’y1 Sirbistan’in bir
pargasi olarak goren ve kendi etnik/toplumsal kimliklerini Sirbistan vatandagligi
iizerinden giivenliklestiren Kosovali Sirplarin yonetimsel/siyasal statiisiiniin ne
olacagi hususu Kosova Hiikiimeti’ni ve konuyla yakindan ilgili olan tiim taraflari
zorlayan bir husustur. Bu sorunu ¢6zmek igin ortaya atilan kavramsal unsurlardan
biri de etno-federalizm olmustur. Kosova’nin bagimsizligin1 tanimamalarina
ragmen, Kosovali Sirplarin ve Sirbistan’in kabul edebilecekleri yoniinde emareler
bulunan etno-federalizm se¢enegine Kosova hiikiimeti ise soguk yaklagmaktadir.
Bunun en 6nemli nedeni ise, Bosna-Hersek Ozelinde isletilmeye calisilan bu
yonetim anlayiginin bagarili olamamis olmasidir. Caligma ekseninde Kosova’daki
yonetimsel kriz gercekligi, etno-federalizmin kuramsal dngoriileri baglaminda ele
aliacak ve bu secenegin Kosova’daki siyasal krizin ¢éziimii hususunda olumlu
bir sonu¢ dogurmayabilecegi anlatilmaya calisilacaktir.
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Ould Ethno-Federalism Solve the Political Crisis in Kosovo?

Abstract

Kosovo, whose independence is not recognized by the UN on the grounds that
Serbia, Russia, China and numerous states have raised an objection, is faced with
a serious administrative crisis. Reason for this crisis is the nonrecognition of
the independence and official institutions of the Kosovar Republic by the ethnic
Serbs, who almost completely live in the northern city of Mitrovica. The question
of what will be the administrative/political status of Kosovar Serbs, who conside-
red Kosovo as part of Serbia and securitized their ethnic/societal identities over
the citizenship of Serbia, is a matter that compels Kosovar government and all the
sides who are related to this problem. Ethno-federalism can be seen as one of the
theoretical elements that are proposed for solving the problem. Kosovar govern-
ment keeps its distance to ethno-federalism; however, Kosovar Serbs and Serbia
show signs that they will accept an ethno-federal type of administrative frame.
The most important reason for Kosovar government to manifest low regard for
ethno-federalism is the failure of this formula in Bosnia-Herzegovina. Reality of
the administrative crisis in Kosovo is considered in the context of the theoretical
foresights of ethno-federalism in this study. This study also shows that ethno-fe-
deralism will not result in an affirmative manner at solving the political crisis in
Kosovo.

Keywords: Mitrovica, Serbian, Albanian, Ethno-federalism, Bosnia-Herzegovina.



1. Giris

Cok etnikli/uluslu devletlerin yasadigi siyasal sorunlara bir ¢6ziim
bulunabilmesi amaciyla ortaya konmus bir yonetim bi¢imi olan etno-fe-
deralizm, farkli etnik gruplarin ya da uluslarin kendi toplumsal/yonetim-
sel ozerkliklerini korurken ayn1 zamanda federal bir ortaklik cergevesinde
igerisinde yer aldiklar1 devletin siyasal biitiinliiglinli garanti altina alma-
y1 hedeflemektedir. Federal yonetim anlayisinin bir pargasi olarak gorii-
len etno-federalizmden bahsedebilmek igin, iilkeyi olusturan yonetimsel
birimlerden en az birinin ayr1 bir etnik grup aidiyeti ile 6zdeslestirilmis
olmasi gerekmektedir. Yani, bu yontem, federalizmin etnik bir anlamlan-
dirma ekseninde kurgulanmis hali olarak da gortilebilir. Etno-federalizm,
ozellikle Soguk Savas sonras1 donemde ¢ok etnikli/uluslu devletlerin kars
karsiya kaldigi anlasmazlik ve i¢ ¢atismalara ya da savaslara ¢6ziim bulu-
nabilmesi amaciyla giindeme getirilmistir. Yugoslavya, Rusya, Kibris ve
hatta Saddam Hiiseyin sonras1 Irak’in karsi karsiya kaldigi kimlik tabanli
i¢ catigmalarin ¢6ziimii hususunda etno-federalizmin 6n plana alinmasi bu
baglamda degerlendirilebilir.

17 Subat 2008 itibartyla bagimsiz bir devlet oldugunu ilan eden, an-
cak, Sirbistan’in, bu “tek tarafl’” bagimsizlik ilanin1 tanimamasi ve bu ba-
gimsizligin hukuki acidan tartismali oldugunu belirten Rusya ve Cin gibi
kiiresel aktorlerin de Sirbistan’a destek vermesi sonrasinda bagimsizligi-
n1 BM nezdinde kabul ettiremeyen Kosova, iilkenin kuzeyinde, 6zellikle
Mitrovica ve g¢evresinde yasayan Sirplar ile yonetimsel/siyasal sorunlar
yasamaya baglamistir. Gegen zaman igerisinde bu sorunlarin ¢éziimlene-
memesi ve Kosovali Sirplarin, Arnavutlarin kontroliindeki Kosova Cum-
huriyeti kurumlarini kabul etmeyerek ve bagimsizligi reddederek kendile-
rini Sirbistan vatandasi olarak gérmeye devam etmeleri, sorunun ¢oéziimii
yolunda farkli alternatiflerin glindeme getirilmesine yol agmistir. Bu al-
ternatiflerden birisi de etno-federalizmin Kosova’da isletilmesi ve Sirpla-
rin ¢ogunlugu olusturdugu Kuzey Kosova’da Sirp ulusal kimligine dayali
federe bir yonetimsel yapinin yaratilarak, Kosova Cumhuriyeti’nin kimlik
tabanli bir federalizme entegre edilmesi diistincesidir. Bu diisiince, Koso-
vali Sirplar ve Sirbistan tarafindan sicak karsilansa da, {ilke topraklarinin
boéliinecegi ve siyasal egemenligin zedelenecegi gerekcesiyle Kosova Hii-
kiimeti tarafindan kabul edilmek istenmemektedir. Kosova Hiikiimeti’ni
etno-federalizm hususunda olumsuz bir tavir takinmaya iten en dnemli ne-
denlerden biri ise, Dayton Antlagsmasi sonras1 ayni tarz bir yonetim anlay1-
sinin kurgulanmaya c¢alisildigr Bosna-Hersek’in igerisine diistiigii siyasal
¢ikmaz olmustur.
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Bu c¢aligmada, oncelikle etno-federalizm hakkinda kisaca bilgi verile-
rek, olumlu ve olumsuz yonlerinden bahsedilecektir. Daha sonra ise Koso-
va’daki siyasal kriz iizerinde durulacak ve etno-federalizmin Kosova’daki
siyasal/yonetimsel kriz baglaminda yaratabilecegi olumlu/olumsuz yansi-
malar degerlendirilecektir. Calismanin vardig1 sonug ise, etno-federalizm
seceneginin Kosova’da igletilmesi durumunda birbiriyle rekabet eden ulu-
sal kimlikler arasindaki yabancilagsmanin artabilecegi ve boylece iilkenin
toplumsal/siyasal bir yakinlasmadan ziyade siyasal bir ayrismaya dogru
gidebilecegi gercekligidir.

2. Etno-Federalizmin Temel Kavramsal Ongoriileri

Federalizmin esas vurgusu egemenligin paylasimidir. Bu devletlerde
de tipki tiniter devletlerde oldugu gibi bir merkez bulunmaktadir. Bu mer-
kez, disislerinde devletin temsil yetkisini elinde bulundurdugu gibi, dis
politika, giivenlik (ordu) ve iist yargi organlarin1 da kontrolii altinda tut-
maktadir. Ne var ki, federal yonetimlerde, federe birimlerin ifade ettigi
yerel yonetimler, liniter devletler ile kiyas kabul etmeyecek denli kuvvet-
lidir. Federe birimlerin hepsinin kendisine 6zgii yasama, yliriitme ve yargi
organlar1 bulunmakta ve bu organlar, federe birimlerin iizerinde yer alan
federal hiikiimette oldugu gibi gii¢ler ayrilig1 ilkesine uygun olarak diizen-
lenmektedir.?> Federalizmin yonetimsel anlamda getirdigi en olumlu 6zel-
lik, karar alma yetkisini kollektif bir diizeyde yapilandiran ¢ok katmanl
yoOnetim yapisi ve yerel yonetimlerin talep, ihtiya¢ ve isteklerini 6n plana
alan politika uygulamalar1 neticesinde ¢ok daha katilime1 ve dolayisiyla
demokratik bir anlayisin altin1 ¢iziyor olmasidir.* Kisacasi, ayni topragi ve
halki yoneten ve biri digerini kapsayan iki ayr1 hiikiimetin varligindan bah-
sediyorsak ve her yonetimsel birim kendisine ayrilan topraklar icerisinde
anayasal anlamda garanti altina alinmis ve demokratik bir isleyise yasla-
nan otonom bir varliga sahip ise, orada federal bir yonetimin varligindan
bahsetmemiz gerekir.

Federal yonetim anlayisinin hangi gergekligin {izerine insa edilece-
gi o lilkeyle ilgili olan tarihsel zorunluluklar ve sorunlarin karakteri ile
yakindan baglantilidir. Etno-federalizm, topraklar icerisinde birbirleriyle
iligkileri farkli diizeylerde sekillenmis farkli etnik/ulusal gruplar barindi-

2 Ronald L. Watts, “Federalism, Federal Political Systems and Federations”, Annual Review of Political
Science, Vol. 1, 1998, pp. 117-137.

3 Murat Seving, “Federalizm Segenegi”, Birikim, No. 297, Ocak 2014, s. 70-78.
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ran iilkeler i¢in Onerilen bir yonetim sekli olarak bilinmektedir.* Etno-fe-
deralizmin varhigindan s6z edebilmemiz igin federalizme eklemlenmis
yonetimsel birimlerden en az birinin etnik/ulusal kimlige referansla olug-
turulmus olmasi gerekmektedir.’ Etno-federalizmin uygulandig devletler,
Almanya ve Avusturya gibi etnik anlamda homojen olarak gortilebilecek
federal devletlerin yani sira, etnik/ulusal anlamda homojen olmayan an-
cak etnik/ulusal kimlige atfen olusturulmus yonetimsel (federe) birimlere
sahip olmayan ABD, Kanada, Avustralya ve Latin Amerika iilkelerinden
farklhidir. Zira ¢ok uluslu/etnikli bir yapiy1 igsellestirmis olan ABD, Ka-
nada ve Avustralya gibi devletlerde, toplumu birlestirecek ve ulusu insa
edecek ortak kimligin bir uzantis1 haline gelmis olan federalizm, etnik/
ulusal ayrimlar1 kurumsallastiracak bir uygulama olarak degil, bolgesel
farkliliklart 6n plana koyan bir gii¢ paylasimi uygulamasi olarak ortaya
cikmaktadir.

Etno-federal yonetim anlayisindan bahsederken, bu anlayisin tizerine
temellendirildigi ¢cok etnikli ve ¢cok uluslu federasyonlar arasindaki farktan
da bahsetmek gerekir. Cok etnikli federasyon tanimui ile vatanperverlik ile
perdelenmis ve farkli etnik gruplarin iizerinde yer alan bir anayasal {ist
kimligin varligindan bahsedilmektedir. Bu tist kimlik, tiim etnik kimlikle-
rin lizerinde yer alan ve genel itibariyla cografyaya yapilan atif cergeve-
sinde ortaya ¢iktig1 gibi, demografik anlamda ¢cogunlugu olusturan etnik/
toplumsal gruba referansla da betimlenebilir. Bu tarz federasyonlarda dil-
sel/kiiltiirel ve etnik farkliliklar kurumsal anlamda kontrol altinda tutula-
bilmektedir.® Cok etnikli federasyona verilebilecek en giizel 6rneklerden
biri Isvigre’dir. Zira Isvigre’de yasayan herkes dncelikle kendisini Isvicreli
olarak tanimlar, etnik kimlik ise Isvigrelilik olarak ifadesini bulan anayasal
kimligin altinda yer alir. Rusya ve Hindistan’in da bu tarz bir yapiya sahip
oldugunu belirten analizler de mevcuttur.’

Eski sosyalist cumhuriyetler ve bugiinkii Bosna-Hersek ise etno-fe-
deral anlayisin bir uzantisi olarak goriilen ¢ok uluslu federasyon gergek-

4 Arman Grigoryan, “Ethnofederalism, Separatism and Conflict: What Have We Learned From the Soviet
and Yugoslav Experiences?”, International Political Science Review, Vol. 33, No. 5,2012, pp. 520-538.

> Henry Hale, “Ethnofederalism: Lessons For Rebuilding Afghanistan, Preserving Pakistan and Keeping
Russia Stable”, PONARS Policy Memo, No. 208, 2001, pp. 1-2.

¢ Jozsef Juhasz, “Ethnofederalism: Challenges and Opportunities”, Medunarodni Problemi, Vol. 57, No.
3, 2005, p. 247.

7 Henry E. Hale, “Divided We Stand: Institutional Sources of Ethnofederal State Survival and Collapse”,
World Politics, Vol. 56, 2004, p. 166.
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ligine birer drnek olarak goriilmelidir.® Zira bu devletlerde her etnik grup
kendisine ait ayr1 bir ulusal kimlige yaslanmakta ve kendi ulusal kimli-
gine dayali bir siyasal/yonetimsel birimin igerisinde yer almaktadir. Bu
devletlerde, her ulus kendi kimligine referansla olusturulmus olan federe
birimlere oncelik vermekte ve farkli uluslarin siyasal birligini yansitmasi
gereken federal yonetime olan baglilik ise oldukca zayif ve ikinci planda
kalmaktadir. Her biri kendi kimlige yaslanan federe yonetimsel birimlere
sahip olan ¢ok uluslu federasyonlarin uzun siire yasayabilmesi ve kurum-
sal ya da siyasal bir aidiyet gelistirebilmesi i¢in farkli uluslar1 bir arada
tutabilecek uzun erimli bir ekonomik ya da siyasal ¢ikarin/kazancin var
olmas1 gerekmektedir. Béyle bir unsurun bulunmamasi ya da ortadan kalk-
masi halinde, federal birligi bir arada tutacak vatanperverlik anlayisinin
da yeterince geliskin bir formda ortaya ¢ikmadigi da hesaba katildiginda,
cok uluslu federasyonlarin ayakta durmasinin pek de miimkiin olmayacagi
ortadadir.’ Yugoslavya ve Cekoslovakya 6rnekleri bu durumun agik birer
yansimasi olarak goriilebilir.

Etno-federal siyasal yapilanmalara 6rnek verirken, anayasal {ist kimlik
ile alt kimligin neredeyse ayni toplumsal mesruiyete sahip oldugu 6rnek-
lerden de bahsetmek miimkiindiir. Cok etniklilik ve ¢ok ulusluluk arasinda
yer alan bir denge noktasinda konumlanmis olan bu iilkelere 6rnek olarak
Valon ve Flamanlarin' kendi etnik/ulusal kimliklerine dayali taleplerinin
devlet kimligi ile rekabet etmeye basladig1 Belgika ile Quebec merkezli bir
etnik/ulusal ayrilikgilik talebi ile karsi karsiya kalan Kanada’y1 gosterebi-
liriz." Bu iilkelerin etnik kimlik ve dil merkezli bir toplumsal mesruiyet ile
anayasal vatandaslik ve siyasal baglilik arasinda ciddi bir kafa karigikligi
yasadigini ifade edebiliriz. Etno-federalizm, etnik ve ulusal kimlik taban-
11 sorunlar sivil siyaset icerisinde kalarak ve ¢atismaya mahal vermeden
demokratik bir sekilde ¢coziimleyebilmenin en temel yolu olarak gdsteril-
mektedir. Ulkenin sahip oldugu demografik gériiniim, siyasal gelenekler,
ekonomik altyap1 ve uluslararas1 konum, etno-federalizmin basarisina etki
edecek en dnemli faktorler olarak degerlendirilebilir.'

8 Soeren Keil, Multi-National Federalism in Bosnia-Herzegovina, (Ashgate: New Edition, 2014).
? Juhasz, “Ethnofederalism...”, p. 247.

19 Fehmi Kerem Bilgin, “Belgika’da Ulusal Kimlikler ve Federalizmin Gelisimi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, C. 67, No. 1,2012, s. 1.-47.

! Daniel Béland and Daniel Lécours, “Sub-state Nationalism and the Welfare State: Québec and Canadian
Federalism”, Nations and Nationalism, Vol. 12, No. 1, 2006, pp. 77-96.

12 Juhasz, “Ethnofederalism...”, p. 248.
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Etno-federalizm, kimlige dayali bir ayrilik¢ilik gelismis olan bdlge-
ler tarafindan kabul edilebilir bir kurumsal gerceve ¢izdigi i¢in 6n planda
tutulmaktadir.” Etno-federalizm sayesinde, merkezi yonetimin toprak bii-
tiinliigii korunup siyasal sinirlar1 noktasinda herhangi bir arizanin ¢ikma-
st Onlenirken, kimlige dayali bir ayrilik¢ilik gelismis olan bolge de kendi
kendisini yonetme hakkini anayasal bir dayanaga kavusturarak, taleple-
rinin 6nemli bir boliimiinii elde etmis olmaktadir.'* Etnik kimlige dayal
bir ayrilik¢r anlayisin gelistigi bolgeler ile merkezi yonetim arasindaki an-
lasmazligin giderilebilmesi noktasinda Michael Hechter tarafindan 6neri-
len yontem, etnik temelde federal bir ayrima gidilmesi ve ayrilik¢1 bolge
yonetimine kendi dilinde egitim verme, kiiltiirel ve toplumsal konularda
kontrolii ele alma ve giivenlik, dis politika ile belli mali konular disinda
hemen her konuda kendi kendini yonetme hakkinin taninmasidir.’> He-
chter, anlagsmazliklar ileri boyuta tasinmadan yaratilabilecek bir etno-fe-
deralizmi, ayrilik¢i talepler ileri siiren ve etnik kimligi glivenliklestirerek
hareket edecegi goriilen ayrilik¢i talepleri baskilamak noktasinda 6nemli
bir kuramsal ¢ergeve olarak gormektedir. Etno-federalizm ekseninde sag-
lanacak bolgesel otonomi dogrultusunda, o kimligi igsellestirmis olan ve
tilkede azinlik konumunda bulunan topluma, yerel yonetime ve biirok-
rasiye hakim olma imkan1 saglanmakta ve kendi kendilerini yonettikleri
imaj1 yaratilmaktadir. Etno-federalizm sayesinde, azinlik grubu, merkezi
yonetime kars1 kendisini savunmak icin anayasal, orgiitsel ve hatta ekono-
mik imkanlara sahip olmakta ve konjonktiirel gelismeler 1s1ginda ortaya
cikabilecek degisimlerden (merkezi yonetimde yasanabilecek bir farklilas-
maya bagl olarak, etno-federalizme soguk yaklasan bir iktidarin isbasina
gelmesi gibi bir durumda bagimsiz hareket etme sansina sahip olmaktadir.

Etno-federalizme iliskin 4 temel varsayimin varliginda s6z edebiliriz.'¢
Bunlardan biri, bu yonetim anlayisini, cogunluk ya da azinlik konumunda
olan her tiirlii etnik/ulusal grubun uluscu istemlerini sorun olmaktan ¢ika-
racak ve azinliklarin kimlige dayali haklarmin korunabilecegi ¢ok uluslu,
siyasal agidan istikrarli ve sosyo-ekonomik anlamda geliskin bir yonetim-
sel yap1 olarak goren yaklasimdir. AB’nin kurgulamaya calistig1 siyasal
gelecek bu cergevede ele alinmalidir. Etno-federalizme iliskin ikinci temel

13 Henry E. Hale, “Divided We Stand...”, pp. 165-193.

' Philip G. Roeder, “Ethnofederalism and the Mismanagement of Conflicting Nationalisms”, Regional and
Federal Studies, Vol. 19, No. 2, 2009, pp. 203-219.

15 Michael Hechter, Containing Nationalism, (New York: Oxford University Press, 2000), pp. 142-152.
'¢ Juhasz, “Ethnofederalism...”, pp. 248-256.
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varsayim ise Jakobenizm olarak goriilmekte ve Fransiz cumhuriyetci gele-
negi ile birlikte degerlendirilmektedir. Bu anlayis, federalizmi negatif bir
anlamlandirma ekseninde incelemekte ve etnik/ulusal kimlige atifla ortaya
konan etno-federalizmi, devleti zayiflatacak ve ulusal birligi ortadan kal-
diracak bir ydnetim anlayisi olarak betimlemektedir. Ugiincii varsayim ise
Amerikan federal anlayis1 olarak adlandirilmaktadir. Bu anlayis, federas-
yonu devletin pargalanmasina yol agacak bir yonetim sekli olarak degil,
ulus yaratacak bir unsur olarak gérmektedir."” Ancak, ABD’deki etnik ce-
sitlilige karsin, bu anlayisin tipki Jakobenizmde oldugu gibi etno-federaliz-
mi reddettigini ve federalizmi yalnizca bir gii¢ paylagimi aract ve demokra-
tik bir yonetimsel yap1 olarak addettigini bilmek gerekir. ABD’deki federe
devletlerin etnik/ulusal kimlige referansla degil de ekonomik, toplumsal
ve tarihsel gergekliklere uygun olarak olusturulmus olmasi bu duruma bir
kanit olarak gdsterilebilir. Dordiincii ve son varsayim ise sosyalist devlet-
lerde goriilen etno-federalist orgiitlenme olarak ele alabiliriz.'® Farkli ulus-
lar1 siyasal bir biitlinlesme projesine entegre etmeyi ve bu biitiinlesmeyi
olusturan uluslarin siyasal/yonetimsel Ozerkligini korumayi hedeflemis
olan sosyalist etno-federal orgiitlenmeler, birligi olusturan federe devletlere
daha fazla hak tanmiyor gibi goriinmektedir. Nitekim tiye devletlerin yiirtit-
me giicli ciddi oranda arttirilmis ve federasyonu olusturan her ulusa (federe
devlete) “kendi kaderini tayin hakki (self-determinasyon)”, yani istedigi an
federasyondan ayrilma yetkisi taninmistir.”” Ne var ki, tiim bu haklar esa-
sen goriintiide kalmaktadir. Zira sosyalist etno-federasyonlarda tiim yetki
ideolojik baglamda kurgulanmis ve otoriter bir goriiniim arz eden merkeze
verilmis ve tek partinin (Komiinist Parti) koordine ettigi sistem devleti il-
gilendiren en 6nemli meseleler baglaminda karar alma ve uygulama/uygu-
latma yetkisini igsellestirmistir. Komiinist Parti’nin etrafinda kurgulanmis
olan merkez (federal hiikiimet), ulusal temsil esasin1 yansitan federe birim-
ler tizerinde kurdugu vesayet ekseninde aldig1 kararlar1 uygulatma imkani-
na kavusmustur. Goriintiide etno-federal birimlerin giiciine dayanan ancak
gergekte merkezin giidiimiinde sekillenmis olan sosyalist etno-federasyon-
lar, ideolojiye dayali kurumsal orgiitlenmenin zayiflamasina paralel olarak
ulus tabanli federe yapilarin giiclenmesi sonrasinda ortadan kalkmaistir.

17 Lisa L. Miller, “(Mis)Understanding American Federalism: On Constitutions, Collective Action,
Competition and Quiescence”, The Foundation for Law, Justice and Society Policy Brief, 2012.

8 Yuri Slezkine, “The USSR As a Communal Apartment, or How a Socialist State Promoted Ethnic
Particularism”, Slavic Review, Vol. 53, No. 2, 1994, pp. 414-452.

19 Maria M. Kovacs, “Standards of Self-Determination and Standards of Minority Rights in the Post-
Communist Era: A Historical Perspective”, Nations and Nationalism, Vol. 9, No. 3, 2003, pp. 433-450.
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Etno-federalizmin basarili olabilmesi i¢in ulus devlet anlayisinin
saglikli olarak yerlesmis olmasi gerekmektedir. Devleti olusturan etnik
gruplar arasinda c¢ok giiclii sosyo-kiiltiirel, dinsel farkliliklar yoksa ve top-
lumsal/siyasal rovansizmi yasatacak ve giiclendirecek bir iligkiler yumagi
olusmamissa ulus devlet anlayisinin yapilandirilmasi ve etno-federalizmin
yasatilmasi ¢ok daha kolay olabilmektedir. Ne var ki, bu anlayis ¢ok uzun
bir zaman diliminde gerceklesebilecektir. Etnik homojenlige dayanma-
yan bir ulusal kimligi i¢sellestirmis ideal demografik yapilarda etno-fede-
ralizmin yasatilabilmesi miimkiin olmaktadir. Burada iizerinde durulmasi
gereken husus, ¢gogunlugu olusturan bir toplumsal grubun var olmasidir.
Bu grup, Almanya’da oldugu iizere Alman ulusu olabilecegi gibi, ABD’de-
kine benzer bir sekilde WASP (Beyaz, Anglo-Sakson, Protestan) kimligini
igsellestirmis kisilerden de miitesekkil olabilir.

Etnik kimliklere siyasal ayrilik¢ilig1 6zendirecek sekilde belli bir cog-
rafya vurgusu ekseninde degil de kisisel anlamda kiiltiirel bir 6zerkligin
saglandigr durumlarda ¢ok etnikli iilkelerin istikrar1 saglamast miimkiin
olabilmektedir. Boylece etnik/ulusal kimligin 6n plana ¢ikarildig: federe
yonetimler degil, bolgesel ihtiyaglara ya da taleplere uygun bir gii¢ payla-
simina gidilmis bir federalizm uygulamasina gidilebilmektedir.

Belli bir toprak pargasi ya da devlet icerisinde yasayan etnik/ulusal
gruplarin onayinin alinmadigi ve siyasal bir zorlama neticesinde olusturul-
mus olan etno-federal yapilarin toplumsal/siyasal bir mesruiyete yaslan-
mas1 miimkiin olmamaktadir. Bu tarz bir yonetim sisteminin olusturuldugu
tilkelerin uzun Omiirlii olmasi beklenmemelidir. Yugoslavya ve SSCB bu
duruma birer 6rnek olarak gosterilebilir. Etno-federalizme olan toplumsal
destegin ortadan kalkmas1 ve sistemsel mesruiyetin kaybolmasi orta/uzun
vadede de gergeklesebilir. Belgika, Kanada ve Pakistan bu baglamda ele
alinmasi1 gereken iilkelerdir. Baz1 durumlarda, farkli etnik/ulusal gruplari
bir arada tutan ortak ¢ikarlarin i¢ ve dig faktorlere bagl olarak degisme-
si, tamamen ortadan kalkmasi ve yeniden tanimlanmasi da miimkiin ola-
bilmektedir. Boyle durumlarda, ortak ¢ikarlara iliskin degisiklikten zarar
goren/gormesi beklenen etnik/ulusal gruplarin yasadig: federe birimlere
gecici/kalict asimetrik haklar ya da yetkiler taninarak sorunlar asilabil-
mektedir.”!

2 Juhasz, “Ethnofederalism...”, p. 257.
21 Ibid., pp. 259-260.
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Etno-federalizmin 5 6nemli agiginin bulundugu ifade edilebilir. Bun-
lardan birincisi, kimlige dayali ayrilik¢ilig1 gidermek i¢in uygulanan bir
acil durum tedbiri oldugu ve ancak kisa donemde kabul edilebilir bir ¢erge-
ve sunabildigi gergegidir. ikinci olumsuzluk ise, muhtemel bir catismaya
kurumsal/yonetimsel bir ¢éziim bulabilme hedefi ile beliren istekliligin,
bir siire sonra, taraflarin taleplerini ve kimliklerini giivenliklestirecek bir
hukuki/siyasal ¢ergeve haline gelmesidir. Uciinciisii ise, ayrilik¢1 yonetime
devredilen yetki ve sorumluluklarin, zaman igerisinde siirekli artryor olu-
sudur. Nitekim bu hak ve yetkiler arttirllmadigi noktada ¢atigma ihtimali
yeniden dogmaktadir. Kimlige dayali ayrilik¢iligi engelleyebilmek icin
bulunan bu ¢6ziim, otonom ydnetimin zaman igerisinde merkezi yonetimi
tamamen anlamsizlastirmasi ya da yabancilastirmasi ile sonuglanabilir. Bu
noktada, etno-federalizmin, kimlige dayali yabancilasmay1 mesrulastiran
ve uzun vadede de ayrilik¢1 talepleri yeniden giin yiiziine ¢ikaran bir yone-
timsel c¢ergeve oldugu goriilebilmektedir. Dordiincii husus, etnik temelde
yaratilan otonom bolge yonetiminin siirekli giiclenmesine bir tepki olarak,
merkezi yonetimin yeniden ve bu defa daha siki bir merkezilestirme kam-
panyasina girismesidir. Etno-federalizme dair tespit edilen besinci ve son
olumsuzluk ise, bu tarz bir yonetimin olusturulmasi sonrasinda, {ilke ige-
risinde gergeklestirilmesi planlanan siyasal/ydnetimsel reform ¢abalarinin
pazarlik masasina yatirilmak zorunda kalinmasidir. Bu pazarlik, genel ola-
rak, cok uzun siirmekte hatta bircok dérnekte de sonugsuz kalarak {ilkenin
tamamina iliskin genel bir olumsuzluk olarak igsellestirilmektedir.??

3. Kosova’daki Siyasal Krizin Nedenleri

17 Subat 2008 tarihinde Sirbistan’dan ayrilarak bagimsizligini ilan
eden Kosova, o tarihten bu yana hem Sirbistan, Rusya, Cin ve BM’ye hem
de iilkenin kuzeyinde yogunlagmis Kosovali Sirplara bagimsiz bir devlet
oldugunu kabul ettirmeye ¢alismaktadir.® Ne var ki, bu yonde asilmasi
gereken cok ciddi engeller bulunmaktadir.

Sirbistan, Kosova’nin bagimsizligini kabul etmek istememektedir.
Zira Kosova, Sirp ulusal kimliginin olusumunda ¢ok 6nemli rolii olan bir
toprak parcasini ifade etmektedir. Nitekim Sirp kimliginin ulusal mana-
da tahkim edilmesi noktasinda ¢ok onemli bir dayanak noktasi olusturan
1389 tarihli I. Kosova Savasi bugiinkii Kosova topraklarinda yaganmustir.

2 Roeder, “Ethnofederalism and the...”, pp. 207-208.

% Bu calisma hazirlandigi esnada Kosova Cumbhuriyeti’nin bagimsizligi BM iiyesi 109 iilke tarafindan
taninmigti.
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Bu savasta 6ldiiriilmiis olan Sirp Prensi Lazar’in Kosova dogumlu olmasi
ve Sirp ulusal kimliginin en 6énemli kurumsal organlarindan biri olan Sirp
Ortodoks Kilisesi tarafindan “aziz” mertebesine ulastirilmasi, Kosova top-
raklarini Sirplar agisindan vazgecilmez bir hale getirmistir.>* Nitekim Sirp-
lar, gerek 19. yiizyi1lda Osmanli’ya karsi giristikleri isyanlarda, gerekse de
Yugoslavya’nin dagilmasi oncesinde diizenledikleri ulusgu mitinglerde
Kosova’y1 merkez olarak kullanmiglardir. Bunun disinda, Kosova toprak-
lar1 Sirp Ortodoks Kilisesi agisindan “kutsal” olarak addedilen ve Metohija
olarak adlandirilan bir¢ok kilise ve manastir1 da biinyesinde barindirmak-
tadir. Sirp ulusal kimliginin olusumunda Sirp Ortodoks Kilisesi’nin dncii
rolii ortada olduguna ve ayni kilisenin, Metohija topraklariin, Miisliiman
Arnavutlarin siyasal egemenligi altinda kalmasina siddetle karsi ¢iktigi
bilindigine gore, Kosova’daki krizin kolaylikla ¢dziimlenmesi beklenme-
melidir.”

Kosova, niifusun %90’dan fazlasini etnik Arnavutlarin olusturdugu
bir bolgedir. Niifusun geri kalan kisminti ise Sirplar (%38), Tiirkler, Bosnak-
lar, vb. olusturmaktadir. Daha 6nce de belirttigimiz iizere, dnceleri Sirp
etnik/ulusal kimligi ile birlikte ele alintyor olsa da, bu topraklarin Osmanl
egemenligine gegmesinin ardindan yasanan gogler ile birlikte Arnavutlar
Kosova’da hakim demografik unsur haline gelmistir. Osmanli egemenli-
ginin ortadan kalkmasinin ardindan Sirbistan’a baglanan Kosova’da Ar-
navut etnik/ulusal kimligi baski altina alinmis, Tito Yugoslavya’st done-
minde belli bir rahatlama yasanmasina karsin, onun oliimii ve ozellikle
Yugoslavya’nin dagilip bu bolgenin Sirbistan’a bagli kalmasi sonrasinda
Sirp-Arnavut catigsmasi alevlenmistir. 1999°daki NATO miidahalesine de-
gin de Sirp ulusal kimligine eklemlenmis Yugoslavya (Hirvatistan, Slo-
venya, Bosna-Hersek ve Makedonya ayrildiktan sonra da bir siire bu isim
kullanilmaya devam edilmistir) Ordusu ile Arnavut kimligine yaslanan pa-
ramiliter bir gii¢c olan UCK (Kosova Kurtulus Ordusu) arasindaki ¢atisma-
lar devam etmistir.” 1999’da BM gozetimine alinan ve Yugoslavya (daha
sonra Sirbistan-Karadag ve en son olarak da Sirbistan)’ya siyasal anlamda
bagli olmasina karsin, uluslararasi bir yonetim tarafindan idare edilen bol-

% Mucize Unlii, “Surplarin 1. Kosova Zaferi’nin 500. Yildoniimiinii Kutlama Girigimleri”, Ankara
Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, No. 28, 2010, s. 107-118.

% Dusan T. Batakovic, “Kosovo and Metohija: Serbia’s Troublesome Province”, Balcanica, No. 39, 2008,
pp. 243-276.

2 “The World Factbook: Kosovo”, CI4, 19 Temmuz 2014, https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/kv.html. Erigim tarihi: 8.9.2014

2" Tim Judah, “The Kosovo Liberation Army”, Perceptions, September/November 2000, pp. 61-77.
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ge, 17 Subat 2008 tarihinde Arnavut cogunlugun talebi ve 6zellikle ABD
ile Ingiltere’nin destegiyle bagimsizligini ilan etmistir.2 Ulkede cogunlugu
olusturan Arnavutlar, Kosova’nin Arnavut etnik/ulusal kimligine entegre
olmus bir devlet olmayacagini, ¢ok kiiltiirliiliglin yasatilacagini ve Arna-
vutluk ile birlesmek gibi bir taleplerinin olmayacagini (bagimsizlik ilani
esnasinda, bu bagimsizliga destek veren aktorlerin de talebiyle bu husus
karara baglanmist1) belirtmelerine karsin, Sirplara Bosna-Hersek benzeri
yonetimsel haklar tanimak istememektedir. Bu yonde atilacak bir adimin
Kosova topraklarinda yonetimsel/siyasal egemenligin bdliinmesine ve Sir-
bistan’in miidahalesine neden olabilecegi hususu, bu baglamda Kosova
hiikiimetince dillendirilmektedir.

Kosova’nin ilan ettigi bagimsizligin kabul edilmek istenmemesinin ve
tilkenin siyasal bir karmasa ile kars1 karsiya kalmasinin en 6nemli neden-
lerinden biri de bagimsizlik ilani ile ilgili hukuki tartismalardir. Nitekim
1974 tarihli Yugoslavya Anayasasi’na gore, Sirbistan Sosyalist Cumhuri-
yeti’ne bagl bir “6zerk bolge” olarak ifade edilen Kosova’nin “self deter-
minasyon (kendi kaderini tayin etme)” hakki bulunmuyordu. Zira bu ana-
yasa, kurucu cumhuriyetlere” kendi kaderini tayin etme hakkini tanirken,
Ozerk bolgelere boyle bir hak vermemektedir.’* Self-determinasyon hakki-
nin kullanim1 hususunda devletlerin toprak biitiinliigii ilkesine yapilan vur-
gu nedeniyle ciddi bir ¢eligki bulunmaktadir. Bu baglamda, bir bolgenin
bagimsizliginin taninabilmesi i¢in, o bolgenin bagli oldugu {ilkenin tama-
minda diizenlenecek olan bir referandum yapilmasi ve bu referandumda da
bagimsizlik talebinin en az %50 nin {izerinde (ya da daha 6nceden kabul
edilmis bir oranda) olacak bir oyla kabul edilmesi uygulamasi genel kabul
gormektedir. Ne var ki, Kosova’nin ilaninda bdyle bir uygulamaya gidil-
memigtir. Gerek 1974 tarihli Yugoslavya Anayasasi’na gore, gerekse de
Kosova’nin bagli bulundugu Sirbistan’in tamaminda bir referandum dii-

28 “Kosovo Declaration of Independence”, http://www.assembly-kosova.org/common/docs/Dek Pav_e.
pdf. Steven Woehrel, “Kosovo: Current Issues and US Policy”, Congressional Research Service, April
12, 2010. Erisim tarihi: 18.8.2014

2 Yugoslavya’y: olusturan kurucu cumhuriyetler, daha sonrasinda bagimsizliklarini ilan edip bu iilkenin
dagilmasina neden olan Hirvatistan, Slovenya, Bosna-Hersek, Makedonya, Sirbistan ve Karadag’dur.
Karadag, diger cumhuriyetlerin aksine, 2006 yilinda diizenlenen bagimsizlik referandumuna degin
Sirbistan ile birlikte hareket etmis, ancak bu tarihteki referandumun ardindan Sirbistan ile birlikte
olusturdugu Sirbistan-Karadag Federasyonu’ndan ayrilarak bagimsiz bir devlet haline gelmistir. Bkz.
Vesna Pesic, “Serbian Nationalism and the Origins of the Yugoslav Crisis”, USIP Peaceworks, No. 8,
1996. Jure Vidmar, “Montenegro’s Path to Independence: A Study of Self-Determination, Statehood
and Recognition”, Hanse Law Review, Vol. 3, No. 1, 2007, pp. 73-102.

3 Jure Vidmar, “International Legal Responses to Kosovo’s Declaration of Independence”, Vanderbilt
Journal of Transnational Law, Vol. 42, 2009, pp. 786-787.
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zenlenmedigi i¢in, Kosova’nin bagimsizligi hukuken tartismali bulunmus-
tur. Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD), 2010 yilinda aldig1 ve baglayici
olmayan kararinda Kosova’nin bagimsizliginin uluslararasi hukuka aykir
olmadigini ifade etse de,”’ bu bagimsizlig1 tanimak istemeyen Sirbistan
icin, Kosova’nin bagimsizligi hususundaki hukuki kafa karigiklig1 bir koz
olarak kullanilabilmektedir.

Basta BM Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri Rusya ve Cin olmak
tizere, kendi igerisinde de Kosova benzeri bir siyasal/yonetimsel sorun ile
kars1 karsiya kalan ya da kalabilecek olan tilkeler de Kosova’nin hukuki
acidan tartismali oldugu ortada olan bagimsizligini kabul etmemektedir.*
Nitekim Rusya’da Cegenistan, Cin’de ise Tibet ve Dogu Tiirkistan (Sin-
can Uygur Ozerk Bolgesi) 6rneklerinde goriildiigii {izere birgok ayrilikei
bolge bulunmaktadir.®® Bu iilkeler, Kosova’nin bagimsizlik ilaninin kabul
edilmesinin kendilerinden ayrilmak isteyen bu bolgeler icin emsal olustu-
racag1 gerekgesiyle Kosova’nin bagimsizligini tanimamaktadir.>

Kosova’nin bagimsizlik ilaninin siyasal/yonetimsel sorunlara neden
olmasinin 6nemli nedenlerinden biri de bu iilkenin siyasal statiisline ilis-
kin tartigmalara eklemlenmis olan giic miicadelesidir. Bu gilic miicadelesi
genel itibartyla Bat1 Diinyasi ile Rusya arasinda yasanmaktadir ve Rus-
ya’'nin yakin ¢evresi icerisinde gordiigii cografyalar baglaminda anlamlan-
maktadir. Balkanlar, Rusya’nin kendi yakin ¢evresi igerisinde gordiigii ve
sistemsel manada benimsemis oldugu ¢ok kutupluluk anlayisini giiclen-
dirmek i¢in kontrol etmeyi planladig1 bir bolgedir. Sirbistan ise, tarihsel,
etno-kiiltiirel ve dinsel nedenlere Rusya’nin miittefiki olan bir iilkedir. Bu
baglamda, Rusya’nin, Sirbistan’in kars1 ¢iktig1 ve 6zellikle ABD’nin des-
tegiyle bagimsizligini ilan eden Kosova’nin bagimsizligina destek vermesi
ya da tanimas1 miimkiin olmamaktadir. Rusya, ABD 6nderligindeki Bati
Diinyasi’nin sistemsel hegemonyasini engelleyebilmek amaciyla ¢ok ku-
tuplulugu 6zendirecek bir dis politika izlemekte ve 6zellikle Dogu Avrupa,
Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya’y1 igeren Avrasya anakarasina dogru
paralel olarak genisleyecek bir NATO-AB etkinligi gérmek istememek-

31 Richard Caplan, “The ICJ’s Advisory Opinion on Kosovo”, USIP Peace Brief, No. 55, September 2010.

32 George Friedman, “Kosovar Independence and the Russian Reaction”, Stratfor, February 20, 2008, http://www.
stratfor.com/weekly/kosovar_independence and russian_reaction#axzz3Ck3R3Rdi. Erigim tarihi: 11.9.2014

33 Benzer bir durum Macar azinligin ayrilikg1 egilimlere yaslandigi Romanya, Bask ve Katalan ayrilik¢ilig
ile kars1 karstya kalmus Ispanya, Daghk Karabag ayrilik¢iligi nedeniyle Azerbaycan, Bati Sahra
meselesi nedeniyle Fas, Sirplarin kars1 olmasindan dolay1 Bosna-Hersek i¢in de gegerlidir.

3 A. Fiisun Arsava, “Kosova, Abhazya, Giiney Osetya ve Uluslararasi Ayrilma (Secession) Hakki”,
Uluslararast Hukuk ve Politika, C. 8, No. 29, 2012, s. 1-22.
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tedir.*® Rusya, bu hususta Cin ile ayni noktada birlesmektedir. Bu eksende
degerlendirildiginde, Kosova’nin siyasal statiisii sorunu, sistemsel bir re-
kabetin tam ortasinda kalmis goriinmektedir. Kosova’nin bagimsizliginin
taninmas1 meselesine degin perde gerisinde yasanmis olan sistemsel reka-
bet ve gerginlik, Rusya’nin, Agustos 2008’de Giircistan’a askeri operas-
yon diizenleyip bu iilkeye bagh 6zerk bolgeler Abhazya ile Giiney Oset-
ya’nin bagimsizligimi tanimasi sonrasi perdenin Oniine taginmistir. Yine,
Rusya’nin, Ukrayna’da gergeklesen halk ayaklanmasi sonucu iktidara ge-
len AB yanlis1 yonetime kars1 Rusya yanlilarin1 destekleyip, bu iilkenin
siyasal anlamda boliinmesine yol acabilecek gelismeleri tetiklemesi ve Ki-
rim’1 ilhak etmesi ise sistemsel rekabeti daha da tirmandirmis durumdadir.

Kosovali Sirplarin neredeyse tamami iilkenin kuzeyinde Sirbistan
siirinda yer alan Mitrovica’da ve bu sehrin ¢evresinde yer alan Lepo-
savic, Zubin Potok ve Zivecen kasabalarinda yasamaktadir.** Mitrovica,
1999°daki NATO miidahalesinin ardindan toplumsal/siyasal anlamda bo-
liinmiis bir sehir konumunu almis ve ibre Nehri’nin ikiye ayirdigi seh-
rin kuzeyi Sirplarin, giineyi ise Arnavutlarin eline gegmistir. Ibre Nehri
iizerinde Sirplarca yerlestirilmis olan barikatlar, Mitrovica’y ikiye bdlen
cografi, etno-kiiltiirel ve tabi ki siyasal ayriligin en net yansimasi olarak
degerlendirilebilir. Sehrin glineyinde Kosova bayraklar1 dalgalanmakta ve
Kosova devlet kurumlar1 egemen bir durumdayken, kuzeyde ise Sirbistan
bayraklar1 her kdseye asilmistir ve yonetim de Kosovali Sirplarin olustur-
dugu kurumlar eliyle gerceklestirilmektedir.’” AGIT’in 2008 yil1 istatistik-
lerine gore, Mitrovica’nin kuzeyinde 17 bin, Leposavic, Zubin Potok ve
Zivecen’de de toplam 36 bin Sirp kokenli Kosovali yasamaktadir. Mitro-
vica’nin giineyinde ise 100 binin iizerinde Arnavut ile az sayida Bosnak
ve Tiirk kokenli Kosovali da yasamaktadir. Mitrovica, bugiin itibariyla
Kosova’daki Arnavut-Sirp catigmasinin/anlagsmazliginin merkezi haline
gelmistir.

Mitrovica’da Sirplar ve Arnavutlar arasinda yasanan gerginligin bir
catigsmaya doniismemesi ve bir ¢dzlime ulasilincaya kadar glivenligin sag-

3 James Greene, “Russian Responses to NATO and EU Enlargement and Outreach”, Chatham House
Briefing Paper, No. 2,2012.

3% Rosa Balfour and Alice Pappas, “Kosovo’s Local Elections and the Way Ahead”, European Union
Institute for Security Studies Issue Alert, No. 41,2013, p. 1.

37 Kosovali Sirplar, Kosova’nin bagimsizlik ilanini tanimadiklart gibi, kendi kendilerini y6netmek ve
Kosova’y: tanimadiklarini gosterebilmek i¢in 45 sandalyeli bir parlamento dahi olusturmuslardir.
Bkz. “Avrupa’daki Tek Boliinmiis Sehir Mitrovica”, Diinya Biilteni, 19 Haziran 2013, http://www.
dunyabulteni.net/haberler/26432 1/avrupadaki-tek-bolunmus-sehir-mitrovica. Erigim tarihi: 12.9.2014
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lanabilmesi i¢in bolgeye AB misyonu EULEX ve NATO’nun Kosova’da
Barisi Koruma Giicii (KFOR) konuslandirilmis durumdadir.®® Nitekim
Kosova bagimsizligini ilan etmeden once, 2004 yili icerisinde bolgede
yasanan ¢atismalar esnasinda toplam 19 kisi hayatin1 kaybetmis, ¢ok sa-
yida ev ve igyeri kundaklanmis ve ibadethanelere de karsilikli saldirilar
gerceklestirilmistir. BM nin Kosova misyonu UNMIK, ¢ogu Sirp olmak
tizere binlerce kisinin zorunlu goge tabi tutuldugunu da raporlarinda ifa-
de etmistir. Zaten bu olayin ardindan, NATO’nun Kosova operasyonu ile
ortaya ¢ikan cografi/toplumsal béliinmiisliik halinin de Iber’in kuzeyi ve
giineyi seklinde belirginlestigini goriiyoruz. Kosova’nin bagimsizligini
ilan etmesinin {lizerinden 3 yildan fazla bir siire gectikten sonra, Kosova
Hiiklimeti’nin, Sirbistan sinirinda yer alan iki giimriik kapisini kendi mes-
ru denetimi altina alabilmek i¢in bolgeye gilivenlik giigleri gondermesi de
ciddi olaylara yol agmistir. Oyle ki, Sirplarin bu hamleye yonelik tepkileri
sokak gosterilerine donilismiis, glimriik kapilarina saldirilar diizenlenmis,
bir giivenlik gorevlisi oliirken, Kosova karsit1 protestolar ancak KFORun
miidahalesinin ardindan yatistirilabilmistir.*

Kosova, Mitrovica ve ¢evresinin kendi topragi oldugunu ifade ederek
bolgede egemenligini zedeleyecek herhangi bir gelismenin yasanmasina
izin vermek istememektedir. Kosovali Sirplar ise, Kosova’nin bagimsiz-
ligin1 tanimadiklari i¢in, Kosova ile Sirbistan arasindaki siirt “idari bir
boliimlenme” olarak gormekte ve kendilerini Sirbistan vatandasi olarak
addetmektedir.* Sirbistan ise Kosovali Sirplarin statiistine iliskin meselede
cok ciddi bir ikilemle kars1 karsiya kalmis durumdadir. Nitekim Sirbistan
vatandaslarinin ¢ok biiyiik bir boliimii Kosova’y1 kendi ulusal kimlikleri-
nin ayrilmaz bir parcasi olarak gérmekte ve Kosovali Sirplar ile birlikte
hareket etmek istemektedir. Ne var ki, Sirbistan’in en 6nemli dis politika
hedefi olarak gordiigli AB tiiyeligine ulasabilmek i¢in bir “On sart” haline
gelmis/getirilmis olan Kosova Meselesi’nin ¢6ziimii hususunda adim at-
mas1 gerektiginin de bilincindedir.*! Bu nedenle, Sirbistan Hiikiimeti ile
“bir devlet olarak tanimadigi” Kosova arasinda, AB gdzetiminde ¢6ziim
miizakereleri yapilmaktadir. Bu miizakerelere ise Kosovali Sirplar kars

3% Maja Bjelos, Bojan Elek and Fjolla Raifi, “Police Integration in North Kosovo: Progress and Remaining
Challenges in Implementation of the Brussels Agreement”, Belgrade Center for Security Policy and
Kosovar Center for Security Studies, 2014.

3 “Serbia and Kosovo: The Path to Normalization”, International Crisis Group, No. 223, 2013.
4 Muzaffer Kutlay, “Kosova’y1 Bolen Sehir: Mitrovica”, USAK Analist, Mart 2012, s. 9.

4 Fatma Sel Turhan, “Bati Balkanlar Avrupali Olacak M1”, SETA, 28 Subat 2011, http://setav.org/tr/bati-
balkanlar-avrupali-olacak-mi/yorum/846. Erisim tarihi: 11.9.2014
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cikmaktadir. Hatta Kosovali Sirp yerel liderlerin, Sirbistan’in Kosova’y1
bir devlet olarak tanimasini kendilerine bir “ihanet” olarak algiladiklar1 ve
bu durumda dahi kendi kararlarini kendilerinin verecegine yonelik bir tavir
igerisinde olduklar1 bilinmektedir.

Kosova ile Sirbistan arasinda AB gozetiminde yiiriitiilen ¢6ziim mii-
zakerelerinde 19 Nisan 2013 itibartyla dar kapsamli da olsa bir uzlasiya
varilmis ve bir yol haritas1 olusturulmus durumdadir. Buna gore, Mitro-
vica’nin Sirplarin yasadigi kuzeyi ve Sirplarin yasadigi diger kasabalara
kendi kendilerini yonetmelerini saglayacak haklar taninmasi ve Sirplarin
cogunlukta oldugu kasabalarda Sirp Belediyeler Birligi ad1 altinda bir y6-
netimsel birlik saglanmasi hedeflenmistir. Bu birlik, Kosovali Sirplarin ye-
rel yonetim, yargi, glivenlik ve mali yapilanmalarin1 koordine edecek bir
kurumsal {ist yapilanma olarak Kosova Anayasasi’nda da ifadesini bula-
cak sekilde teskilatlandirilmaya ¢aligilacaktir.*> Bu uzlasiya gore, Kosovali
Sirplar temsil edecek bu kurumsal yapilanma anayasal bir temele de ka-
vusturulacak ve bolgenin iist egemenlik yetkisi ise Kosova’da kalacaktir.
Bu ¢6zlim iradesi baglaminda en ¢ok dikkat ¢ceken husus, Sirbistan’in, Ko-
soval1 Sirplara siyasal/yonetimsel bir 6zerklik taniyacak bir oneriye sicak
yaklasiyor olusudur. Bu minvalde, Sirp kimligine yani etnik kimlige vurgu
yapan federal bir yonetim anlayisinin miizakereler ¢ercevesinde 1sitilmaya
baslandig1 ortadadir.

Kosovali Sirplar, bu mutabakatin ardindan Sirbistan’in da telkinleriyle
daha 6nce boykot ettikleri se¢cimler konusundaki inadindan vazgegmis ve
Kasim 2013’te yerel secimler i¢in sandiga gitmistir. 3 Kasim 2013’te tiim
Kosova’da gerceklestirilecegi belirtilen ve Sirplarin yasadiklar1 sehirler
disinda saglikli bir sekilde diizenlenen segimler, radikal Sirp milliyetgisi
gruplar tarafindan Mitrovica’da bir se¢im merkezine diizenlenen saldirila-
rin ardindan iptal edilmis ve 17 Kasim’da yeniden yapilmistir.** Ocak 2014
itibartyla ise Sirplarin yasadigi Kuzey Mitrovica, Zubin Potok, Leposavic
ve Zivecen (Zvecan)’m yeni belediye baskanlar1 goreve baslamistir. Ne
var ki, bu temsilciler goreve baslarken imzalamalar1 gereken “yemin” met-
ni imza toreninde Kosova Cumbhuriyeti’ni simgeleyen ibarelerin iizerini
kapatmis ya da Kuzey Mitrovica Belediye Baskani1 Krstimir Pantic’in yap-

“ Ilir Deda and Ariana Qosaj-Mustafa, “The Implementation of Agreements of Kosovo-Serbia Political
Dialogue”, KIPRED, Report No. 4/13, July 2013, pp. 7-16.

4 Leon Malazogu et al., “Integration or Isolation? Northern Kosovo in 2014 Electoral Limbo”, Central
European Policy Institute Policy Brief, February 2014.
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t1g1 tizere bu metni imzalamamistir.* Yani Kosovali Sirplar, bu segimlere
Sirbistan’in ve AB’nin baskisi ile katildiklarini ve Kosova’nin siyasal ege-
menligini yansitacak herhangi bir hukuki sonucu kabullenmeyeceklerini
gostermislerdir. Bu se¢imler ile 19 Nisan 2013 teki uzlasiya uygun olarak
olusturulacak olan Sirp Belediyeler Birligi’nin altyapisi hazirlanmistir da
denilebilir.

Secimlerin ardindan da Kuzey Kosova’daki gerginlik sona ermemistir.
Nitekim Haziran 2014 itibariyla Mitrovica’nin boliinmiisligiinii simgele-
yen Ibre Nehri’nin iizerindeki barikatlar KFOR ve Kosova Polisi eliyle
kaldirilmak istenmis ancak Sirplar buna kars1 ¢ikinca, Sirplar ile Arnavut-
lar arasindaki gerginligin tirmanmasina yol agabilecek sokak gdsterileri
diizenlenmistir.* Hatta Zubin Potok’ta toplanan Sirplar, EULEX temsilci-
lerinin tarafsiz olmadiklar1 ve kendilerine siyasal ve ekonomik baski uy-
gulandig1 gerekgesiyle Mitrovica-Ribaric karayolunu dahi ulagima kapat-
migtir.*

Gortldiigii tizere, Kosovali Sirplarin Kosova’ya olan entegrasyonu
higbir sekilde saglanabilmis degildir. Arnavutlar ile Sirplar arasinda sicak
catigma riski de devam etmektedir. Nisan 2013’te AB’nin gézetiminde va-
rilan “zoraki uzlasiya” uygun olarak diizenlenen yerel secimler ise, taraf-
larin (Kosovali Sirplar ve Kosova Cumbhuriyeti) kendi toplumsal/siyasal
mesruiyetlerinin altinin ¢izilmis olmasindan baska bir ise yaramamuistir.
Nisan 2013 uzlasisina yansiyan hususlar, AB’nin taraflar1 etno-federal bir
yonetim tarzina ydnlendirmek istedigini gostermektedir. Ozellikle Sirp
Belediyeler Birligi ibaresi ve bu kurumsal yapiya yiiklenen gorevlerin
orta vadede federe bir yonetimsel birimi giindeme getirmesi olasidir. Sir-
bistan’in, Ocak 2014 itibartyla AB ile {iyelik miizakerelerine basladig1 da
dikkate alindiginda,” Kosova’nin bagimsizligin1 ve BM iiyeligini kabul
etmeyen bu iilkenin, birlige liye olabilmek amaciyla, Kosova meselesinin
¢oziiml hususunda AB’nin giindeme getirdigi etno-federalizm secenegini
g6z onilinde bulundurmasi olasidir. AB’nin de Kosova Meselesi’ni ¢6zebil-
mek amaciyla boyle bir dneriye sicak yaklasacagi Nisan 2013 uzlasisina

# “Kosovali Sirp Belediye Temsilcileri Gorevde”, Al Jazeera Turk, 13 Ocak 2014, http://www.aljazeera.
com.tr/haber/kosovali-sirp-belediye-temsilcileri-gorevde. Erisim tarihi: 21.8.2014

4 “Mitrovica’da Barikat Gerilimi”, 4/ Jazeera Turk, 23 Haziran 2014, http://www.aljazeera.com.tr/haber/
mitrovicada-barikat-gerilimi. Erisim tarihi: 22.8.2014

46 “Sirplar Mitrovica-Ribaric Karayolunu Ablukaya Aldi”, Kosova Haber, 21 Temmuz 2014, http://www.
kosovahaber.net/?page=2,12,25669. Erisim tarihi: 22.8.2014

47 “Serbia Begins EU Membership Talks in Brussels”, BBC News, January 21, 2014, http://www.bbc.com/
news/world-europe-25824520. Erisim tarihi: 26.8.2014
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da yansimistir. Kosova Cumbhuriyeti’nin, siyasal kiiltiirli etnik bir anlam-
landirma baglaminda sekillendiren bir yonetim uygulamasini kabul edip
etmeyecegi, lilkenin gelecegi ve istikrar agisindan ¢ok biiylik 6nem tagi-
maktadir. Bu husus, ayni zamanda, hem Sirbistan’in AB tiyelik siirecini se-
killendirecek hem Bosna-Hersek konusunda basarisizliga ugrayan AB’nin
Bati Balkanlar politikasini ve sorun ¢ozme ile barist saglama yetenegini
sinayacak hem de Kosova’nin AB’ye eklemlenme siirecini dogrudan etki-
leyecektir.

4. Etno-Federalizm Kosova’daki Siyasal Krize Coziim Olabilir mi?

Nisan 2013’te Briiksel’de varilan uzlaginin basina yansiyan maddele-
rine goz gezdirildiginde,* Kosova’da etnik kimlige atifla sekillendirilecek
bir yonetim bi¢iminin altyapisinin hazirlanmak istendigi anlasilabilir. Mit-
rovica merkezli bir siyasal/yonetimsel ayrim g¢ercevesinde Kuzey Koso-
va’da Sirplarin yogun olarak yasadigi bolgeleri igerecek bir federe yapinin
olusumu ise orta vadede gozler Oniine serilebilecektir. Bu yonetim sistemi,
Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan Balkanlar’da beliren i¢ karisik-
liklara ve kimlik tabanli savasimlara bir ¢6ziim bulunabilmesi amaciyla
ilk kez Bosna-Hersek’te denenmistir. Ne var ki, Dayton Antlagsmasi’nin
ongordiigii etno-federal yonetim seklinin Bosna-Hersek 6zelinde basarili
oldugu sdylenemez.* Zira etno-federal bir yapilanma ¢ergevesinde olustu-
rulan federe birimler ve yine bu federe birimler igerisinde yine etnik kim-
lige referansla kurgulanan kantonlar baglaminda siyasal egemenlik etnik
kimlige vurgu yapacak sekilde kristalize olmus ve ¢ok parcal1 bir yapiya
blirlinmiistiir.** Bunun yani sira, toplumlar aras1 anlasmazligin agilmasinda
onemli bir rolii olmasi gereken siyasal iletisim de en aza indirgendigi i¢cin
var olan sorunlar “dondurulmus” ancak ¢6ziimlenmemistir. Bugiin Bos-
na-Hersek’te ¢cok sayida hiikiimet, parlamenter ve biirokrat bulunmakta-
dir ve bunlar kendi etnik kimliklerine ve gelecek Ongdriilerine atifla fe-
dere birimler igerisinde ve onun da altinda yer alan kantonlar baglaminda
boliimlenmis durumdadir. Ne var ki, bu durum tiim federe birimlerin ve
kantonlarin lizerinde yer almas1 gereken Bosna-Hersek federal hiikiimetini
giicstiz kilmistir. Zira olusturulan denge-denet sistemi kimlige referansla

*$Nikolas K. Gvosdev, “Kosovo and Serbia Make a Deal”, Foreign Affairs, April 24,2013, http://www.foreignaffairs.
com/articles/139346/nikolas-k-gvosdev/kosovo-and-serbia-make-a-deal. Erigim tarihi: 29.8.2014

4 Christopher Carson, “The Dayton Accords and the Escalating Tensions in Kosovo”, Berkeley
Undergraduate Journal, Vol. 26, No. 1, 2013, pp. 68-84.

30 John J. Mearsheimer and Stephen Van Evera, “When Peace Means War”, The New Republic, December 18,
1995, http://johnmearsheimer.uchicago.edu/pdfs/A0023.pdf. Erigim tarihi: 2.9.2014
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hareket eden ¢ok sayida yonetim biriminin onayina bagli olarak kurgulan-
mistir. Bosna-Hersek Cumhuriyeti, birer alt kimlik olarak kabul edilmesi
gereken Sirp, Hirvat ve Bosnak kimliklerinin Bosna-Herseklilik ekseninde
belirmesi beklenen iist (anayasal) kimlige iistiin gelmesinden dolay1 top-
lumsal/siyasal mesruiyet noktasinda ciddi bir krizle kars1 karstyadir.

Kosova i¢in etno-federal bir yapilanmanin giindeme getirilmesinin en
onemli nedeni, bu iilke topraklarinda yasayan ve egemen toplumsal grup
olan Arnavutlardan etnik/ulusal anlamda farkli bir kdkene sahip olan Sirp-
larin varhigidir. Ustelik Sirplar, iilkenin kuzeyinde Kuzey Mitrovica, Lepo-
savic, Zivecen ve Zubin Potok gibi belli sehir ya da kasabalarda konum-
lanmis durumdadir. Yani etno-federalizmin uygulanabilmesi noktasinda
en onemli unsurlardan biri olan cografi/bolgesel konumlanma anlaminda
da Kosova topraklart uygun bir goriiniime sahiptir.’! Kosova topraklarin-
da uygulanacak olan federalizm, Almanya ya da ABD’de goriildiigii iizere
bolgesel gergeklere/farkliliklara uygun olarak kurgulanacak olan bir fede-
ral yapiy1 degil, cografi/bolgesel ayrimlara dayali etnik bir anlamlandirma-
y1 glindeme getirmektedir.

Kosova’nin mevcut toplumsal goriinimii, bu lilkede kurgulanabile-
cek olan federalizmin ancak ¢ok uluslu bir federasyon olabilecegini gos-
termektedir. Zira Sirplar ile Arnavutlar arasindaki tarihsel boyutlara haiz
anlagsmazlik,”? ¢ok etnikli federasyonlarin iizerine temellendirildigi vatan-
perverlik ve ortak bir anayasal iist kimligin kabuliinii neredeyse imkansiz
hale getirmektedir. Cografi referans ¢ercevesinde sekillendirilmesi bekle-
nen Kosovali kimligi, Sirplar tarafindan kabul edilmek istenmemektedir.
Zira Sirplar, Kosovali kimliginin etnik/toplumsal anlamda hakim grup
olan Arnavut kimligine atifla sekillendirilecegini ve kendilerinin baski-
lanabilecegini ifade etmektedir. Yani Sirplar, Kosovali kimliginin, Koso-
va’da yasayan tiim etnik gruplarin {izerinde olacagi ve vatanseverlik ek-
seninde kurgulanacagina inanmamaktadir. Bu nedenle, Kosova’da ancak
Bosna-Hersek’te oldugu gibi ¢ok uluslu bir federasyon yapilandirilabile-
cektir. Ancak bu devletlerde her etnik/ulusal grubun kendi kimligine ek-
lemlenmis siyasal/yonetimsel birimler icerisinde yer aldig1 ve toplumsal/
siyasal mesruiyeti de kendi etno-kiiltiirel anlayisini yansitan bu birimlere

31 Guy De Launey, “Feeling Betrayed in North Kosovo”, BBC News, May 14, 2013, http://www.bbc.com/
news/world-europe-22522257. “North Kosovo: Dual Sovereignty in Practice”, International Crisis
Group, No. 211, March 2011.

2 Miranda Vickers, Between Serb and Albanian: A History of Kosovo, (New York: Columbia University
Press, 1998).
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atfettigi diistiniildiiglinde,* {iilke icerisinde yasayan farkli uluslarin siyasal
birligini yansitacak olan federal hiikiimete olan bagllik ise ikinci planda
kalmakta, hatta toplumlar arasi rekabetin olumsuz yansimalari neticesinde
etkin bir calisma imkénina kavusamamaktadir. Sirplar ile Arnavutlar ara-
sindaki siyasal bag, cok uluslu bir federasyon baglaminda kesilebilecek
olup, toplumsal anlagmazliga eklemlenmis iletisim kanallar1 da yiiksek
bariyerli hukuki ve yonetimsel duvarlar1 asamaz hale gelebilecektir. Cok
uluslu federasyonlarin uzun siire yasayabilmesi ve ortak bir siyasal kim-
lik gelistirebilmesi igin, farkli uluslar1 bir arada tutabilecek siyasal/ekono-
mik bir ¢ikarin bulunmasi énemli bir toplumsal/siyasal siireklilik unsuru
olarak goriilebilir. Bu husus, Kosova 6zelinde AB iiyeligi olabilir.>* Zira
hem sorunun bir tarafi olan Sirbistan hem Kosovali Sirplar hem de Koso-
va’da egemen unsur olan Arnavutlar, AB iiyeligini kendi sosyo-ekonomik
ve siyasal gelisimleri agisindan en 6nemli hedef olarak gormektedir. Ko-
sova Sorunu’na ¢6ziim bulunabilmesi amaciyla yiiriitiillen miizakerelerin
AB’nin arabuluculugunda siirdiiriilityor olmas1 da bu duruma bir kanit ola-
rak gosterilebilir.”

Demografik goriiniim, siyasal gelenekler, ekonomik altyap1 ve ulus-
lararas1 konum gibi unsurlarin, etno-federalizmin basarisina etki eden en
onemli faktorler olarak degerlendirildigi diistiniildiigiinde, etno-federal bir
yapilanmanin Kosova’da istikrarli bir siyasal goriiniim yaratmasi olduk-
ca zordur. Zira Kosova, tarihsel ve siyasal anlamda birbirleriyle rekabet
halinde olan iki ayr etnik grubun irredentist emellerinin birbirleriyle ke-
sistigi topraklar olarak goriilmelidir. Demografik anlamda degerlendirildi-
ginde, bu iki gruptan birinin (Arnavutlar) ezici bir cogunluga sahip olmasi,
azinlikta kalan digerini (Sirplar), devletin, cogunlukta yer alan grubun et-
nik/ulusal karakterini ve siyasal emellerini yansitacak sekilde teskilatlan-
dirillacag: ve bdylece kendisinin baski altina alinacagi anlayisina siiriikle-
mektedir. Eski bir UCK komutani olan Hasim Tagi’nin Kosova Bagbakani
olmasr** ve Arnavut ulus¢uluguna yaslanan siyasal hareketlerin de Kosova

3 Hale, “Divided We Stand...”, pp. 167-170.

3 “EU Enlargement: The Next Seven”, BBC News, September 2, 2014, http://www.bbc.com/news/world-
europe-11283616. Erigim tarihi: 4.9.2014

3 Egzon Gashi, “The European Union’s Involvement in Conflict in the Western Balkans”, IREX Research
Brief, September 2013.

% “Former Kosovo Rebel Commander Cleared of War Crimes”, Radio Free Europe/Radio Liberty,
September 17, 2013, http://www.rferl.org/content/kosovo-limaj-cleared-war-crimes/25109365.html.
Erisim tarihi: 6.9.2014
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siyasetinde etkin bir role sahip olmasi, Sirplarin bu goriistinii destekle-
yen en onemli faktor olarak goriilmektedir.’” Makedonya, Bosna-Hersek
ve hatta Sirbistan’da ¢ogulcu bir demokratik anlayisin yerlestirilmesinde
genel olarak ciddi zorluklarla karsilagilmis olmasi ve Bosna-Hersek’te
goriildiigl iizere toplumsal/siyasal ¢ogulculugun ayrilik¢iliga doniismesi
riskinin ortaya ¢ikmasi Kosova Hiikiimeti’ni ve Arnavutlar1 da Sirplarin
emelleri ve etno-federal yonetim anlayis1 hususunda kafa karigikligina sii-
riiklemektedir. Daha 6nce de belirttigimiz tizere, Kosova’nin, Bati ile Rus-
ya arasinda Avrasya genelinde siiregelen siyasal etkinlik/giic miicadelesi
ekseninde sistemsel bir kirilma noktasi haline gelmis olmasi da etno-fede-
ralizmin basarisin1 olumsuz olarak etkileyebilecek bir gercekliktir. Koso-
va’'nin yasadigi siyasal ¢ikmaz, lilkenin ekonomik altyapisinin gelisimini
engellemekte ve ozellikle kisi basina diisen gelirin oldukc¢a diisiik diizey-
lerde kalmasina neden olurken, issizligi de kronik bir mesele haline getir-
mektedir.’® Bu durum, Kosovali Sirplarin, Kosova’ya siyasal bir baglilik
gelistirmesini ve Kosova ile Sirplar arasinda karsilikli bir bagimlilik ilis-
kisinin kurgulanabilmesini engelleyen bir unsur olmaktadir. Hig siiphesiz,
bu durum etno-federalizmin Kosova’ya uyarlanmasi noktasinda 6nemli bir
engel teskil edecektir. Kosova’da ¢atigan iki ayr1 uluscu anlayisin bulun-
mast ve Sirplar ile Arnavutlar: ortak bir potada eritebilecek bir dil milliyet-
c¢iliginin yaratilmasinin da miimkiin olmamasi, siyasal bir ortakligin 6niine
gececek bir husus olarak goriilmelidir.

Kuzey Kosova’da konumlanmis olan Sirplarin ayrilik¢r bir siyasal
anlayisa yaslaniyor olmalari, Kosova’nin siyasal egemenlik anlaminda
boliinmeden tek bir biitiin olarak kalabilmesi anlaminda etno-federalizm
secenegini glindeme getirmistir. Yani etno-federalizm baglaminda Koso-
va’nin toprak biitliinliigii ve uluslararasi sinirlar1 korunurken, Sirp etnik/
ulusal kimligine dayali bir ayrilik¢ilik gelismis olan Kuzey Kosova’'nin
da kendi kendisini yonetme anlaminda anayasal bir dayanaga kavusmasi
amaglanmaktadir. Hechter’in etno-federal yonetim anlayisini tanimlarken

57 Anita McKinna, “The Vetevendosje Movement in Kosovo: An Increasing Focus on Nationalism, Balkan
Analysis, February 22, 2012, http://www.balkanalysis.com/kosovo/2012/02/22/the-vetevendosje-
movement-in-kosovo-an-increasing-focus-on-nationalism. Erisim tarihi: 6.9.2014 “Former US Diplomat
Backs Albanian Nationalist in Kosovo Elections”, The Guardian, December 12, 2010, http://www.
theguardian.com/world/2010/dec/12/former-diplomat-backs-albanian-nationalist. Erigim tarihi: 6.9.2014

% Besnik Desku and Behrije Ramaj, “Unemployment in Kosovo in the Last Ten Years 2002-2012”,
Mediterranean Journal of Social Sciences, Vol. 4, No. 10, 2013, pp. 191-197. “The World Factbook:
Kosovo”, CI4, 19 Temmuz 2014, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
kv.html. Erigim tarihi: 8.9.2014
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de belirttigi lizere, Sirplara, kendi dilinde egitim olanagi, toplumsal/kiil-
tiirel hususlarda 6zerklik ve dis politika, ortak giivenlik ile maliye gibi
sektorler disinda da kendi kendini yonetme imkaninin taninmasi, siyasal
ayrilik¢iligin geri plana itilmesini beraberinde getirebilir. Zira Kosova’da
anlagmazlik igerisinde yasayan etnik/ulusal gruplar tarih boyunca birbir-
leriyle anlasamamis ve catismistir. Ustelik Kosova, Sirplarin kendi ulus
devletleri olan Sirbistan’dan ayrilarak bagimsiz olmaktadir ve siyasal
kontrol de Arnavutlarin elinde kalacaktir. Sirplar bunu kendilerine yonelik
bir hareket olarak gormektedir. Hechter’in etnik kimliklerin giivenlikles-
tirilmesinin oniline gecebilmek i¢in siyasal bir ¢dziim olarak sundugu et-
no-federalizmin, bahsedilen bu tarihsel anlagsmazlik ve rekabet ortadayken
ve Bosna-Hersek’te Bosna Sirp Federe Cumhuriyeti’nin elde ettigi fiili
siyasal bagimsizlik da bir veri olarak ele alindig1 zaman,” etno-federaliz-
min Kosova’da siyasal biitiinligli saglayacagi noktasinda ciddi siipheler
dogmaktadir.

Hechter’in 6ngordiigii etno-federal bir yonetim bigimi dogrultusunda
Kuzey Kosova’da yerel yonetim, ekonomik isleyis ve biirokrasinin Sirpla-
rin kontroliine verilecek olmasi, bir dereceye kadar Sirplarin Kosova’'nin
bagimsizligia duydugu tepkinin azalmasina hizmet edebilecektir. Ancak
bu isleyis, ayn1 zamanda Sirp ayrilik¢iligiin etkin ve giivenliklestirilmis
siyasal bir kurumsallasmaya kavusmasini da beraberinde getirebilecektir.
Bosna Sirp Cumhuriyeti bunun en agik 6rnegidir.

Kosova’da ABD ve Almanya’da goriilen tarzda bir federalizm uygula-
masina gitmek miimkiin degildir. Zira Kosova’daki siyasal ayrim, bolgeler
aras1 ekonomik, toplumsal ve tarihsel farkliliklara gore degil, etno-kiiltiirel
farkliliklara ve bu farkliliklarin cografi izdiisiimiine gore gerceklesecektir.
Arnavut ulusgulari, Kosova topraklarinda kurgulanabilecek etno-federal
bir bdliimlenmenin devleti zayiflatacagini ve Oniinde sonunda ayrilik¢r
bir diirtiiye yaslanacagini diisiinerek Fransiz Cumhuriyet¢i gelenegine ya
da Jakobenizme yakin durmaktadir. Kosova’da AB’nin gdzetiminde kur-
gulanmak istenen yonetim anlayisi, Sirplarin her tiirlii toplumsal/kiiltiirel
haklarinin taniacagi, yerel manada kendi kendilerini yonetmelerinin sag-
lanacagi, ancak hicbir sekilde sosyalist devletlerde goriilen “self-determi-

3 Dariusz Wybranowski, “Will the Serbian Republic in Bosnia Herzegovina Be Able to Make it to
Independence? Certain Political Ambitions of President Milorad Dodik”™, Institute for Western Affairs,
No. 96, 2012. Petr Bohacek, “Is Republika Srpska About to be the Next Crimea?” Vice, March 26,2014,
http://www.vice.com/en_uk/read/secession-serbia-bosnia-hrzegovina. Erisim tarihi: 11.9.2014
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nasyon’ hakkinin verilmeyecegi bir yap1 6ngormektedir. Yani Kosova’daki
federalizm, yalnizca toplumlar arasi bir siyasal gii¢ paylasimini ongdrecek
ve demokrasinin yerel diizeyde daha rahatlikla isletilebilmesini saglamay1
amaglayacaktir. Ancak ayni amaclarla Bosna-Hersek’te girigilen etno-fe-
deralizm uygulamasi halklar1 birbirlerinden tamamiyla koparmis ve siya-
sal ayrilik¢iligr mesrulagtirmistir.

Etno-federalizmin basarili olabilmesi i¢in ulus devlet anlayiginin
toplumlar tarafindan 6ziimsenmis olmasi gerekmektedir. Ne var ki, Ko-
sova’da boyle bir 6ziimsemenin oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degil-
dir. Nitekim Kosova’da anlasmazligin tarafi haline gelmis Arnavutlar ile
Sirplar arasinda sosyo-kiiltiirel ya da dinsel anlamda herhangi bir ortaklik
ya da yakinlk yoktur. Ustelik iki toplum arasinda ucu Osmanli dénemine
dek uzanan siyasal bir rekabet vardir. Bu rekabetin yarattig1 siyasal ro-
vansizm ise Kosova’nin tarihine eklemlenmis durumdadir. Bu toplumsal/
siyasal farkindalik diizeyinde Kosovalilik diye bir devlet-ulus kimliginin
kabul ettirilebilmesi de ¢ok kolay degildir. Kosovali Sirplar iilkenin kuze-
yinde konumlandiklar1 ve bu bolgede ¢cogunluk durumunda olduklart igin,
yoOnetimsel bir ¢ézlim {izerinde konusuldugu noktada cografya/bolge vur-
gusunun ele alinmamasi miimkiin olmamaktadir. Bu baglamda, etnik/ulu-
sal kimliklerin 6n plana ¢ikmasi ve siyasal ayrilik¢iligin bir hedef olarak
yasatilmas1 her daim olanakli olmaktadir.

Belli bir toprak parcasinda yasayan etnik/ulusal gruplarin onay1 alin-
madan ve siyasal bir zorlama neticesinde kurumsallastirilmaya calisilan
etno-federal yapilarin uzun siire yasayabilmesi ya da etkin bir siyasal/
ekonomik gelisime yaslanmasi miimkiin degildir. Zira bu yapilar toplum-
sal bir mesruiyete sahip degildir. Kosova 6zelinde degerlendirdigimizde,
cogunluk pozisyonundaki Arnavutlarin ya da Kuzey Kosova merkezli
bolgesel bir azinlik haline gelmis olan Sirplarin taleplerine cevap verme-
den AB ya da NATO’nun baskis1 sonucu olusturulacak olan etno-federal
bir siyasal birligin ancak “gegici” bir ¢6ziim olabilecegi ve orta vadede
daha derin bir toplumsal/siyasal krizi giindeme getirmesi olasilig1 her za-
man yiiksektir. An itibariyla, taraflar arasindaki uzaklik bu denli genis
iken, her iki tarafi da tatmin edecek bir ¢6ziim bulunabilmesi neredeyse
imkansizdir. Yaratilabilecek bir oldu-bittinin sonunda ise gilivenliklesti-
rilmis etnik/ulusal kimliklerin yeniden catisir hale gelmesi sonucu, ¢ok
daha genis kapsamli bir bolgesel kriz yasanabilecektir. Zira Kosova’da
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belirecek olan kivileim, Arnavut ve/veya Sirplarin yasadigi, Bosna-Her-
sek, Sirbistan, Arnavutluk, Karadag ve Makedonya gibi iilkeleri de pen-
cesine alabilecek ve genis ¢capli bir savas baslayabilecektir.®

Etno-federalizmin bir tiirlii ¢6ziimlenemeyen kimlik tabanli siyasal
meseleler ile bogusan iilkeler i¢in ortaya konmus bir acil durum tedbiri ol-
dugu bilinmektedir." Ancak Kosova’da toplumlar arasi silahli bir ¢atigma
olmadigina ve her iki taraf da Ibre Nehri ile ¢izilmis simnira riayet etmeye
calistigina gore, durumun 1995°teki Bosna-Hersek’e gore ¢ok daha iyi ol-
dugu soylenebilir. Bu bakimdan, Sirbistan’in AB iiyeliginin gergeklestiri-
lebilmesi ve AB’nin Bat1 Balkanlar politikas ile barig getirici aktor konu-
munun “goriintiide kalacak™ bir basar1 dykiisiine kavusabilmesini sagla-
yabilmek i¢in Kosova’daki durumu Bosna benzeri bir acil durum tedbiri
cergevesinde kisa siirede ¢ozmeye calismak ve taraflar1 birlestirmekten
cok birbirlerine yabancilagtirmasi ve siyasal ayrilik¢ilig: koriiklemesi ihti-
mali cok daha yiiksek olan etno-federalizm uygulamasina sarilmak bir hata
olabilecektir. Zira bu siireg, Sirp etnik/ulusal kimligine referansla kurum-
sallagtirilacak federe ya da 6zerk yonetimsel birimin bagimsizligini etkin
bir giivenliklestirmeye entegre edebilecektir. Hatta zaman igerisinde Sirp
kimligine referansla kurgulanmis olan federe ya da 6zerk birime devredi-
lecek yetki ve sorumluluklarin artma egilimi gosterebilecegini Bosna-Her-
sek ornegine atifla kolaylikla ongdrebiliriz. Yetki ve sorumluluk devrinin
yapilmamasi1 durumunda ise toplumsal/siyasal ¢atigmalar yeniden silahli
bir goriinlime biiriinme ihtimaline sahiptir. Boyle bir siirecin, Kosova’da
cift vitesli bir siyasal yapinin altin1 ¢izecegi, Sirplar i¢in merkezi yoneti-
mi tamamiyla anlamsizlastiracagi ve iilkenin gelisimine ket vuracag da
agiktir.

Etno-federalizm ile ilgili bir diger olumsuzluk da etnik baglamda ya-
ratilan otonom/federe birimlerin hak ve yetkilerinin siirekli olarak genis-
lemesinin, merkezi yonetimde ya da ¢ogunlugu olusturan toplumsal grup/
gruplarda tepkiye yol agmasidir. Kosova’da Sirplart memnun edebilmek
ve onlarin ayriliker diirtiilerini baskilayabilmek i¢in girigilecek bir etno-fe-
deralizm uygulamasinin Kosovali Arnavutlarda yaratabilecegi diis kirik-

® Miranda Vickers, “Albania: Pan Albanianism: Myth or Threat to Balkan Stability”, International Crisis
Group, April 1, 2004, http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/balkans/albania/op-eds/albania-
pan-albanianism-myth-or-threat-to-balkan-stability.aspx. Erisim tarihi: 12.9.2014 Ted Galen Carpenter,
“Kosovo and Macedonia: The West Enhances the Threat”, Mediterranean Quarterly, Vol. 13, No.
1, 2002, pp. 21-37. Toni Petkovic, “Fight for Great Serbia: Myth and Reality”, Center for Southeast
Europe Working Paper Series, No. 3, 2009, pp. 1-28.

¢! Hechter, Containing..., pp. 142-152.
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1g1, Arnavut ulusgulugunu tetikleyebilecektir.®? Boyle bir siirecin berabe-
rinde getirebilecegi siyasal gerilim ise iilkeyi yeniden silahli ¢catigmalarin
merkezi haline getirebilecektir. Uzerinde durabilecegimiz son olumsuzluk
ise, lilkede gergeklestirilmesi planlanan ekonomik ve siyasal/yonetimsel
reform girigimlerinin federe birim/birimler ile merkezi (federal) yonetim
arasinda uzun siirecek ve ¢oziimsiizliikle sonuglanmasi olasiligr oldukga
yliksek bir pazarlik siirecine konu olmasi1 ihtimalidir. Bosna-Hersek’te ger-
ceklestirilmesi planlanan polis reformunun merkezi hiikiimet ile Milorad
Dodik’in liderligindeki Bosna Sirp Cumhuriyeti® arasinda yarattigi uzun
stireli gerginligin bir benzerinin Kosova’da teskilatlandirilabilecek olan et-
no-federalizm igerisinde merkezi hiikiimet ile Sirp otonom (federe) birimi
arasinda yasanmayacagini iddia etmek iyimserlik olacaktir.

5. Sonug¢

Subat 2008’de Sirbistan’dan tek tarafli bagimsizligini ilan eden, an-
cak gegcen zaman zarfinda basta Sirbistan olmak iizere, Rusya, Cin ve bazi
AB tiyeleri tarafindan bagimsizlig1 taninmayan Kosova, BM’ye de iiye
olabilmis degildir. Kosova’nin bagimsizliginin taninmasi halinde, kendi
topraklarinda bulunan ve ayrilik¢i istemlere yaslanan bdlgelerin de ayni
tiir bir uygulamaya girismesinden endise eden, yani Kosova’nin ayrilike1
bolgeler i¢in bir emsal teskil edebilecegini belirten iilkelerin endiseleri Ko-
sova’nin Oniindeki en dnemli engel olmustur. Bunun yani sira, Kosova’nin
siyasal statiisii meselesinin, ABD ve AB ile Rusya arasinda siiregelen Av-
rasya tabanli siyasal/sistemsel giic miicadelesinin odaklanmis oldugu bir
unsur haline gelmesi de bu iilkenin bagimsizlik ilaninin bir krize doniis-
mesinin nedenlerinden biri olarak goriilmelidir. Uluslararas1 Adalet Diva-
n1’nin bagimsizlik ilan1 konusunda sakincali bir durum gérmemesine kar-
sin, 1974 tarihli Eski Yugoslavya Anayasasi ve yine “self-determinasyon”
uygulamasi gibi konular iizerinden beliren hukuki belirsizlik/anlagsmazlik
da Kosova’nin bagimsizliginin taninmasi konusunda olumsuz bir etkide
bulunmaktadir.

Kosova’'nin siyasal statiisiine iliskin sorunun ¢dziilmesi yoniinde sii-
regelen miizakereler iilke igerisinde goriilen etnik kimlik tabanli cografi

62 Vedran Obucina, “A War of Myths: Creation of the Founding Myth of Kosovo Albanians”, Contemporary
Issues, Vol. 4, No. 1, 2011, pp. 30-44. Donald A. Graczyk and S. A. Giannakos, “The Face of Kosovar
Albanian Nationalism: A Violent and Volatile Transformation of the Balkan Political Landscape”,
Mediterranean Quarterly, Vol. 17, No. 4, 2006, pp. 142-159.

9 Gerard Toal, “Republika Srpska Will Have A Referandum: The Rhetorical Politics of Milorad Dodik”,
Nationalities Papers: The Journal of Nationalism and Ethnicity, Vol. 41, No. 1, 2013, pp. 166-204.
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ayrima nasil bir siyasal ¢6ziim bulunabilecegi konusu iizerine odaklan-
maktadir. Nitekim Kosova, Arnavut ve Sirp ulus¢uluklarinin kars1 karsiya
geldigi bir toprak parcasidir. Azinlik konumundaki Sirplar, Sirbistan sini-
rina paralel uzanan sehir ve kasabalarda yasamaktadir. Ibre Nehri ile ikiye
boliinmiis olan Mitrovica ise cografi ayrimin etnik/siyasal temelde karsilik
buldugu bir sehir konumundadir. Sirbistan’in AB iiyelik miizakerelerinin
basarist ile AB’nin Bat1 Balkanlar politikasinin gelecegi Kosova’daki etnik
temelli siyasal anlasmazligin ¢6ziimiine bagli oldugu icin, AB nezaretinde
yiriitiilen ve Sirbistan ile Kosova hiikiimetleri arasinda temas alani yara-
tan ¢Oziim miizakereleri oldukca 6nemlidir. Bu miizakereler baglaminda
beliren Nisan 2013 tarihli uzlasinin igerigine goz gezdirildiginde ise, AB
ile Sirbistan’n, Kosova Hiikiimeti’ne etno-federalizm ekseninde kurgula-
nacak bir yonetimsel statiiyii kabul ettirmeye ¢alisacagi anlasilmaktadir.
Ne var ki, Kosova’nin komsusu Bosna-Hersek’te Dayton Antlagmasi ile
yiriirliige girmis olan ve Bosnal1 Sirplarin da bir par¢asi oldugu etno-fede-
ralizmin, toplumlar aras1 ¢atismalar1 durdurmus olmasina karsin, insa etti-
gi yliksek duvarlar baglaminda iilkeyi yonetimsel anlamda bir¢ok parcaya
boldiigii ve Bosna-Hersek’in ekonomik ve siyasal gelisimini olumsuz yon-
de etkiledigi ortadadir. Bu durumun Kosova’da da yasanmasi ihtimali yiik-
sektir. Zira Kosovali Sirplar, kendi etnik/toplumsal kimliklerine referansla
yaratilacak otonom bir yonetimsel yapiya yaslanarak, orta vadede yeniden
bagimsizlik talebine ya da Sirbistan’a katilma fikrine eklemlenebilir.

Hak ve yetki paylasimi konusunda yasanacak anlasmazlik, otonom
birimlerin elde edecegi genis capl yetki ve sorumluluklara kars1 merkez-
de olusacak tepki, devlet-ulus anlayisina dayali ve cografi bir vurgu ekse-
ninde belirecek bir kimlik yapisinin (Kosovalilik) kurgulanamamasi gibi
faktorler, Kosova 6zelinde etno-federal bir anlayigin basarisina olumsuz
yonde etki edebilecek unsurlardandir. Bunun yani sira, demografik anlam-
da baskin olan bir etnik/toplumsal grubun varlig1 (Arnavutlar), dil tabanl
ortak bir toplumsal aidiyetin olusturulamamasi (Arnavutca/Sirpga), siyasal
ya da ekonomik reform siirecinin olduk¢a uzun siiren ve olumsuz bir se-
kilde sona erebilecek pazarliklara konu olmasi1 (Bosna’daki polis reformu
gibi) ve acil durum tedbiri olarak goriilmesi gereken niteligi, Kosova’da
etno-federal bir yonetim yapisinin orta ya da uzun vadede basarisiz olma-
sina yol agabilecek diger faktdrlerdir. Bunun yani sira, taraflardan herhangi
biri ya da her ikisi birden ikna olmadan, dis baski ile kurumsallastirilacak
bir etno-federalizmin de basarili olma sans1 yoktur. An itibariyla, boyle
bir yapinin olusturulabilmesi i¢in AB tarafindan Sirbistan’a ve Kosova’ya,
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Sirbistan eliyle de Kosovali Sirplara baski yapilmaktadir. Kosova’da ya-
ratilacak olan etno-federal yapi, ancak ¢ok uluslu bir federasyon olarak
degerlendirilebilecektir. Cok uluslu federasyonlar ise daha 6nce Yugoslav-
ya ve Cekoslovakya, bugiin de Bosna-Hersek 6zelinde goriildiigii tizere
istikrarli bir sekilde uzun siire yasayabilecek yapilar degildir.

Kosova’da girisilecek bir etno-federal yonetimsel yapilanmanin, Bos-
na-Hersek’teki basarisizlik da bir veri olmasina karsin, basarili olmasi ha-
linde, birbirleriyle ¢atisma halinde olan farkli etnik gruplar biinyesinde
barindiran devletler i¢in olumlu bir emsal teskil edebilecegi ise ortadadir.
Ne var ki, uzun erimli tarihsel bir ge¢misi haiz, etno-kiiltiirel ve hatta dinsel
farkliliklardan beslenen ve Mitrovica ile ¢evresine odaklanmis cografi/bol-
gesel bir vurgu ekseninde giivenliklestirilmis olan Kosova’daki toplumsal/
siyasal krizin etno-federal bir yapilanma g¢ercevesinde ¢oziimlenmesi pek
miimkiin goriinmemektedir.
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