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Rusya’nin Avrasya Birligi Politikasi
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1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren Rus dis politikasinda Avrasyacilik
ideolojisine dayanan politik bir ¢izgi izlendigi goriilmektedir. Dénemin Rusya
Bagbakani Vladimir Putin’in Ekim 2011°de 6nerdigi Avrasya Birligi projesi,
izlenen ¢izginin geldigi en son noktadir. Avrasya Birligi’ni kurabilme hedeflerini
adim adim gerceklestiren Rusya uluslararasi sistemde tekrar onemli bir giic
merkezi olarak kabul gérmeyi basarmistir. Rusya, eski Sovyet cumhuriyetlerini
Avrasya Birligi gibi entegrasyon projesinde bir araya getirmekle, Sovyetler
Birligi’nin tarihe karismasindan sonra kaybettigi ve diger siiper veya bolgesel
giiclerle paylasmak zorunda kaldigi cografyada yeniden hegemon gii¢ olmay1
amaclamaktadir. Rusya’nin Avrasya Birligi projesini gergeklestirmek i¢in tiim
eski miittefiklerine uyguladigi baski politikalarini ve bu politikalarin sonuglarin
dikkate alirsak, bugiine gelindiginde Rusya, bazi eski Sovyet cumhuriyetlerini
politik ve ekonomik agidan kendine baglamayi biiyiik dlclide basarmistir. Rusya
ayrica Bati ile entegrasyonu tercih eden diger devletlere yonelik uyguladig:
baskict politikalar1 artirmigtir. Makale, Avrasya Birligi’nin ekonomik amagla
kurulmasindan ziyade, Rusya’nin ¢ikarlarina dayali politik bir proje oldugu tezini
ortaya koymaktadir. Bu projenin gerceklesmesi i¢in Ukrayna’da yasanan son
gelismeler sonrasinda Kremlin’in baskici tavrinin Bati devletlerinin eski Sovyet
cografyasindaki etkisini zayiflatacagi iddia edilmektedir.

Anahtar kelimeler: Rusya dis politikasi, Avrasya Birligi, Avrasyacilik, giimriik
birligi, Avrasya Ekonomik Toplulugu.
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Russia’s Eurasian Union Policy

Abstract

Russia has followed a foreign policy approach, which based on the Eurasian
ideology since the second half of 1990s. The Eurasian Union project, which
was proposed by the vice-president of the Russian Federation Vladimir Putin in
October 2011, is the ultimate conclusion of this foreign policy strategy. Setting a
target of establishing the Eurasian Union, Russia strived to become a recognized
superpower in the international system. By integrating the former Soviet countries
in the Eurasian Union, Russia’s main goal is to establish its own hegemony in the
post-Soviet space, where the Kremlin has lost its power and was forced to share
the region with other super and regional powers after the collapse of the Soviet
Union. Taking into account the repressive policies of Russia towards its all ex-
Soviet allies, the Kremlin’s policies could be characterized as successful in keeping
some of the former Soviet countries politically and economically dependent on
Russia while it is strengthening its oppressive policies to the countries that prefer
the Western integration. This article argues that the Eurasian Union is a political
project, which serves Russia’s national interests rather than an economic based
union. Author also argues that the Kremlin’s repressive policies, following the
Ukrainian crisis, will lead to the weakening of the Western political influence in
the post-Soviet geography.

Keywords: Russian foreign policy, Eurasian Union, Eurasianism, Customs
union, Eurasian Economic Community (EurAsEc).
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1. Giris

Avrasya Birligi kurulmasi tezi, donemin Rusya Bagbakani Vladimir
Putin tarafindan Ekim 2011 tarihli bir makalede Onerilmistir.> Son
donemlerde, Rusya’nin uluslararas1 toplumda yeniden bir gii¢ olarak
algilanmak tizere gergeklestirdigi dis politika hamleleri, diger siiper ve
bolgesel giigleri bu olusuma karsi konumlarini belirleme yolunda daha
aktif olmaya zorlamaktadir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasini 20. yiizyilin
en biiyiik jeopolitik felaketi olarak nitelendiren Putin,® Avrasya Birligi’nin
yeni bir Sovyetler Birligi kurmak gibi algilanmasinin kesinlikle dogru
olmadigin1 beyan etmistir.* Putin’e gore yeni Birlik, Avrupa Birligi’ni
ornek alacak ve eski Sovyet cumhuriyetlerini kendinde birlestirecek bir
iktisadi biitiinlesme projesi olacaktir.

Bu makalenin amaci, Putin tarafindan ortaya atilmis ve Ocak 2015
yilinda kurulan Avrasya Birligi’nin nihai hedefe ulasmasi yolunda
karsilastigi zorluklarin anlatilmasidir. Avrasya Birligi her ne kadar
ekonomik birlik seklinde degerlendiriliyorsa da, makalede daha ¢ok
Rusya’nin politik ¢ikarlarina hizmet edecek siyasal bir birlik oldugu iddia
edilmektedir. Calismada, jeopolitik anlamda biiylik degisikliklere neden
olabilecek Avrasya Birligi’nin ekonomik birlikten siyasal birlige doniisme
stirecinde Rus dis politikasina etkilerinden bahsedilmektedir. Ayrica, eski
Sovyet cumhuriyetlerinin birlige {iyeligi i¢in Moskova’nin uyguladigi
baski araglari da anlatilmaktadir. Ozellikle son yillarda Ermenistan ve
Ukrayna’da yasanan gelismelerde Kremlin’in bu iilkelere uyguladigi
santaj politikalarinin Kiev ve Erivan’in Avrupa Birligi ile iliskilerine nasil
etki ettigi ele alinmistir. Rusya’nin tekrar bir siiper giice donligmesinin
veya eski Sovyet cografyasinda hegemonya kurmasinin kabul edilemez
oldugunu beyan eden ABD basta olmak iizere baz1 Bati devletlerinin bu
projeye olan tavri ve bu konuda atacaklar1 adimlar analiz edilmektedir.
Ukrayna krizi sonrasinda Bati-Rusya arasinda yasanan soguk iligkilerdeki
dengenin, bahsi gegen cografyada Rusya’nin baskici politikalar1 karsisinda
Bati aleyhine bozulacag iddia edilmektedir.

2 Vladimir Putin, “HoBsIit nHTerpaIioHHbIi TPoeKT 1ist EBpasuun-0ymyiiee, KOTOpOe pOsKIaeTest CEromaHs”,
“A New Integration Project for Eurasia: A future that is born today”, /zvestia, 03 Ekim 2011, http://
izvestia.ru/news/502761, erisim tarihi: 1 Haziran 2013.

3 Annual Address to the Federal Assembly of the Russian Federation, 25 Nisan 2005, http://archive.kremlin.
ru/eng/speeches/2005/04/25/2031 type70029type82912 87086.shtml. erisim tarihi: 1 Haziran 2013.

4 Putin, “A New Integration Project for Eurasia”.
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2. Tarihsel Siirecte Yeni Avrasyacilik Kavram

Yeni Avrasyacilik kavrami 1980°li yillarin baslarindan itibaren Sovyet
siyasal veekonomik hayatindayasanansorunlarisigindakendini gdstermeye
baglamistir. Yeni donemdeki ideoloji, 1920’11 yillarda Rusya’dan Bati’ya
goc¢ eden entelektiiel kesimin kullandig1 klasik Avrasyacilik® kavramindan
farklilastirilarak Yeni Avrasyacilik olarak adlandirilmaktadir. Bu ideolojinin
gelisme siirecini analiz ettigimizde, 1980’11 yillardan baslayarak asagidaki
bes donemden gectigini gorebiliriz:

Birinci donem 1985-1990’larin ilk yillarimi kapsamaktadir. Milli-
muhafazakar akimda 6n plana ¢ikan buideolojide, Sovyetlerde milli-manevi
unsurlarin olmamasi elestirilmekteydi. Ortodoks-monarsik unsurlardan
olusan tarihsel geleneklere yakinligi ve solcu-liberal ideoloji karsiti olmasi
nedeniyle sag-muhafazakdr karakterli ideoloji olarak nitelendirilebilir. Bu
donemde kendilerini Yeni Avrasyaci olarak tanimlayan Aleksandr Dugin
ve Haydar Cemal® isimleri 6ne ¢ikmaktadir. Dugin, 1989 yilinda Sovyet
Edebiyat1 dergisinde yayinladigi “Proleter Donemin Sonu” ve “Kita
Rusya’s1” gibi makalelerle kendi goriiglerini ortaya koymustur.

Sovyetlerin yikilmasiyla Yeni Avrasyacilik ideolojisinde 1991-93
yillarmi kapsayan ikinci donem baglamistir. Bu donemde 6ne ¢ikan Yeni
Avrasyacilik ideolojisi, post-Sovyet donemi komiinistlerinin ideolojisiyle
benzerlik gostermektedir. Belirtilen donemde Avrasyacilik ideolojisinin
en Onemli taraftarlart Zyuganov baskanligindaki Rusya Komiinist
Partisi ve gazeteci-yazar Aleksandir Prohanov olmustur. Prohanov
tarafindan basilan Zavtra (Sabah) gazetesi ideolojinin yayilmasinda en
Oonemli gorevi iistlenmistir. Prohanov araciligiyla Zyuganov’un Dugin’le
tanigmas1 sonrasinda Yeni Avrasyacilik, Sovyet sonrasi donemde yeni bir
ideolojiye ihtiya¢ duyan komiinistler i¢cin 6nemli bir kaynak olmustur.
Yeni Avrasyacilik kapsaminda 1980°1i yillarin ortalarindaki antikomiinist
goriigleri tekrar gozden gecirilmis ve elestirel yaklasimdan kaginilarak
ortak bilesenler iizerinde durulmustur. Dugin’in jeopolitikle ilgili ilk kitab1
olan Kitalarin Biiyiik Savaslar: yaymlanmistir. Bu donemde Avrasyaci
ideoloji, Rus entelektiielleri ve sag-muhafazakar muhalefet arasinda destek

3 Klasik Avrasyacilik ekoliiniin en 6nemli isimleri etnograf ve dilbilimei Nikolay Trubetzkoy ve cografyaci-
ekonomist Pyotr Savitski olarak bilinmektedir. Rus kiiltiirinde Tatar-Miisliiman etkilesimini kabul
etmekle, diger akimlardan farklilik gostermektedir. Bu akim taraftarlari, Rusya’y1 Avrasya kavrami ile
esitlemekteydiler.

® Haydar Cemal, belirtilen dénemde Dugin’le birlikte Avrasyaci olarak biliniyorduysa da, daha sonra
kendisini islamc1 olarak nitelendirmis; Rusya’da islami Harekatin Bagkani olmustur.
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gormeye baglamistir. Donemin Rusya Duma’s1 Bagkani Ruslan Hasbulatov
ve Anayasa Mahkemesi Baskani1 Zorkin de Avrasya ideolojisine desteklerini
ifade etmislerdir. Ayn1 donemde, Rusya’da demokratik goriise sahip olan
politikacilarin 6nerdigi Demokratik Avrasyacilik yaklasimi da ortaya
cikmistir. Bu ekoliin en 6nemli isimleri olarak Boris Yeltsin’e yakinligi
ile bilinen ve ayn1 donemde iktidarda gorev yapmis Havriil Popov, Sergey
Stankevi¢ ve Lev Ponomaryov gibi politikacilar 6n plana ¢ikmaktaydi.

1994-98’1i yillar1 kapsayan liglincii donemde, Avrasyacilik kavrami
Rusya i¢ politikasinda Komiinist Partisi’nin, Liberal-Demokrat Partisi’nin
ve Bizim Ev-Rusya Partisi’nin se¢im propagandalarinda ve parti
programlarinda yer bulmustur.

Bir sonraki donem 1998-2001 yillarin1 igermektedir ki Yeni
Avrasyacilik her hangi bir partiye veya siyasal-kiiltiirel harekete bagimli
olmaksizin gelisme gostermistir. Primakov’un Basbakan olarak ve Dugin’in
donemin Rusya Duma’st Baskani Gennadiy Seleznyov’a Basdanisman
olarak atanmasiyla, Yeni Avrasyaci ideoloji Kremlin’de dis politikanin
belirlenmesindeki etkisini gdstermeye baslamistir.

Tsygankov, 1990’larin sonunda yazdig1 makalesinde, yeni Avrasyact
akimu iki siyasi okula bolmekteydi: Ilimli Avrasyacilar (Modernizers)’ ve
Yayilmaci Avrasyacilar (Expansionists).® Ilimli Avrasyact okul, Soguk
Savagin bitmesinin ardindan Sovyetler Birligi gibi, ABD nin de ¢okiis icinde
oldugu goriisiinii savunmaktaydi. Bu okul taraftarlari, ABD nin siiper gii¢
kalabilmesi i¢in karsisinda dnemli bir diisman gii¢ olmasi gerektigi tezini
kabul etmistir. Sovyetlerin yikilmasinin, karsisinda rakip giiciin kalmamasi
sebebiyle ABD’yi zayiflatacagi ve diinyadaki diger gili¢lerin ¢ikarlarinin
catismasi sonucu ti¢ilincii diinya savasinin ¢ikacagi iddia edilmistir. /liml
Avrasyact okula gore, bu savag artik baslamistir ve niifuz alanlariin
yeniden sekillenmesiyle sonuglanacaktir.” Fakat Rusya’nin ekonomik ve
politik anlamda zayif olmasindan dolay1 bu savastan simdilik kaginmasi
gerektigi onerilmekteydi. Rusya’nin ¢ikarlarinin Batili devletler tarafindan
da tanmmas1 gerektigini belirten Primakov, eski Sovyet cografyasini
kapsayan Avrasya bolgesinde Batinin niifuzunu zayiflatmak icin bolgedeki
devletlerle ittifaklar kurulmasi projesini énermistir. Primakov, Rusya’nin

7 Samil Sultanov ve Prohanov bu akimin en 6nemli isimleri olarak bilinmektedir.

8 Andrei P. Tsygankov, “Hard-line Eurasianism and Russia’s Contending GeopoliticalPerspectives”, East
European Quarterly, XXXII, No. 3, Fall (1998): 317-321.

? Tsygankov, 326-327
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zayif da olsa hala bir siiper gii¢ oldugunu iddia etmekte ve Batinin bolgeden
uzaklastirilmasiyla eski giiciinii tekrar kazanabilecegini 6ne siirmekteydi.'

Yayilmaci Avrasyacilik ekoliiniin ideolojik Onderinin Aleksandr
Dugin oldugu kabul edilmektedir. Dugin, Yeni Avrasyacit Diinya Diizeni
olarak tanimladigi tezinde diinyanin dort makro bodlgeden olustugunu
iddia etmektedir: Avrupa-Afrika, Asya-Pasifik, Amerika ve Avrasya.'!
1997°de Dugin, Jeopolitigin Temelleri: Rusya 'nin Jeopolitik Gelecegi
isimli kitabinda, Halford Mackinder’in jeopolitik tezini temel alarak
kendi goriisiinii gelistirmistir. Mackinder, diinyanin, jeopolitik anlamda
dogal olarak bir birine zit kara (land) ve deniz (sea) olmak iizere ebediyen
ikiye boliindiigii goriisiinii savunmaktadir. Spykman’in teorisinde ortaya
attig1 Avrasya’ya hilkkmedenin diinyaya hitkkmedecegi tezi,'? 20. yiizyilin
baslarindan itibaren Rusya’nin izledigi hegemonyaci politikanin 6ziinii
olusturmaktadir. Dugin’e gore tarihte kara ve deniz giigleri arasinda
mevcut karsitlik sadece jeopolitik alanda degil, ayn1 zamanda kiiltiirel
alanda da bulunmaktadir.” Dugin, Pax Euroasiatica birligi gibi Bati1 karsitt
bir orgiit kurulmasiyla, ABD gibi bolge dis1 giiclerin Avrasya kitasindan
atilabilecegini iddia etmekteydi. Pax Euroasiatica, Avrasya’da siyasal
ve ekonomik orgiitlerin kurulmasini nihai amag olarak belirlemekteydi.'
Avrasyaciligin en temel tarihsel gorevinin Atlantik¢ilige karsi savasi
desteklemek ve ABD’nin kiiresel hegemonyasinin karsisinda yer almak
oldugu goriisii savunulmaktadir.'® Dugin, Avrasya Birligi projesinde
Rusya’nin lider roliinii iistlenmesi gerektigine de vurgu yapmakta; eski
Sovyetler Birligi’ni temel alarak Avrasya Birligi’nin genis bir cografyada
kurulmasini desteklemektedir.'®

2001 yilindan giinimiize kadar devam eden sonuncu donemde
ise Yeni Avrasyacilik, Vladimir Putin donemi dis politikasinin temel

10 Primakov Evgeniy, “Na gorizonte-mnogopolyusniy mir. Mejdunarodnie otnosheniyanakanune XXI
veka” (Cok kutuplu diinya ufkunda. 21.ylizyilda uluslararast iliskiler), Nezavisimaya Gazeta, 22 Ekim
1996; Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard, (New York: Basic Books, 1997), p. 115.

" EBpasuiickuii B3IIAA: OCHOBHbIC MPHHIUIBI JOKTPHHATIBHON eBpasuiickoii miardopmsl, “Evraziiskii
vzgliad: Osnovniye printsipy doktrinalnoi evraziiskoi platformy”, (Moskova, Arktogeya, 2001), s. 23-24.

12 Nicholas J.Spykman and The Geography of the Peace, New York, 1944, s. 43.

13 Aleksandr Dugin, OcuoBsl reononutuki. [ eomonurnuaeckoe Oyaymiee Poccrun. Meiciuts [IpoctpanctBoMm,
(Osnovy geopolitiki. Geopolitideskoe budushee Rossii. Myslit Prostranstvom), (Moskova: Arktogeya,
2000), 317.

4 ibid., s. 322.
15 ibid., s. 323.
1° Evraziisskiy vzgliad, 41.
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ideolojisine doniigmiistiir. 2015°te faaliyete baslayan Avrasya Birligi,
Yeni Avrasyacilik ideolojisini igeren somut bir orgiit seklinde en dnemli
asamasini gergeklestirmistir.

3. Soguk Savas Sonrasi Rus Dis Politikasinda Yeni Avrasyacilik

Bagimsizligin1 kazanan Rusya’da yeni bir ideoloji ve kimlik arayist
iilkede siyasi elitler arasinda; Atlantik¢i (Westernist) ve Avrasyaci (Slavofil)
akimlarin olusmasma neden olmustur. Avrasyacilik kavrami, Soguk
Savasin bitmesinin ardindan Rusya’nin siyasal literatiiriinde yeniden etkili
olmaya baslamistir.

Bagimsizlik doneminin ilk yillarinda Rusya dis politikasinda Bati
yanlis1 kesimin gii¢ kazanmasina karsilik olarak olusan Yeni Avrasyacilik
ideolojisi etkin olmaya baslamistir. Avrasyaci ekol, milliyet¢i ve komiinist
unsurlart da kendi catis1 altinda birlestirmesine ragmen, kendilerini
Sovyetler Birligi’nin yeniden kurulmasini savunan komiinistlerden ve
‘Biiyilk Rusya’ hayallerini gerceklestirmek isteyen milliyetcilerden
farkli gormekteydiler. Yeni Avrasyacilar, Biiyiik Rusya veya Sovyet
Imparatorlugu’nun kurulmasmm degil, Slav ve Tiirk topluluklarindan olusan
Biiylik Avrasya imparatorlugunun kurulmasini hayal etmektedirler.!” Bu
anlamda Rus milliyetgiligi Avrasyacilik ideolojisine zit bir kavramdir. Rus
etnik konsepti iizerine kurulmus bir ideolojide, Tataristan veya Kafkasya
gibi Tiirk-Miisliiman cografya yer alamaz ve bu da Avrasyaci ideolojiyle
bagdagsmamaktadir. Avrasyaciligin en 6nemli iki amaci; Soguk Savas
sonrasinda diinya politikasinda ABD’nin tek tarafl1 yaklasimini zayiflatmak
ve Rusya’nin siiper giice doniismesini saglamak olmustur.

1995 yilinda Rusya’da BDT {ilkeleri ile stratejik igbirligini gelistirmeyi
amagclayan bir yasa kabul edilmistir.”® Bu yasada, Rusya’nin diinya gii¢leri
arasinda tekrar yer alabilmesi i¢in BDT iilkeleri ile siyasi ve iktisadi
alanda entegrasyonun derinlestirilmesinin 6nemi belirtilmekteydi. 1993 ve
1995 parlamento se¢imlerini Vladimir Jirinovski onderligindeki liberal-
demokrat olarak nitelendirilen milliyet¢i LDPR partisinin ve Zyuganov
baskanligindaki Komiinist Parti’nin kazanmasi Rusya dis politikasindaki
¢izginin degismesine etki etmistir. Rusya’da Atlantik¢i ekoliin'® 6nemli

17 Tsygankov, 1998: 317.

'8 Nicolai N. Petro and Alvin Z. Rubinstein, Russian Foreign Policy: From Empire to Nation-State, (New
York: Longman, 1997), 115.

19 Rusya’da Atlantik¢i Ekol, dis politikada Bati’yla isbirligi ve stratejik ortaklik kurulmasi gibi strateji

belirlenmesinden yana politika yiiritmekteydi. Atlantik¢i olarak donemin 6nemli Rus politikacilart
Yegor Gaydar, Anatoliy Cubays ve Andrey Kozirev bilinmektedir.
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isimlerinden olan donemin Disisleri Bakan1i Andrey Kozirev’in Ocak
1996°da gorevden alinmasi ve Yevgeni Primakov’un bu goreve getirilmesi
ile Rusya dis politikasinda Avrasyact ¢izgi baskin hale gelmistir. Her ne
kadar Primakov kendisini Avrasyaci olarak nitelendirmiyorsa da onun
cok kutuplu diinya diizeni iizerine kurulmus tezi, Dugin’in Avrasyacilik
ideolojisindeki ¢ok kutuplu diinya teziyle bagdasmaktadir. ABD ve Batiy1
Soguk Savas doneminde oldugu gibi kendilerine rakip gbren Avrasyacilar,
Primakov’un destegiyle eski Sovyet cumbhuriyetlerinin Kremlin’e
baglanmasini garantileyen bir ittifak kurma girisiminde bulunmuslardir.
Avrasya Konfederasyonu olarak tasarlanan proje ilk asamada giivenlik ve
ekonomi alanlarinda isbirligini gelistirmeyi amag¢lamaktaydi. Avrasyacilik
ideolojisi taraftarlar1 kendilerine en biiyiik rakip olarak Atlantik¢iligi
gormektedirler. Avrasyacilar, tek kutuplu diinya diizenine Kkarsilik,
Rusya’nin Avrupa ve Asya liilkelerinin birliginden olusacak Avrasya
Imparatorlugu fikrini savunmaktaydilar.

Ekim 2011°de Rus gazetesi [Izvestia’ya yazdigi “Yeni Avrasya
Entegrasyon Projesi: Gelecek Bugiin Bagliyor” baslikli makalesinde Putin,
hedefledigi projenin daha ¢ok ekonomik boyutunu agiklamaktaydi. Birligin
Avrupa ve Asya-Pasifik cografyalari arasinda etkin olacak bir bag kurmay1
hedefledigi belirtilmekteydi. Ozellikle, eski Sovyet cumbhuriyetlerinin
tiyeliginin amaclandigi ekonomik nitelikli birligin, ayn1 cografyada
mevcut olan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Avrasya Ekonomik
Toplulugu® ve Rusya, Kazakistan ve Belarus’tan olusan Gilimriik Birligi
(2010) temelleri lizerinde olusturulmasi éngdriilmekteydi.

Rusya, Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonraki ddnemde,
eski Sovyet cumhuriyetlerini ortak bir birlik igerisinde bulundurmak
maksadiyla ¢esitli projeler 6nermistir. Rusya’nin énderliginde olusturulan
bircok ekonomik, askeri ve siyasal birlik mevcut olsa da, Kremlin’in
tim eski Sovyet cumhuriyetlerini bir arada bulunduracak birlik kurma
politikasi basarisizlikla sonuglanmistir. Bagarisizligin en 6nemli nedenleri,
Rusya’nin eski Sovyet cumbhuriyetlerine emperyalist yaklasimi ve
devletlerin Kremlin’le iliskilerindeki giiven eksikligidir. Bunun yaninda,
ABD ve diger Batili devletlerin eski Sovyet devletlerini Rusya’dan
bagimsiz ekonomik ve siyasal birlikler kurma yolunda destekleme
politikalarin belirtmek gerekmektedir.

2 Avrasya Ekonomik Toplulugu Antlagsmasi 10 Ekim 2000 tarihinde Kazakistan baskenti Astana’da
imzalandi. Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan Cumhurbaskanlart antlasmay1
imzaladilar. Antlasma 30 May1s 2001°de yuriirlige girdi.
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Devlet bagkanliginin ilk yillarinda Putin’in izledigi i¢ ve dis politika
hamleleri ve Rusya’nin uluslararasi toplumda niifuzunun artirilmasi
istikametinde atilan adimlar Yeni Avrasyaci akim tarafindan begenilmistir.
2000’11 yillarin baslarinda Rusya ve ABD arasindaki iliskilerde yasanan
olumlu gelismelere ragmen, ABD nin eski Sovyet cumhuriyetlerinde politik
ve askeri olarak gliclenme c¢abalari; Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da
gergeklesen renkli devrimler sonucu bu iilkelerde Rusya karsiti iktidarlarin
olusmast ve NATO’nun doguya dogru genislemesi Kremlin’in Beyaz
Saray’la iligkilerini tekrar gdzden gegirmesine neden olmustur. Ozellikle
Batili devletlerin politikalarima karst Rusya eski Sovyet cografyasini
kapsayan niifuz alanlarin1 koruma politikalar1 gelistirmeye baslamistir.

Putin, tilkesinin eski gii¢ ve bilyiikliigiinii yeniden kazanmasi i¢in her
tirlii politikay1 uygulayacagini Temmuz 2000°de Devlet baskani olarak
Federal Mecliste yaptigi ilk konusmasinda belirtmistir.?! Boylelikle
Rus dis politikasinda yeni Avrasyacilik doktrininin bazi unsurlari
uygulanmaya baglanmistir. 2000 yilinda kabul edilen Rusya Dis Politika
Doktrininde, Rusya i¢in en biiyiik tehditlerden biri olarak, ABD’nin
ekonomik ve siyasal hegemonyasi dogrultusunda gelisen tek kutuplu
diinya diizeninin oldugu ifadesi yer almaktaydi.”> Kasim 2000’de Putin,
Rusya’nin bir Avrasya ililkesi oldugunu beyan ederek,” tedrici olarak
eski Sovyet cumhuriyetlerinde kaybettigi niifuzunu geri kazanmak i¢in
harekete ge¢mistir. Subat 2013’te Putin tarafindan onaylanan Dis Politika
Konseptinde, Kremlin’in en 6nemli dis politika prensipleri, oncelikleri ve
amaglar1 post-Sovyet bolgesinde Avrasya Birligi’ni de igeren ekonomik ve
siyasal entegrasyonlar giiclendirmek olarak belirtilmistir.*

4. Avrasya Birligi Kurulma Siirecinde Yasanan Gelismeler

20. yiizyilin ortalarindan itibaren uluslararasi toplumda bdlgesel
ekonomik entegrasyon modelleri® hizli sekilde ¢ogalmaya baglamustir.

2! Janusz Bugajski, Cold Peace: Russia’s New Imperialism (Westport, CT: Praeger, 2004), 21.

22 The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, Approved by the President of the Russian
Federation, June 28, 2000, www.fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm. erigim tarihi: 1
Haziran 2013.

% Vladimir Putin, “Poccust: HOBbIe BocTouHbIe TepcriekTuBbl ’, (Rossia: novie vostochnie perspektivi),
Nezavisimaya Gazeta, 14 Kasim 2000; www.ng.ru/world/2000-11-14/1 east prospects.html. Erisim
tarihi: 4 Haziran 2013.

2 The Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation, Approved by President of the
Russian Federation V. Putin, 12 Subat 2003, www.mid.ru/bdomp/brp 4.nsf/e78a48070f128a7b43
256999005bcbb3/76389fec168189ed44257b2e0039b16d!OpenDocument. Erisim tarihi: 1 Haziran 2013.

» Avrupa Ekonomik Toplulugu, ASEAN, ECOWAS, MERCOSUR, NAFTA.
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Sovyetler Birligi’nin yikilmasi sonrasinda bagimsizliklarina kavusan eski
Sovyet cumhuriyetleri ekonomik, siyasal ve askeri birlikler gibi farkl
entegrasyon modellerinde bir araya gelme tesebbiisiinde bulunmuslardir.
BDT’nin kurulmasinin yani sira, bazi tiye devletler GUAM,?® Kolektif
Giivenlik Anlagsmasi Orgiitii,”” Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii*® gibi
birlikler olusturmuslardir. Rusya, Belarus ve Kazakistan arasinda karara
baglanan ve varligini siirdiiren Giimrik Birligi?® ve Ortak Ekonomik
Alan® projeleri, 1991 yilindan itibaren eski Sovyet bolgesinde var olan
en Onemli iki bolgesel entegrasyon projesi olarak bilinmektedir. Avrasya
Ekonomik Birligi projesi ilk defa Kazakistan Cumhurbagkan1 Nursultan
Nazarbayev tarafindan Mart 1994’te Moskova Devlet Universitesi’nde
yaptig1 konusmasinda Onerilmistir. Avrasya cografyasini kapsayan bir
birlik kurmanin gereginden bahseden Nazarbayev’in Onerisi o zaman ciddi
sekilde kabul gormemistir. Putin’in yukarida bahsi gecen makalesinden
sonra Avrasya Birligi daha gercgeklestirilebilir bir proje olarak diisiiniilmiis
ve Ocak 2015’te faaliyete baglamistir.

Rusya, 1990’larin ortalarindan itibaren eski Sovyet iilkelerinden
olusan Giimriik Birligi kurulmasi istikametinde girisimlerde bulunmustur.
Ocak 1995°te, Rusya, Kazakistan ve Belarus {iglii anlagsmayla birligi
kurmus; 1996’da Kirgizistan ve 1997°de Tacikistan birlige liye olmuslardir.
Glimriik Birligi kurulsa da, uzun siire kdgit tizerinde varligini stirdiirm{istiir.
10 Ekim 2000 tarihinde Kazakistan’in baskenti Astana’da toplanan
Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan Cumhurbaskanlari
imzaladiklar1 anlagsmayla Avrasya Ekonomik Toplulugu’nu (EurAsEC)
kurma karar1 almislardir.?! Ozbekistan, 2006 yilinda topluluga katilsa da,
bu tiyelik iki sene siirmiis ve daha sonra gegici olarak iiyeliginin askiya

2 GUAM- Azerbaycan, Giircistan, Ukrayna ve Moldova’nin Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii
olarak 10 Ekim 1997°de Strasburg’da kurduklar1 birlik.

27 Kolektif Giivenlik Anlagmas1 Orgiitii (CSTO)- Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Belarus ve
Ermenistan’in 7 Ekim 2002 tarihinde Taskent’te kurduklart askeri bir ittifak.

28 Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (BSEC)- Karadeniz havzasindaki iilkelerin ekonomik igbirligini
amaglayan ve 25 Haziran 1992 yilinda Istanbul’da kurulan uluslararasi orgiit. Eski Sovyet
cumbhuriyetlerinden Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Rusya ve Ukrayna’nin iiyelikleri
bulunmaktadir.

2 Temmuz 2010’da faaliyete baglayan Guimriik Birligi tyeleri- Rusya, Belarus, Kazakistan, Ermenistan,
Kirgizistan

3 Ortak Ekonomik Alan, Ocak 2012’de 3 iilke — Rusya, Belarus ve Kazakistan tarafindan kurulmus; daha
sonra Ermenistan (Ekim 2014) ve Kirgizistan (May1s 2015) tiye olmuslardir.

31 Agreement on Foundation of Eurasian Economic Community (EurAsEc), 10 Ekim 2010, http://www.
evrazes.com/docs/view/3. Erisim tarihi: 4 Haziran 2013.
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alimmasi karart alinmistir.>> Mayis 2002’de Ukrayna ve Moldova; Nisan
2003’ten itibaren ise Ermenistan EurAsEC toplantilarina gézlemci olarak
katilmaya karar vermistir.*?

Avrasya Ekonomik Toplulugu, BM Genel Kurulu’nda Aralik 2003’te
gozlemci statiisii almig* ve Aralik 2007°de BM Genel Kurulu tarafindan
BM ve EurAsEC arasinda igbirligini dngoéren bir karar kabul edilmistir.*
Agustos 2006 tarihinde Rusya’nin Sog¢i kentinde toplanan Rusya,
Kazakistan, Belarus, Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan temsilcileri
EurAsEC cergevesinde Giimriik Birligi kurulmasini kararlagtirmiglardir.
Rusya, Kazakistan ve Belarus bu oOrgiitiin kurucu {iyeleri olmaya
onay verseler de, diger devletler iiyelik i¢in daha sonra bagvuruda
bulunacaklarini belirtmislerdir. Ekim 2007°de tiye devletler Tacikistan’in
baskenti Dusanbe’de Gilimriik Birligi’nin kurulmasi i¢in gereken yasal
diizenlemeyle ilgili ortak karar alarak bir dizi anlagsma imzalamiglardir.*
Rusya 2010 yilinda, Belarus ve Kazakistan’la Giimriik Birligi anlagsmasi
imzalayarak, eski Sovyet iilkelerinden olusan bir birlik kurma yolunda
ilk adim1 atmistir. Glimriik Birligi anlagsmasiyla {i¢ iilke arasinda giimriik
kontrolii ve vergilerin kaldirilmasi kararlastirilmistir. Giimriik Birligi’nin
2010’da kurulmasmin ardindan, iiye devletlerin Aralik 2010 tarihinde
Kremlin Sarayi’nda imzaladiklar1 anlasmayla Avrasya Ekonomik Birligi
(AEB) kurulmasi yolundaki ikinci en biiylik adim atilmistir.

18 Ekim 2011 tarihinde BDT tiyesi olan sekiz devlet serbest ticaret
bolgesi kurulmasi konusunda mutabakata varmistir. Yaklasik bir ay
sonra ise Moskova’da gerceklesen Ttglii zirvede Rusya, Belarus ve
Kazakistan Cumhurbaskanlar1 Avrasya’da ekonomik entegrasyonun

32Viktoriya Panfilova, “Y36ekucraH rouai3asBky Ha BbIxo/ 13 EBpasuiickoro skoHOMHYecKoro coobiecrsa
(Uzbekistan podal zayavku na vikhod iz Evraziyskovo ekonomicheskovo soobshestva), Nezavisimaya
Gazeta, 12 Kasim 2008, http://www.ng.ru/cis/2008-11-12/3 Uzbekistan.html. Erisim tarihi: 4 Haziran 2013.

¥ Rilka Dragneva and Kataryna Wolzcuk, “Russia, the Eurasian Customs Union and the EU: Cooperation,
Stagnation or Rivalry?”, (Chatham House Briefing Paper, Agustos 2012), www.chathamhouse.org/
sites/default/files/public/Research/Russia%20and%20Eurasia/0812bp_dragnevawolczuk.pdf. Erisim
tarihi: 4 Haziran 2013.

3 Resolution 58/84 adopted by the General Assembly. Observer Status for the Eurasian Economic
Community in the General Assembly, 9 Aralik 2003, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?
symbol=A/RES/58/84&Lang=E. Erisim tarihi: 4 Haziran 2013.

3 Resolution 62/79adoptedby the General Assembly. Cooperationbetweenthe United Nations andthe Eurasian
Economic Community, 6 Aralik 2007, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/62/
79&Lang=E. Erisim tarihi: 4 Haziran 2013.

3PavelFelgenhauer, “Dushanbe SummitsFollow RussianAgenda”, TheJamestown Foundation, 10Ekim2007,
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=33065. Erisim tarihi: 4
Haziran 2013.
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saglanmasiyla ilgili bir deklarasyon imzalamiglardir. Bu deklarasyonla
taraflar entegrasyonun bir sonraki asamasi olacak Ortak Ekonomik Alanin
yurirliige girmesini ongoérmiislerdir. Asil amacin ise AEB’in kurulmasi ve
2013 yilindan itibaren birligin AEB olarak adlandirilmasi deklarasyonda
belirtilmistir. Ortak Ekonomik Alanin tesis edilmesi i¢in Giimriik
Birligi tiye devletlerinin parlamentolarinda onaylanan ortaklasa eylem
plani, Ocak 2012 itibariyle birligin faaliyete ge¢mesini sagladi. Ortak
Ekonomik Alan’in cografyasinin Vladivostok’tan Lizbon’a kadar uzamasi
onerilmekteydi.’” Putin, Moskova’daki zirve toplantisi sonrasinda birligi,
Sovyetler’in yikilmasindan sonra ayni cografyadaki iilkeler arasinda
ekonomik ve ticari iligkileri yeniden insa etme yolunda atilmis en reel
girisim seklinde yorumlamigtir.*®

Mart 2012°’de Avrasya Ekonomik Toplulugu (EurAsEC) Moskova
zirve toplantisinda, 1 Ocak 2015 tarihinde Avrasya Birligi’nin kurulmasiyla
ilgili tarihi karar alinmistir.*® Kremlin Sarayi’nda yapilan toplantiya Rusya,
Kazakistan ve Belarus disinda diger eski Sovyet cumhuriyetlerinden
Kirgizistan, Tacikistan, Ukrayna ve Ermenistan cumhurbaskani diizeyinde,
Moldova ise cumhurbagkani vekili diizeyinde katilmistir.

Glmrik Birligi iiyeleri- Rusya, Belarus ve Kazakistan, 2013’te
Astana zirve toplantisinda AEB olusturulmasi yolunda ortak stratejiler
iiretme karar1 alarak vatandaglarinin ekonomik bir birlikte yagamasin
amaglamaktaydilar. Ayrica Ukrayna’nin Glimriik Birliginde goézlemci
devlet olarak tanimmma Onerisi kabul edilmis ve Minsk toplantisinda
memorandum imzalanmasi kararlastirilmistir.*® Yanukovig¢ hiikiimetinin
bu karar1 simdiye kadar devam eden Ukrayna krizinin baglamasima etki
eden olay gibi de degerlendirilebilmektedir. Son olarak 29 Mayis 2014°te
Rusya, Kazakistan ve Belarus Cumhurbaskanlar1 Astana’da AEB’in
kurulus antlasmasini imzalamislardir.

37¢“Von Lissabon bis Wladiwostok”, Siiddeutsche Zeitung, 25 Kasim 2010, www.sueddeutsche.de/wirtschaft/
putin-plaedoyer-fuer-wirtschaftsgemeinschaft-von-lissabon-bis-wladiwostok-1.1027908. Erigim tarihi:
4 Haziran 2013.

3% Neil Buckley, “Putin sets sights on Eurasian Economic Union”, Financial Times, 16 Agustos 2011, www.
ft.com/cms/s/0/a7db2310-b769-11e0-b95d-00144feabdc0.html#axzz2UZPAwWTQF. Erisim tarihi: 4
Haziran 2013.

3 “Members will have privileges-Medvedev”, The Voice of Russia, 20 Mart 2012, http://english.ruvr.
ru/2012_03 20/68952155/, Erisim tarihi: 5 Haziran 2013.

40 “Kyrgyzstan to join Russian-led Customs Union, Ukraine to Observe”, Radio Free Europe/Radio Liberty,
29 Mayis 2013, http://www.rferl.org/content/kyrgyzstan-ukraine-russia-customs-union/25001114.
html. Erisim tarihi: 4 Haziran 2013.
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Her ne kadar Putin, onerdigi Avrasya Birligi projesinin herkese
acik oldugunu, hicbir ilkeyi katilmak icin zorlamayacagini ve acele
ettirmeyecegini belirtse de, Avrasya Birligi’nde goérmek istedigi bir¢ok
iilkeyekarsielindebulundurduguekonomik vesiyasikartlarikullanmaktadir.
Yeni projenin Sovyetler Birligi’ne kesinlikle benzemeyecegini belirten
Putin, yeni birligin tiye iilkelerde ekonomiyi ve kur politikalarini koordine
etmeyi amagladigimi vurgulamistir. Putin, eski Sovyet cumhuriyetlerinden
bazilarinin Avrupa ve Bati’yla entegrasyon secenegini tercih ederek,
Avrasya Birligi projesine katilmakta tereddiit ettiklerini ifade etmistir.*!
Putin, bu yaklasimin dogru olmadigi ve devletlerin Avrupa Birligi’yle
iligkilerinin onlarin Avrasya Birligi’ne katilmalarina engel olmamasi
gerektigini belirtmekteydi. Fakat daha sonra yasanan gelismeler birgcok
devletin Bat1 ve Rusya ikileminde kaldigini ortaya ¢ikarmustir.

Uyelige tereddiitle yaklasan devletler ilk basta Avrasya Birligi’nde
bulunmakla kendi egemenliklerine olusan tehlikeden rahatsiz olmuslardir.
Belarus Cumbhurbaskant Aleksandr Lukasenko, uzun yillardir Rusya
ve Belarus arasinda bu sekilde bir birligin oldugunu, fakat higbir sorun
yasamadiklarint sOyleyerek, tereddiit igerisinde bulunan devletlerin
birlige yaklagimlarimi degistirmek istemektedir. Nazarbayev, Avrasya
Birligi gibi teskilatlarda iilkelerin milli ¢ikarlariin esas alinacagini
belirtmis;** Kazakistan Bagbakan Yardimcisi Kayrat Kelimbetov,
AEB’e yapilan elestirileri degerlendirerek, AEB’i ekonomik birlikten
ziyade jeopolitik amagli teskilat olarak gorenlerin tavrini ‘jeopolitik
fobi’ seklinde yorumlamistir.*® En O6nemli amag, eski Sovyetler Birligi
cumhuriyetleri arasinda mevcut ekonomik iligkilerin giiclendirilmesi olarak
gosterilmektedir. Lukasenko, iiye devletlerin petrol ve dogalgaz alani da
dahil olmak tizere tiim alanlarda giimriik tarifelerini kaldirmasi gerektigini
belirterek, BDT nin faaliyetinin gelistirilmesini ve BDT {iyelerinin daha
onemli ittifaklara katilmasini vurgulamistir. Avrasya Birligi’nin sadece bir
ekonomik birlik olarak diistiniilmesinin dogru olmadigini, iiye devletler
arasinda siki bir igbirliginin politika, diplomasi ve savunma alanlarin1 da
kapsamasi gerektigini belirtmektedir.**

4 Vladimir Putin, “A New Integration Project for Eurasia”.

““EurasianIntegrationNo““Reincarnationof USSR”-Nazarbayev”, RIA Novosti, 18 Ocak2013, http://en.rian.ru/
world/20130118/178861309.html. Erisim tarihi: 4 Haziran 2013.

4 Kulpash Konyrova, “Russia, Belarus, Kazakhstan move towards a Eurasian Union”, New Europe, 20 Mayis
2013, http://www.neurope.eu/article/russia-belarus-kazakhstan-move-towards-eurasian-union. Erigim
tarihi: 4 Haziran 2013.

# “Y3BekucTaH MPUCOCIMHIICS K 30He cBoOGoaHOi Toprosnun CHI™ (“Uzbekistan prisoedinilsia k zone
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Avrasya Birligi’nde savunma ve ortak para birimi gibi énemli iki
konuya iligkin yaklagimlar da dikkat ¢ekmektedir. Birlik tiyesi tilkelerin
dahil oldugu Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii faaliyetini Avrasya
Birligi’nin savunma alanindaki kurumu seklinde devam ettirmektedir.
Avrasya Birligi’nde ortak para birimi kullanilmas: ile ilgili goriisler,
birligin kurulmasi 6ncesinde genellikle olumlu olmustur. Hem Lukasenko
hem de Nazarbayev bunu entegrasyon siirecinde 6nemli bir adim olarak
gormiislerdir. Ortak para birimi i¢in Evraz ismi diisliniilmis; fakat
son donemlerde bunun gergeklesmesine bazi iiye devletlerin sicak
yaklagmamalari, entegrasyon siirecinin ekonomik boyutunun zayif
oldugunun gostergesidir. Ozellikle, uzun yillar Rusya-Belarus birligi i¢in
Onerilen ortak para biriminin uygulanamamis olmasi ileri vadede Avrasya
Birligi i¢in de bunun zor olacagini ortaya koymaktadir. Buna ilaveten,
Ukrayna krizi nedeniyle yaptirimlar uygulanan Rusya’nin, ekonomik kriz
doneminde ortak para birimi uygulamasina gitmesi zor goziikkmektedir.

Avrasya Birligi’nin kurulmasi sonrasinda Lukasenko, Moskova’nin
ekonomik olarak Minsk’e yapmis oldugu baskilarin entegrasyon projesini
zayiflatacagini beyan etmis; bunun devam etmesi halinde ise iilkesinin
Avrasya Birligi iiyeliginden vazgececegini ifade etmistir. Minsk ve
Moskova arasinda iliskiler ne kadar gelismis olsa da, Belarus kendi devlet
sirketlerinin hisselerini Rusya’ya satmak istememektedir. Son donemde
Rusya’nin Bati devletlerinin yaptirim politikalarina karsilik olarak
uyguladigi adimlara ne Astana ne de Minsk’in katilmamasi da birlik tiyeleri
arasinda ekonomik politikalarin koordine edilememesinin bir 6rnegidir.

5. Avrasya Birligi’ne Katilma Potansiyeli Olan Devletlere
Rusya’nin Baskisi

Ukrayna krizi sonrasinda yasanan gelismeler dogrultusunda, Avrasya
Birligi'ne tyeligi hedeflenen {ilkeler {i¢ kategoride degerlendirilebilir.
Birinci kategoride Ukrayna, Moldova ve Giircistan gibi kesinlikle Avrasya
Birligi ile herhangi bir iliski kurmak amac1 giitmeyen ve dis politikalarini
Batiya entegrasyon, Avrupa Birligi ve NATO ile iligkiler tizerinde kurmak
isteyen tlkeler; ikinci kategoride politik ve ekonomik olarak Rusya’ya
bliylik oranda bagimli olan Ermenistan, Kirgizistan ve Tacikistan gibi
ilkeler; nihayet iiclincii kategoride kendi politikalarinda bagimsiz
olduklarini iddia eden, Batili kurumlarla iliskilere daha ¢ok 6énem veren,

svobodnoy torgovli SNG”), Regnum, 31 May1s 2013, http://regnum.ru/news/fd-abroad/uzbek/1665916.
html. Erisim tarihi: 5 Haziran 2013.
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fakat bu kez de Rusya’nin ¢ikarlarin1 goz ardi edemeyen Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi iilkeler yer almaktadirlar.

Giiney Kafkasya’da mevcut olan etnik savaslarin ¢oziime kavugmamasi
ve Ozellikle Rusya’nin ayrilik¢r bolgeleri savunarak ana devletlere baski
uygulama politikasi, Azerbaycan ve Giircistan’in bu entegrasyon projesine
mesafeli yaklasmasina neden olmaktadir. Ukrayna’da Kirim’in isgal
edilmesi ve iilkenin dogusunda ayrilik¢1 bolgelerin Moskova tarafindan
desteklenmesi ve Moldova’da mevcut ayrilik¢i Transdinyester bolgesi
sorunu da Kiev ve Kisinev’in Kremlin’le iliskilerine etki eden onemli
unsurlardir. Rusya, Giiney Kafkasya’da bulunan etnik savaslari ¢ozmeden,
Azerbaycan ve Giircistan’t Avrasya Birligi’'nde géremeyecegi ger¢egini
anlamaktadir. Fakat Kremlin i¢in bu sorunlarin uluslararast hukuk
prensibine dayali ¢oziimii tiim bdlgenin kendi kontroliinden c¢ikabilecegi
korkusu yaratmaktadir.

Azerbaycan, Rusya’nin onerdigi herhangi bir entegrasyon projesine
katilmama politikas1 yiiriitmektedir. Bu politikanin baslica nedeni
olarak, bagimsizlik sonrasinda Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlarina dayali
Batili kurumlarla igbirligini gelistirerek izledigi dis politika stratejisi
gosterilebilir. Bakii’niin Daglik Karabag sorunu ¢éziilmeden Ermenistan’la
ayn1 politik, ekonomik veya askeri bir teskilatta yer almak istememesi
de bu politikanin ana nedenlerinden biridir. Son donemlerde BDT {iye
devletlerinin toplantilarina cumhurbagkani diizeyinde degil, bagbakan
yardimcist diizeyinde katilan Azerbaycan, bir nevi Rusya’nin mesajlarina
cevabini vermektedir. Bunlara ragmen Rusya’nin Bakii’ye uyguladigi
baski politikasi, Azerbaycan iktidarini son déonemlerde Avrupa Birligi ve
diger Batili kurumlarla iligkilerinde dikkatli olmaya zorlamaktadir. Kasim
2013’te Vilnius’ta Azerbaycan’in AB ile Dogu Ortakligi kapsaminda
anlasmay1 imzalamamasinin nedenlerinden biri de Rusya’nin tepkisini
cekmek istememesidir. Azerbaycan’in enerji glivenligi konusunda
Rusya’ya bagimli olmamasi dis politikada izlenen denge politikasinin
onemli bir unsurudur. Azerbaycan’in dogalgaz ve petrol yataklarinin
Avrupa’nin enerji giivenligi icin 6nemi ve BTC ve TANAP gibi boru
hatlar1 projeleri Bakii’yii Batili kurumlarla isbirligine itmektedir. Bakii’ye
enerji lizerinden baski politikast uygulayamayan Rusya, Daglik Karabag
sorunu ve Azerbaycan’la smir bolgelerinde mevcut olan etnik azinliklar
kullanma gibi politik baski araglarin1 devamli vurgulamaktadir.

Kremlin, Ukrayna ve Moldova’daki ayrilik¢1 sorunlarin giindemde
kalmasiyla hem Kiev hem de Kisinev’in tam bagimsiz politika
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yiriitememesini ve devamli olarak kendisi ile iligki icerisinde olmasini
amaclamaktadir. Rusya, bu devletlerde Moskova yanlis1 iktidarlarin
yoOnetime getirilmesi politikas1 i¢in ugrasmaktadir.

6. Avrasya Birligi’ne Uyelik Siirecinde Ermenistan

31 Mayis 2013’te BDT devlet baskanlarinin Minsk toplantisinda,
Ermenistan iiyelige sicak baktigini ifade etmistir. Zirve toplantisina
katilan donemin Bagbakani Tigran Sarkisyan, Ermenistan’in Gilimriik
Birligi’ne tiyelikle ilgili kararinin net oldugunu belirtmistir. Fakat daha
once Ermenistan bu birlige tiyeliginin anlamsiz oldugunu vurgulayarak,
devletin Rusya’yla ortak smirlarinin olmadigint 6ne siirerek ilgi
gostermemistir. Erivan iktidarinin karar degistirmesinde muhakkak,
Rusya’nin Ermenistan’a ihrag ettigi dogalgaz fiyatlarini artiracagini beyan
etmesi onemli rol oynamistir. Ermenistan’a yapilan bu baskilar, AB ile
Ermenistan arasindaki goriismelerde de dikkat merkezinde tutulmakta
ve Ermenistan’t hem Giimriik Birligi, hem de AB ile isbirligi kurmanin
imkansiz oldugu konusunda uyarmaktadir.

Ermenistan Cumhurbagkan1 Serj Sarkisyan 3 Eyliil 2013 tarihinde
Moskova ziyaretinde {ilkesinin milli menfaatlerini g6z Oniinde
bulundurarak Glimriik Birligi’ne girme karar1 aldigin1 ve Avrasya Birligi
projesinin kurulmasina katki saglamak istedigini ifade etmistir.* Aslinda,
Sarkisyan’in bu karari, Rusya’nin Erivan’a yapilan baskisi sonucunda
verilmis gibi goziikmektedir. Bu gelismeler Ermenistan’in AB’nin Dogu
Ortaklig1 Programi kapsaminda uzun yillardir stirdiirdiigii igbirligi siirecini
sekteye ugratmis ve beklenildigi gibi Ermenistan Kasim 2013°te AB’nin
Vilnius zirvesinde serbest ticaret anlasmasini imzalamamistir. Gilivenlik
ve enerji alanlarinda Moskova’ya biiyiik 6l¢iide bagimli olan Erivan, tam
olarak Rusya’nin giidiimiine girmis ve Sarkisyan {ilke i¢inde ve disinda
tepki almasina ragmen bu kararin ve Avrasya Birligi’nde yer almak isteme
tercihinin milli giivenlik kaygilarindan kaynaklandigini ifade etmistir.

Tarihsel siirecte degerlendirildiginde de Ermenistan’in, Sovyetlerin
yikilmasi sonrasinda Giliney Kafkasya’da Rusya ile stratejik ortakligini
stirdiirdiigii ve glinimiizde Rus askeri iislerinin konuslanmasina izin
veren yegane lilke oldugu bilinmektedir. 2012 yilindan itibaren Giimriik
Birligi ve Avrasya Birligi projelerine iiyelik i¢in Erivan’a bask: uygulayan
Moskova, Agustos 2012°de Moskova’da Putin-Sarkisyan goriismesi

4 “Armenia Ready to join Russia-led Customs Union”, RIA Novosti, 3 Eyliil 2013, http://en.ria.ru/politics/
20130903/183147413.html. Erisim tarihi: 10 Nisan 2014.
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sonrasinda Ermenistan’in iiyeligini koordine etmek i¢in ¢alisma grubu
olusturulmasina nail olmustur. Fakat Sarkisyan’in Eyliil 2013’te a¢ikladig1
nihai karara kadar Kremlin’in baskilar1 devam etmistir. Agustos 2013°te
Rusya’nin Ermenistan eski Biiyiikel¢isi Vyacheslav Kovalenko, Sarkisyan
iktidarinin AB ile yakinlasmaya devam etmesi halinde iki iilke arasindaki
iligkilerin tehlikeye girecegi konusunda uyarida bulunmustur. En belirgin
tehdit olarak ise Kremlin, Ermenistan’t koruma sorumlulugunu gézden
gegcirebilecegini ve Daglik Karabag sorununda Azerbaycan lehine bir tavir
sergileyecegini beyan etmistir.* Mayis 2013°te Rusya, Ermenistan’a ihrag
ettigi dogalgaz fiyatlarin1 %50 oraninda artirarak da baski politikasini
devam ettirmistir. Rusya’nin tehdit igeren aciklamalar1 ve uygulamalari,
Sarkisyan’t milli giivenlik kaygilarina oncelik vererek Giimriik Birligi ve
Avrasya Birligi’ni tercih etmek zorunda birakmustur.

Ekim 2013’te Avrasya Ekonomik Konseyi’nin Minsk toplantisinda
Ermenistan’la kurumlar arasinda isbirligine iliskin anlasma imzalanmis,*’
Erivan’in Giimriik Birligi’ne tiyeligi i¢in yol haritas1 olusturulmustur.
Bu anlagsmayla Erivan AB’nin Kasim 2013’te Dogu Ortakligi Programi
cergevesinde Vilnius’ta ortaklik anlagsmasi imzalamayacagi konusunda
Kremlin’eteminat vermistir. Buvaatkarsiligindaise, Moskova Ermenistan’a
ithrag ettigi dogalgaz fiyatlarinda tekrar indirime gidilecegini belirtmistir.
Aralik 2013’te Putin’in Ermenistan ziyareti sirasinda ihra¢ edilen dogalgaz
fiyatinin 270 dolardan 189 dolara (1000 metrekiip) indirildigini agiklamistir.
Fakat Rusya bunun karsiliginda 6nceden %80’ini elinde bulundurdugu
Ermenistan’in ArmRosGazprom dogalgaz sirketinin %20’lik hissesini de
Gazprom sirketine devredilmesini saglayarak, Ermenistan’daki dogalgaz
dagitimin1 tamamiyla kendi kontroliine almistir. Rusya’nin bu baskilari
iizerine Ermenistan, Vilnius’ta AB ile Ortaklik Anlagmasi ile Derin ve
Kapsamli Serbest Ticaret Anlagsmasi’n1 (DCFTA) imzalamamustir. Avrupa
Parlamentosu, Rusya’nin Dogu Ortaklig iiyelerine ekonomik, politik ve
askeri baski uygulamasini sert sekilde elestirmistir.* Ermenistan 02 Ocak
2015 tarihinde birlige resmen iiyelige kabul edilmistir.

% Emil Danielyan, “European Integration Unlikely to End Armenia’s Alliance with Russia, 06 August 2013,
www.rferl.org/content/armenia-russia-european-integration/25068199.html, erigim tarihi: 10 Nisan 2014.

47 Supreme Eurasian Economic Council meeting, 24 October 2013, http://eng.news.kremlin.ru/news/6169/
print, erisim tarihi: 10 Nisan 2014.

4 “MEPs want more concrete EU action to support eastern partners”, 12 December 2013, www.europarl.
europa.eu/news/en/news-room/content/201312091PR30221/html/MEPs-want-more-concrete-EU-
action-to-support-eastern-partners. Erisim tarihi: 10 Nisan 2014.
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7. Avrasya Birligi ve Avrupa Birligi Arasindaki Ukrayna

Kasim 2013’te Vilnius Zirvesi oncesi Dogu Ortakligi Programi
cergevesinde Ukrayna AB ile Ortaklik Anlagmasi imzalamayacagini
aciklamig; bu karar Rusya’nin Ukrayna’ya uyguladig1 baski politikasinin
sonucu olarak degerlendirilmistir. Yanukovi¢ hiikiimetinin, Gilimriik
Birligi’ne gozlemci olarak katilmaya ve AEB’nin toplantilarinda yer
almaya onay vermesi sonrasinda donemin Avrupa Komisyonu Bagkani
Barroso, Kiev-Briiksel iliskilerinin tekrar degerlendirilmesi gerektigini
belirtmistir.* AB’nin Ukrayna iktidariin bu kararmi Moskova’nin
uyguladigi santaj politikalariin bir pargasi olarak gdrmesinin yani sira
Ukrayna muhalefeti de eski Cumhurbaskan1 Yanukovi¢’in kararma karst
protesto amacli gosterilere baglamistir. Kremlin’in baskis1 altinda karar
vermek zorunda kalan Yanukovi¢, AB ile Ongoriilebilir bir gelecekte
anlasma imzalamayacagii ifade etmistir. Yanukovi¢’in bu anlagsmayi
imzalamamas1 karsiliginda Rusya’nin Ukrayna’ya 1,3 milyar dolarlik
borcunu 6demesinde kolaylik saglayacagi, dogalgaz fiyatlarinda artigsa
gitmeyecegi gibi vaatlerde bulundugu bilinmektedir.

Yanukovi¢’in karar1 kendisine karsi aylarca devam eden protestolara
neden olmustur. Ustelik cumhurbaskanligin1 muhalefetin baskilar1 altinda
birakip kagmasi da Ukrayna’nin toprak biitiinliigii konusunda tehlike
olusturmustur. Ukrayna’nin Bati ve Rus yanlis1 gosterilere sahne olmasi,
Kirim’in Mart 2014’te Rusya tarafindan isgaliyle sonu¢lanmistir. Tarihsel
olarak Kirim’in kendi topragi oldugunu ve 1954 yilinda Ukrayna’ya hediye
edildigini iddia eden Kremlin, 16 Mart 2014 referandumuyla Kirim’
kendisine baglamistir. Avrasya Birligi cercevesinde Ukrayna’nin olmamasi
Rusya i¢in jeostratejik agidan biiytik bir basarisizlik olarak algilanabilir. Bu
anlamda, Ukrayna’nin AB ile anlagsma imzalayarak Avrasya Birligi’ne liye
olmamasi stratejik oldugu kadar ekonomik olarak da Rusya’nin ¢ikarlarina
karsidir.

Yanukovi¢ sonrasinda Kiev’de gecici hiikiimet kuran Ukrayna,
Bagbakan Arseniy Yatsenyuk rehberliginde 21 Mart 2014°te Briiksel’de
AB ile Ortaklik Anlagsmasi’nin siyasi kismini imzalamistir. Putin ise
“Kinm’mn ve Sivastopol’iin Rusya’ya baglanmasi ve Yeni Federal
Bolgeler olusturulmasi” anlagmasini imzalayarak, Kirim’in isgalini
gerceklestirmistir. Rusya, Ukrayna’nin toprak biitlinliiglinii bozarak Batili

4 “Kiev Reaffirms EU Integration Course”, RIANovosti, 1 Haziran, 2013, http://en.rian.ru/world/20130601/
181454920.html. Erigim tarihi: 5 Haziran 2013.
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devletlere, arka bahgesi olarak gordiiglii eski Sovyet cografyasindaki
cikarlarin1 diger bir giicle paylagsmayacagi mesajini vermistir. Agustos
2008 savasinda oldugu gibi, Kirirm’da da ayni senaryoyu uygulayarak
Batiya mesaj gonderen Putin, kendisinin ifade ettigi sekliyle Avrasya
Birligi’ni kurma niyetinin ciddi oldugunu ve bunun i¢in gereken her
yonteme bagvuracagini gostermektedir. Ukrayna sorunu ¢oziilmemis
ve stratejik anlamda iilkede etnik Ruslarin ¢cogunlukta bulundugu dogu
bolgelerinde yasanan ayrilik¢ilar iilkenin gelecegini tehlikeye atmaktadir.
Ukrayna’nin AB ve Rusya arasinda tercih yapmak zorunda birakilmasi,
Bati ile iliskiler kurmakta 1srar eden Giircistan ve Azerbaycan basta olmak
iizere diger Sovyet cumhuriyetlerine Moskova’nin verdigi mesaj olarak da
distintlebilir.

Rusya’nin baski politikast sonucu kabul ettigi yasada, Ocak 2015°ten
itibaren lilkeye gelen tiim yabancilara vize uygulanacagi belirtilmistir.
Bilindigi tizere eski Sovyet cumhuriyetleri vatandaslar1 yillardir Rusya’da
gocmen is¢i statlisiindedirler ve ailelerine para yardimi yapmakla
tilke ekonomilerine katkida bulunmaktadirlar. Kremlin kabul ettigi bu
yasayla gb¢men iscilerin tekrar iilkelerine geri donmelerini istemekte ve
ekonomisi zayif olan devletlerde iktisadi sikintilarin bas gosterecegini iyi
bilmektedir. Bundan rahatsiz olan iilkeler ekonomik anlamda Rusya’ya
bagimliliklarindan dolay1r Moskova’nin taleplerini karsilamak zorundadir.
Ekonomik sikintilar yasayan tilkeler bu uygulamalardan rahatsizliklarini
ifade etmektedirler. Rusya’nin istisnai olarak Gilimrikk Birligi’ne iiye
devletlerden ayni uygulamayi talep etmeyecegini beyan etmesi ekonomisi
zayif bazi devletlerin birlige liyeligi i¢in baski olarak degerlendirilebilir.

8. Uluslararasi Toplumun Avrasya Birligi Projesine Yaklasimi

Soguk Savas sonrasinda Bati diinyasi eski Sovyet cografyasinda
Rusya’nin eski giiclinli kazanamamasi ve bolgedeki devletlerin Kremlin’in
kontroliinden ¢ikmasi i¢in politikalar izlemistir. 1990’11 yillarda Batinin bu
politikasi biiyiik 6l¢iide basarili olmus; fakat bu basar1 Rusya’nin yasadigi
ekonomik ve siyasi krizden kaynaklanmistir. 21. yiizyil baslarinda Batili
devletlerin izledigi politikalar sonucu bir¢ok iilkede Rusya karsit1 iktidarlar
olusmustur. Boylece Kremlin’in ¢ikarlar1 tehlikeye girmistir. Fakat
Putin’in bolgedeki dis politika stratejileri ABD’nin yayilmaci politikasini
durdurmak ve aktif sekilde Batinin niifuzunu bolgede yok etmek {izerine
kurulmustur. Avrasya Birligi de bu baglantida degerlendirildiginde, Batinin
wsrarla kars1 oldugu bir proje gibi degerlendirilmektedir.
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Aralik 2012°de donemin ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton,
Irlanda’nin baskenti Dublin’de gerceklestirilen AGIT konferansinda
Rusya’nin eski Sovyet cumhuriyetlerinden olusacak Avrasya Birligi
projesini elestirerek, bunun hayata gegirilmesinin ABD-Rusya iligkilerini
tekrar Soguk Savas donemine gotiirecegini ifade etmistir.’® ABD’nin bu
projeden rahatsiz oldugu acgik sekilde goriilmektedir. Clinton, tilkesinin
Avrasya Birligi projesinin ger¢eklesmesinin karsisinda konumlanmasinin
gerektirdigi her tiirlii 6nlemi alacagini belirtmis ve Rusya’nin bu girigimini
bolgeyi yeniden Sovyetlestirme tesebbiisii (re-Sovietization) olarak
yorumlamistir.”!

ABD’nin Rusya’nin bu girisimlerini engellemesi i¢in 6zellikle Orta
Asya ve Giiney Kafkasya’da yeterli giicli bulunmamaktadir. 11 Eyliil teroér
saldirilart sonrasinda ABD’nin Orta Asya devletleri ile olan iliskilerdeki
olumlu gelismeler, Obama’nin cumhurbaskanligi doneminde pasif bir
yaklagim sergilemektedir. Afganistan’dan askeri birliklerini g¢ekme
karar1 alan Washington’un, kararin gerceklesmesinden sonra bolgedeki
etkisi daha da zayiflamistir. Ozellikle Kirgizistan’da gergeklesen renkli
devrim sonrasinda, Rusya’nin Orta Asya politikast ABD’nin bolgedeki
niifuzunu zayiflatmak olmustur. Kirgizistan’da gergeklesen son iktidar
degisikligi Rusya’nin kontroliinde olmus; Biskek hiikumeti ekonomik ve
siyasi agidan Moskova’ya bagimli hale gelmistir. Bu baglamda, Manas
Askeri Ussii’'nde konuslanmis olan ABD askeri iissiiniin kapatilmasi
icin Moskova Kirgizistan’a baskilarint artirmistir. Kasim 2013’te Kirgiz
Disisleri Bakani Erlan Abdildayev ABD’nin Bigkek Biiyiikelgisi Pamela
Spratlen’le goriigmesi sirasinda Temmuz 2014°te iisle ilgili anlasma
stiresinin sona erdigini hatirlatarak, Kirgizistan’in yeni bir anlagma
imzalamay1 diisiinmedigini belirtmistir. Bu kararin Kremlin’in Biskek’e
yaptig1 baskist sonucu oldugu tahmin edilmektedir.>

Avrasya Birligi, kapsamay1r amagladigi cografya, sahip oldugu
demografik yapi, ekonomik ve ticari gii¢ ve enerji kaynaklari ile diinyanin

3 Al Pessin, “Clinton Criticizes Russia on Europe Policy, Human Rights”, Voice of America, 6 Aralik 2012,
http://www.voanews.com/content/clinton-criticizes-russia-on-europe-policy-human-rights/1559739.
html. Erisim tarihi: 4 Haziran 2013.

31 “Clinton Calls Eurasian Integration An Effort to Re-Sovietize”, Radio Free Europe/Radio Liberty, 7 Aralik
2012, http://www.rferl.org/content/clinton-calls-eurasian-integration-effort-to-resovietize/24791921.
html, Erisim tarihi: 4 Haziran 2013.

32 “Kyrgyzstan Notifies US of Manas Transit Center Closure”, RI4 Novosti, 14 Kasim 2013, http://en.ria.ru/

russia/20131114/184714501/Kyrgyzstan-Notifies-US-of-Manas-Transit-Center-Closure.html.  Erigim
tarihi: 10 Nisan 2014.



145

siyasal anlamda yeniden yapilanmasina yon verecek kadar onemlidir.
Bu nedenle projenin hayata ge¢mesi ilk olarak ayni cografyada stratejik
cikarlar1 bulunan ABD, AB ve Cin gibi gii¢leri rahatsiz etmektedir.
Rusya’nin baslica amacinin bu giicleri kuracagi birlik disinda tutmak
oldugu Washington, Briiksel ve Pekin tarafindan anlagilmaktadir. Cin’in
son yillarda Orta Asya iilkelerinde artan ekonomik agirhigi Kazakistan,
Kirgizistan ve Tirkmenistan’la dis ticaret iliskilerinde Rusya’yla
kiyaslandiginda daha etkin olan ekonomik politikalari, Moskova’ nin
bolgede siyasal ve ekonomik niifuzunu biiyiik olciide etkilemektedir. Az
gelismis bir ekonomiye sahip olan Kirgizistan, Pekin’e ekonomik olarak
bagimlidir. Birligin kurulmasiyla Cin’in Kirgizistan pazarina girmesi gibi
bir tehlikeyi, Rusya’nin kendi lehine kullanmasi, yalniz ekonomik degil,
politik acidan da Moskova’nin Biskek lizerindeki etkisini artirmaya neden
olacaktir.

Avrasya Birligi projesi Batili politikacilar ig¢in bir tehdit unsuru
olarak goriilmektedir. Ozellikle AB’nin bdlgedeki devletlerle yillardir
stirdiirdiigii politika, Avrasya Birligi’nin gergeklesmesiyle Onemini
kaybetme tehlikesiyle kars1 karsiya kalmistir. Avrasya Birligi, Rusya’nin
AB ile iligkilerinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Moskova, AB’yle yeni bir
anlagmanin imzalanmasin1 ve genel olarak iliskilerin gelismesini Giimriik
Birligi ve Ortak Ekonomik Alan gibi kurumlarin Briiksel tarafindan
resmi olarak taninmasi sartina baglamaktaydi. St. Petersburg’da Haziran
2012’de gerceklesen Rusya-AB zirve toplantisi esnasinda Putin, AB resmi
yetkililerinin Ortak Ekonomik Alan temsilcileri ile goriigmeler yapmasini
onermis ve bunu kendisinin bazi yetkilerini Giimriik Birligi ve Ortak
Ekonomik Alanda bulunan iiye devletlerden olusan uluslar {istli orgiite
vermesiyle izah etmistir. Donemin Avrupa Komisyonu Baskani Manuel
Barroso ve Avrupa Konseyi Baskani Herman Von Rompuy, Putin’in bu
onerisine olumlu yaklagmayarak, kendilerinde Ortak Ekonomik Alan ile
AB arasinda miizakere yiiriitme yetkisinin olmadigini bildirmislerdir.
Aralik 2012°de Briiksel’de devam eden Rusya ve AB zirve toplantisinda
Avrasya Ekonomik Komisyonu temsilcisi Tatyana Valovaya da, AB’nin
Rusya’ya onermis oldugu Ortak Ekonomik Alan’in Rusya’yla degil, AB
ve Avrasya Birligi arasinda kurulmasi gerektigini belirtmistir.>

Rusya 1990’11 y1llardan itibaren mevcut olan ve eski Sovyet iilkelerini
kapsayan Yakin Cevre Politikas1 olarak adlandirdig: doktrinde bu tilkeleri

33 “Putin to visit Brussels as “Eurasian Union” leader™”, EurActive Online, 4 Aralik 2012, www.euractiv.
com/europes-east/putin-comes-eu-eurasian-union-le-news-516419. Erigim tarihi: 4 Haziran 2013.
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kendi giivenliginin 6nemli bir unsuru olarak gormektedir. Fakat eski
Sovyet cumhuriyetlerinin Avrasya Birligine entegre olma yolundaki farkli
yaklagimlari, Biiylik Avrasya imparatorlugu projesinin hayata gecmesine
engel olan baslica neden olarak degerlendirilmektedir. Putin’in bu girisimi
‘SSCB yeniden mi kuruluyor?” veya ‘Neo-Sovyetizm’ seklinde de
yorumlanmaktadir. Rus siyaset bilimcisi olan Aleksey Siropayev, ‘Neo-
Sovyetizm’ ve ‘Putinizm’i es anlamda gordiigiinii ve Putin’in entegrasyon
girisimlerini imparatorlugun canlandirilmasi i¢in gdosterilen ¢abalar
seklinde yorumlamaktadir.**

9. Sonuc¢

Avrasya Birligi’'nin 21. yiizyilin 6nemli jeopolitik olaylarindan biri
olduguna siiphe yoktur. Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra bolgede
olusturulan entegrasyon modellerine kiyasen, Ocak 2015 itibariyle faaliyete
gecen Avrasya Birligi’nin daha etkili olarak Rusya merkezli yeni bir giice
doniismesi kagimilmazdir. Her ne kadar Avrasya Birligi’nin ekonomik
agirlikli olacagr iddia ediliyorsa da, Rusya’nin bu projeyle jeopolitik
amaclarin gerceklestirmeye calisacagi bir gergektir. Moskova arka bahgesi
olarak gordiigii devletleri kendi onderliginde bir ittifakta bulundurmakla;
Orta Asya, Giliney Kafkasya, Orta Dogu ve Akdeniz’de milli giivenligine
kars1 tehdit olusturan unsurlari bertaraf etmeyi amaclamaktadir.

Fakat eski Sovyet cumhuriyetleri acisindan degerlendirildiginde, 70
senelik bir Sovyet donemi sonrasi bagimsizliklarina kavusan devletlerin
yeniden kendilerini Rusya’ya bagimli kilma ihtimali ¢ok azdir. Bazi
eski Sovyet cumhuriyetlerini bu birlige iiyelige tereddiitle yaklastiran
veya zorlayan neden Rusya’nin ge¢mis emperyalist kimligidir. Putin
déneminde, bu unsur Rusya politikasinda asikar bir sekilde goziikmektedir.
Bazi devletler, Rusya ile iliskilerini ve entegrasyon siirecini kendi ¢ikarlari
dogrultusunda destekleyeceklerini net bir sekilde ifade etmektedirler.

Ekonomik acidan ele alindiginda, Kirgizistan ve Tacikistan gibi
ekonomisi az gelismis iilkelerin Avrasya Birligi’nde varligi Rusya agisindan
avantaj olarak disiiniilemez. Son yillarda Avrupa Birligi’nde yasanan
ekonomik kriz ve Yunanistan 6rneginde oldugu gibi bazi iiye iilkelerdeki
ekonomik sorunlarin AB agisindan yarattigi tehlikenin, Avrasya Birligi
dahilinde Rusya icin de s6z konusu olacagini tahmin etmek zor degildir.
Orta Asya devletleri disindaki diger devletlerin AB’yle iliskilerini dikkate

3 Aleksey Shiropayev, “Heocosemusm kax sgrenue nawux ouet”, (Neosovyetizm kak yavlenie nashikh
dney, 7 Kasim 2011, http://shiropaev.livejournal.com/78106.html. Erisim tarihi: 4 Haziran 2013.
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alirsak, Avrasya Birligi’ne iyeliklerinin hem {iye devletlerin hem de
Rusya’nin Batr’yla iliskilerinde sorunlar yaratacagi bilinmektedir.

Eski Sovyet cumhuriyetlerinin bir ¢ogu kendilerini farkli birliklere
entegre etme politikas: yiiriitmektedirler. Ozellikle, Ukrayna ve Moldova
gibi devletlerin, ayn1 zamanda Giiney Kafkasya devletlerinden Gtircistan
ve Azerbaycan’in Avrupa Birligi’ne yaklasma politikalar1 ve bu devletlerin
Avrupa Birligi’nin Komsuluk Politikas1 ve Dogu Ortaklig1 programinda
yer almalari, onlarin Avrasya Birligi’ne katilmalarini imkansiz kilmaktadir.
Ayricabir¢okiilkede mevcutetnik ¢catigmalar sorununun ¢oziimlenememesi;
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan Daglik Karabag sorununun
bu iki iilkenin ayni birlikte yer almasina mani olusturmasi; Giircistan
ve Rusya arasinda Agustos 2008 savasi sonrasinda iki iilke arasinda
diplomatik iliskilerin kesilmesi gibi nedenler Avrasya Birligi’ne birgok
eski Sovyet tilkesinin iiye olmasi ihtimalini azaltmaktadir.

Fakat goriinen o ki, Rusya’nin ihrac¢ ettigi enerji kaynaklarinin
fiyatlarinda artirrma giderek, bazi iilkelere baski uygulama politikalar
olumlusonucavarmaktadir. Ermenistan 6rneginde oldugu gibi Moskova’nin
Sarkisyan’inkararindan 6nceihrag ettigi dogalgaz fiyatlariniartirmasi ve AB
ile anlagma imzalamayacagina iliskin kararini agiklamasindan sonra ihrag
ettigi dogalgaz fiyatlarii azaltmasi bunun tipik 6rnekleridir. Ukrayna’da
yasanan gerilim sonrasinda Rusya’nin bu iilkeye ihrag¢ ettigi dogalgaz
fiyatlarin1 artirmasi da baski politikalarinin bir pargasidir. Azerbaycan,
Giircistan ve Tiirkmenistan digindaki eski Sovyet cumhuriyetlerinin
Avrasya Birligi’ne sicak baktiklarini belirtmeleri, Rusya’nin bu ii¢ devlete
kars1 da baski uygulayacagi ihtimalini kesinlestirmektedir. Azerbaycan’in
AB ile son donem iliskilerinde pasif yaklagimi da Kremlin tarafindan
uygulanan tehditler ¢ercevesinde degerlendirilebilir. ABD ve AB
devletlerinin Rusya’ya uyguladiklar1 yaptirimlar, Kremlin’e yapilan bask1
gibi goziikse de aslinda Moskova’nin kendi ¢ikarlarini korumasi i¢in bolge
devletlerinde daha saldirgan politika izleyecegi izlenimi vermektedir.
Rusya’nin bu politikalar1 sonucu ileri bir tarihte hem Giircistan’in hem
de Azerbaycan’in Giimriik Birligi’ne ve Avrasya Birligi’ne en azindan
gozlemci devlet sifatiyla katilabilecegi tahmin edilebilir. Bu sekilde
degerlendirildiginde, Avrasya Birligi’nin kurulmasindaki gergek amacin
eski Sovyet cumhuriyetlerinin Bati diinyasi ile iliskilerini zayiflatmak
ve Rusya disindaki gii¢lerin bolgeden ¢ikarilmasina yonelik bir strateji
oldugunu diistinmek daha dogru olacaktir.
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