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Gecmisten Giiniimiize
Sanghay Isbirligi Orgiitii

Zehra ALTUNDAG!

Oz

Uluslararasi sistemin giivenli ve istikrarli olup olmadigi analiz edilirken tarihi
donemler géz oniinde bulundurularak su degerlendirmeyi yapmak miimkiindiir:
iki Diinya Savas1 6ncesi donem kismi giic dengesi ile goreceli olarak giivenli
bir donemdi. Buna karsin, Soguk Savas donemi niikleer silahlar nedeniyle
giivensiz ama nispeten istikrarlt bir donemdi. Soguk Savas sonrasi dénemde ise
Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD) yapilan 11 Eyliil saldirilart ile uluslararasi
sistemdeki giivenlik-istikrar algis1 kokten degisirken diinya hem istikrarsiz, hem
de giivensiz bir hale gelmistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
dagilmasinin ardindan bir bir bagimsizliklarini ilan eden yeni devletlerin glivenlik
kaygilar1 nedeniyle istikrarsizliklara agik bir gorlinim arz eden Orta Asya’da
tam anlamiyla bir uluslararasi 6rgiit enflasyonu yasanmistir. Biitiin bu orgiitler
aslinda SSCB’nin tarih sahnesinden ¢ekilmesinin ardindan bolgede olusan siyasi
boslugun doldurulmasi ve cografyanin i¢inde barindirdigi yeralti kaynaklar
ile ticaret potansiyelinden faydalanmak amaciyla kurulmuslardir. Bu orgiitler
arasinda Sanghay Isbirligi Orgiitii, amaglari ve etkinligi baglaminda digerlerinden
farklilik arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Orta Asya, Cin, Sanghay, Sanghay Beslisi, Sanghay
Isbirligi Orgiitii.

! Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanhgi, z.altundag@tika.gov.tr
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From Past To Present the Shanghai
Cooperation Organization

Abstract

When analyzing whether the international system is stable and secure,
based on a periodization of history, it is possible to make the following
assessment: the period before the two World Wars was relatively safe
with a partial balance of power. Meanwhile, although the period of Cold
War was insecure due to nuclear weapons, it was a relatively stable
period. In the post-Cold War period, the perception of security-stability
has fundamentally changed and the world has become unstable and
also unsafe place after the September 11 attacks in the United States
(US). After the disintegration of the USSR, due to the security concerns
of new countries which declared their independences, the number of
international organizations increased in Central Asia in which countries
was easily became instable. Actually, all of these organizations were
established to fill the political vacuum after the withdrawal of SSCB
from the political scene and to benefit from the potentials of underground
sources and trade. Shanghai Cooperation Organization is different from
others due to its objectives and activities.

Keywords: Russia, Central Asia, China, Shanghai, Shanghai Five, The
Shanghai Cooperation Organization.
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1. Giris

Giiniimiizde Orta Asya’da yasanan gelismeleri degerlendirebilmek
icin bir yandan SSCB’nin dagilmasiyla 90’11 y1llarda bu cografyada ortaya
cikan yeni bagimsiz devletler ve bdlgeye kendi ¢ikarlari dogrultusunda
yeniden sekil vermeye calisan uluslararas1 aktorler arasindaki iliskileri,
diger yandan da bolgenin halihazirdaki en giiclii orgiitii konumundaki
Sanghay Isbirligi Orgiitii’'niin kurulusundan giiniimiize kadar gegirmis
oldugu siirecleri dogru okumak gerekmektedir.

Bagimsizliklarinin ardindan mevcudiyetlerini koruma ve uluslararasi
sisteme entegre olma gabasi icerisine giren Orta Asya Cumhuriyetleri,
SSCB’nin ardili olarak bolgeyi arka bahgesi olarak goren Rusya’ya karsi
Batili iilkelerden umdugu destegi bulamayarak bolgede yiikselen diger bir
biiyiik giic Cin ile iligkileri gelistirme yoluna gitmislerdir.

Cesitli saiklerle Orta Asya’daki menfaatlerinin bolge iilkeleriyle
iligkilerini gelistirmekten gegtigini goren Rusya ve Cin ise bolgede
olusumuna o6nderlik ettikleri Sanghay Isbirligi Orgiitii ile bdlge dist
giiclerin Orta Asya’da etkin olmalarinin 6niine gegmeyi hedeflemislerdir.

Boyle bir konjonktiir igerisinde, hem Rusya ve Cin gibi iki biiytlik
devlet i¢in, hem de Orta Asya’nin yeni Cumbhuriyetleri i¢cin hedeflerine
ulasmanin ve ¢ikarlarini korumanin en rasyonel adresi Sanghay isbirligi
Orgiitii olmustur.

SSCB’nin Ardindan Orta Asya’va Genel Bir Bakig ile baslayan
makale, Bolge Ulkelerini Sanghay Isbirligi Orgiitii 'nii Kurmaya Sevk Eden
Siire¢ izah1 ile devam etmekte olup, akabinde Sanghay Isbirligi Orgiitii,
Zirveleri, Kurumsal Yapis1 ve Orgiite Uye Ulkeler I¢in SIO’niin Anlanmu
analiz edilmeye calisilmaktadir. Makale, tiim bu anlatilanlar 1s181nda
Orgiitiin giiniimiiz uluslararasi iliskiler sistemindeki durumuna iliskin bir
degerlendirme sunmay1 amaclamaktadir.

2. SSCB’nin Ardindan Orta Asya’ya Genel Bir Bakis

En belirgin 6zelligi diinyanin “sosyalist” ve “kapitalist” seklinde
ikiye ayrilmasi olarak beliren iki kutuplu diinya sistemi, 1989’da Berlin
Duvarr’nin yikilmasi ve 1991°de SSCB’nin dagilmasiile birlikte sona ermis,
boylece uluslararasi sistemde tek siiper gii¢ olarak ABD boy gdstermeye
baglamistir. SSCB’nin dagilmasimin ardindan Orta Asya’da Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan bagimsizliklarini ilan
etmisler, ancak uzun siire SSCB gibi bir siiper giiciin etkisi altinda kalan
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bu devletlerin bagimsizliklarin1 koruyabilmeleri ve uluslararasi sistemde
etkin birer aktor olarak hareket edebilmeleri kolay olmamistir. Orta Asya
Cumbhuriyetleri i¢in Oncelikli meseleler; kazandiklar1 bagimsizlik ve
giivenliklerini korumak, ekonomik reformlar gerceklestirmek ve kalkinma
icin uygun bdlgesel gevre kosullarinin olusturulmasini saglamak olarak
belirmistir.?

Bolgenin diinya toplam petrol ve dogalgaz rezervlerindeki 6nemli
konumu,® pek ¢ok Onemli yeraltt zenginlik kaynaginin bu cografyada
bulunuyor olmasi, Rusya’nin bolgede SSCB’den miras kalan roliinii ve
arka bahge sdylemlerini devam ettirmekteki kararliligi;* ABD, Avrupa
Birligi (AB) ve yakin donemde de Cin’in bdlgedeki petrol basta olmak
tizere enerji kaynaklarina olan ihtiyact dikkate alindiginda Orta Asya’nin
ontimiizdeki yillarda da 6nemini kaybetmeyecek bir rekabet alan1 olacagini
sOylemek kehanet olmayacaktir.

Bolge iilkeleri bagimsizliklarii kazandiklari andan itibaren, pek
cok seyi eszamanli olarak basarmak zorunda kalmislardir. Ilk olarak,
ekonomik alanda eski rejimden miras kalan merkezi ekonomiden ve
RF’ye bagimlilik iliskisinden kurtularak piyasa ekonomisine ge¢menin
yarattigi sikintilar bu iilkeleri zor durumda birakmigtir.> Orta Asya tilkeleri
bir yandan SSCB tarafindan higbir kabile, boy ya da etnik yap1 dikkate
alimmadan ¢izilen siirlarinda bir ulus olusturma miicadelesi verirlerken,

2 Hakki Biiyiikbas, “Sanghay Isbirligi Orgiitii”, (Saban Calis, Birol Akgiin, Onder Kutlu eds.), Uluslararast
Orgiitler ve Tiirkiye, Cizgi Kitabevi, Konya, 2006, s. 558.

* Diinya petrol rezervleri 2015 yili tahminlerine gore 1.700 milyar varil civarindadir. Bu toplam rezerv
ierisinde SIO iiyelerinin (RF, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan) yeri 135 milyar
varil kadardir. SIO gdzlemci iilkeleri (Afganistan, Iran, Mogolistan, Hindistan, Pakistan) de dahil
edildiginde bu rakam yaklasik 300 milyar varil olmaktadir. Yine 2015 y1li tahminlerine gore diinya dogal
gaz rezervleri ise yaklasik 200 milyar metrekiip olup, SIO iiyeleri yaklasik 53 milyar metrekiipliik bir
rezerve sahiptir. SIO gozlemci tiyeleri de dahil edildiginde rezerv miktar1 90 milyar metrekiip civarinda
olmaktadir ki bu rakam diinya toplam dogal gaz rezervinin %45 ine tekabiil etmektedir.

2015 yili giincel petrol rezervleri tahminleri i¢in bkz; <https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/rankorder/2244rank. html>.

2015 yili giincel dogazlgaz rezervleri tahminleri igin bkz; <https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/rankorder/2253rank.htmI>.

4 SSCB’nin dagilmasi sonrasinda kurulan RF, dig politika sahasini Bati yerine kendi yakin gevresi olarak
belirlemis ve yiiriitiilen bu politikaya “yakin cevre” (Blijniye Zarubejye/Near Abroad) politikasi
denmistir. Yakin ¢evre olarak bahsedilen cografya Karadeniz, Kafkasya ve Orta Asya olup RF 6ncelikle
bu bolgelerde hakim giic olma amaci giitmiistiir. Bu amagla RF, bolge tilkeleri ve bu bolgelere yakin
iilkelerle (Cin, Tiirkiye, iran, Hindistan) yakin iliskiler kurmaya yonelmistir.

Detayli bilgi igin bkz; SDE, “Yeni Rusya Raporu”, 2010; Rywkin, 2003; Akarslan, 1994.

5 Irfan Kaya Ulger, “SSCB Sonrasi Orta Asya ve Avrupa Birligi’nin Bolgeye Bakisi”, <http:/www.
jeopolsar.com/4.htm>, (Erisim tarihi: 24.05.20006).
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bir yandan da yillarca kendisine eklemlenerek yasadiklar1 RF karsisinda
bagimsizliklarin1 ve kendi ayaklar: iizerinde durabildiklerini ispat etme
cabasi icinde olmuslardir.

Degisen diinya konjonktiirtinde, Orta Asya’ya Bati’nin ve 6zellikle
Amerika’nin ilgisinin artmasiyla, bolgeyi kendi niifuz alami olarak
ilan eden ve bunu her firsatta yineleyen Rusya’nin ve bolgede yeni bir
ekonomik gii¢ olarak beliren Cin’in ilgisi de Orta Asya’da yogunlagmustir.
Bu gercevede, yillardir iliskileri problemli olan ve ayni1 bolgede liderlige
oynayan iki biiylik giic Rusya ve Cin, 1990’larin ikinci yarisindan itibaren
aralarindaki sorunlar1 ¢ozebilecekleri ve bdlgeye yonelik emellerini
gercgeklestirebilecekleri bir igbirligi platformu arama cabasi igerisine
girmislerdir.

Ozellikle RF, kendisini SSCB’nin halefi olarak gormiis ve bu
nedenle SSCB’nin etki sahasinda tekrar en etkili iilke olma ugrasinda
olmustur. RF’nin 1993 yilinda kabul ettigi yakin ¢evre doktrini, eski
Sovyet cumbhuriyetlerini RF etrafinda birlestirerek kiiresel bir gii¢
olusturmalari1 esasina dayanmaktadir.® Dolayisiyla bu doktrine gore RF,
eski SSCB topraklarin1 kendi niifuz alan1 olarak gormektedir. Amerikan
hegemonyasinin bolgede kendisini hissettirmeye basladigi bir ortamda’
Rusya ve Cin, bolgede pek ¢ok nedene bagli olarak meydana gelen
istikrarsizliklarin  faturasini  yine kendilerinin 6dediklerinin farkina
varmiglardir.

11 Eyliil saldirilari, ABD ve biitiin diinya i¢in nemli bir doniim noktasi
olmustur. Basta ABD olmak {izere diinya genelinde terdr algisi degismis,
terorle diinyanin her yerinde miicadele etme yontemi genel kabul goren bir
aksiyoma donligmiistiir.

ABD’nin bu tarihten itibaren bolge tilkeleriyle askeri, ekonomik ve
siyasi iligkiler gelistirmesi ve bu baglamda Kafkaslar ve Orta Asya ile
ilgilenmesi, RF’nin yeni yeni olugturmaya calistig1 yakin ¢evre politikasini
olumsuz etkilemistir.®

¢ Pavel K. Baev, “The Russian Army in a Time of Troubles”, London: Sage, 1996, p. 35.

7 Wishnick, Elizabeth, “Growing US Security Interests in Central Asia”, Strategic Studies Institute of the
US Army War College, No. 101, 2002, pp. 3-6.

8KamerKasim, “11 Eylil Siirecinde Kafkasya’da Giivenlik Politikalari”, OrtaAsya ve KafkasyaArastirmalari,
2006, C. 1, No: 1,s. 36.
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3. Bolge Ulkelerini Sanghay isbirligi Orgiitii’nii Kurmaya Sevk
Eden Siirec

SSCB’nin dagilmas: ile Varsova Pakti’nin gecerliligini yitirmesi
sonrasinda, biiyilk ekonomiler basta olmak iizere pek ¢ok iilkenin gozii
Orta Asya’ya cevrilmistir. Isbirligi, dayamisma ve stratejik ortaklik gibi
kavramlar etrafinda sekillenen sdylemler, bolgeyle ilgilenen iilkelerin
amaglari gizleyememis; gegmiste oldugu gibi bolge ile ilgilenilmesinin
gercek nedeni, biiylik giicler arasindaki ekonomik ¢ikarlar olarak
belirmistir.

SSCB’nin ardil1 olarak ortaya ¢ikan RF oncelikle kendini toparlama,
ekonomisindeki agiklari kapama ve Rus halkinin huzur ve refahini yeniden
saglama hedeflerine kisa siirede ulagsmayi basarmistir. Ancak RF’nin
Cin ile gerek Soguk Savas doneminin “komiinizm” merkezli ideolojik
tartigmalari, gerekse iki iilke arasindaki sinir glivenliginden kaynaklanan
anlagmazliklar1 bolgede istikrarsizlik ve gerginliklere neden olmustur.
Bu nedenle RF, dagilan SSCB’nin izlemeye basladig1 Cin ile yakinlasma
stratejisini devam ettirerek 1990’lardan sonra bu g¢abalarinin sonuglarini
almaya baglamistir.

RF ve Cin yakinlagmasinin arka planini olusturan sinir anlagmazliklari,
ekonomik cikarlar ve bolgedeki ABD varligina karsitlik gibi nedenlere
ilaveten RF, NATO’nun Dogu Avrupa’ya genislemesini tehdit olarak
algilamis, Cin de ABD’nin insan haklar1 konusundaki baskisindan ve
Tayvan’la olan ticaretinden rahatsizlik duymustur.” RF cephesinde Cin
ile isbirliginin giiclendirilmesi, mevcut Rus siyasetinin baslica itici giicii
olarak goriilmiistir.'°

ABD’nin artan askeri miidahaleciligi ile diinya egemenligini tek
elden yiiriitme ¢abasini dikkatle izleyen Cin,'" RF’nin de bolgedeki ABD
varligindan rahatsizlig1 ile gelen yakinlagsma sinyallerine olumlu yanit
vermistir. Zikredilen tim bu nedenler, daha Onceleri birbirlerini tehdit
olarak goren Moskova ve Pekin’in giderek gelisen bir isbirligine dogru
ilerlemelerinin Oniinii agmistir. Netice itibariyle, RF ile Cin arasinda
gerceklesen bu ¢ok yonlii yakinlasma Eylil 1994°te “Yapic1 Ortakliga”

9 Selguk Colakoglu, “Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Gelecegi ve Cin”, Uluslararasi iliskiler, Bahar 2004,
C.1, Say1:1,s.175.

10V Alexey oskressenski, “Rusya“nin Dis Siyaset Segkinlerinin Cin’i Algilamasi”, Issues and Studies,
1997, No: 3, p. 18.

! Biiyiikbas, age, s. 557.
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(constructive partnership), Nisan 1996’da da “Stratejik Ortakliga”
(strategic partnership) doniismiistiir. '

RF ve Cin arasinda cereyan eden bu yakinlasmay1 diger Orta Asya
tilkeleri de yakindan takip etmistir. Bolgenin heniiz bagimsiz ama zayif
iilkeleri, kendi agilarindan bir durum degerlendirmesi yaparak Orta
Asya’da kurulmasi diisiiniilen boyle bir olusumun kendileri agisindan bir
avantaj olusturacagma inanmiglardir.’* Bati’nin dstiinliigiine kars1 ¢ikan
ve kendilerinin merkezde yer alacagi yeni bir diinya diizeni olusturmak
isteyen Cin ve RF’nin Orta Asya ile sinirdag ve komsu konumlari, Orta
Asya Cumhuriyetleri agisindan énemli bir giivenlik sorunu dogurmustur.
Bu cumhuriyetler de giivenliklerini hem RF ve Cin ile iliskilerini
gelistirerek, hem de iilkelerinde ABD’nin askeri faaliyetlerine izin vererek
saglama egiliminde olmuglardir.*

Smirdag bolge iilkelerinin giivenlik kaygilarinin zirvede oldugu
bir donemde RF’nin Cegenistan, Cin’in Dogu Tiirkistan ve Orta Asya
devletlerinin ise radikal Islamci orgiitlere iliskin sikintilar1 iilkeler
arasindaki giivenlik isbirligi ¢alismalarmin 6nemli dinamikleri olarak
gbze garpmaktadir.'> Bolgenin gii¢lii ve zayif devletlerini bir araya getiren
bolgesel isbirligi cabalarinin ikincil onemdeki nedeni ise ekonomiktir.
Yukarida da bahsedildigi gibi, RF ve Cin ekonomik c¢ikarlar1 igin
birbirleriyle daha da yakinlagirken diger Orta Asya iilkeleri de sahip
olduklar1 yeralt1 kaynaklarii korumak, gelistirmek ve bunlarin tiretimini
yaparak diinya pazarlarina giivenli bir bicimde ulastirilmasini saglamak
amacinda olmuslardir.

Bu kosullar altinda, Orta Asya iilkelerinin simirlarini korumak,
ekonomilerini gelistirmek ve diger iilkelerle problemlerini ¢éziimlemek
seklinde beliren ihtiyaglarina cevap olarak bolgesel bir 6rgiit olan Sanghay
Beslisi Nisan 1996’da Cin’in Sanghay kentinde Cin, RF, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan arasinda imzalanan anlagma ile kurulmustur.'®

12 Colakoglu, age, s. 175.

13 Pan Guang, “Shanghai Cooperation Organizaton: Challenges, Opportunities and Prospects”, (Elizabeth
Van Wie Davis, Rouben Azizien eds.), Islam, Oil and Geopolitics: Central Asia After September 11,
Maryland: Rowman & Littlefield Publishers, 2007, pp. 234-235.

4 Stokholm International Peace Research Institute (SIPRI), SIPRI Yearbook 2007: Armaments,
Disarmament and International Security, New York: Oxford University Press, 2007, p. 190.

13 Giirol Kirag, “Cin’in Orta Asya Stratejisi”, <http://www.jeopolsar.com/14.htm>, (Erisim tarihi: 16.06.2006).
1 Colakoglu, age, s. 178.
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Baslangicta, sinir bolgelerinde gilivenligi artirmak ve kuvvet indirimi
hususlarmi diizenlemek amaciyla gergeklestirilen goriigmeler, zamanla
¢ok yonlii politika, giivenlik, diplomasi, ticari-ekonomik, kiiltlirel ve diger
baska alanlarda da karsilikli isbirligine genisletilmistir.

Sanghay Beslisi iilkelerinin ortaklasa c¢abalar1 sonucunda somut
sonuglar elde edilerek Cin’in dort komsu {ilke ile sinir sorunlarmin
¢Oziimiine iligkin siire¢ baslatilmistir. Bu anlamda 6rgiit terdrizm, bolticiiliik
ve asirilikla miicadelede, bolgenin giivenlik ve istikrarinin korunmasinda,
tiye devletlerarasindaki ekonomik iliskilerin gelistirilmesinde ve sonug
itibariyle tiim diinya dlgeginde kalkinma ve barisin siirdiiriilmesine hizmet
etmede onemli bir bolgesel gii¢ haline gelmistir.

4. Sanghay Beslisi’nden Sanghay isbirligi Orgiitii’ne

Rusya, Cin ve bagimsiz {i¢ Orta Asya iilkesi gerek ortak hedeflere
ulagsmak, gerek aralarindaki problemleri ¢oziime kavusturmak ve gerekse
de O6zel amaclarina ulasabilmek i¢cin 1996 yilinda kurduklar1 Sanghay
Beslisi’nin her yil devlet bagkanlar1 diizeyinde gerceklestirilen zirve
toplantilar1 ve bu zirvelerde alinan kararlar, orgiitiin genel ¢ercevesini
anlamak ve temel hedeflerini iyi okuyabilmek agisindan oldukga
onemli metinlerdir. Zirveler, Sanghay Beglisi’nin kurumsal yapisin1 ve
kurulus amacini olusturmus, bu zirvelerde bir nevi Orgiitiin anayasasi
olusturulmustur. Her zirve ¢ok ¢esitli ve bir dncekinden daha kapsamli
konular1 ihtiva etmis ve kendisinden sonraki zirvenin altyapisini
olusturmustur.

26 Nisan 1996 tarihli Sanghay Zirvesi’ni rotasyon usuliine gore
1997 Moskova, 1998 Almati, 1999 Biskek ve 2000 Dusanbe Zirveleri
takip etmistir. Bes yil icerisinde bes iiye devletin bagkentlerinde
diizenlenen zirvelerle Sanghay Beslisi’nin kurumsal yapis1 biiyiik oranda
tamamlanmistir. Bunlardan 1999 tarihli Biskek Zirvesi orgiit blinyesinde
bir Anti-Teror Merkezi kurulmasinin kararlastirildigi ve zirve sonunda ilan
edilen Biskek Deklarasyonu'”’nda terdrizme karst miicadeleye 6zel onem
atfedildigi zirve olmustur.

Rotasyonda sira tekrar Cin’e geldiginde 15 Haziran 2001 tarihinde
diizenlenen Sanghay Zirvesi, Sanghay Beslisi’ne Ozbekistan’1n katiliminin

17 Biskek Deklarasyonu, imzaci devletler tarafindan 3 Eyliil 1999°da BM Genel Sekreterligi’ne bir mektupla
iletilmistir. Biskek Deklarasyonu igin bkz. (United Nations, 1999). Ayrica bkz. <http://dlib.eastview.
com/browse/doc/137643>.
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onaylandig1 ve bu katilimla birlikte rgiitiin isminin Sanghay Isbirligi
Orgiitii olarak degistirildigi zirve olmustur.

Orgiitin 2001°den sonra diizenledigi zirvelere Sanghay Isbirligi
Orgiitii Liderleri Zirvesi ad1 verilmistir. Ozbekistan’mn katilimiyla birlikte
Orgiitiin bir igbirligi orgiitii olarak nitelendirilmesi bu olusumun yeni
iye alimlarina acik olundugu gostermistir. Bu baglamda, 2004 yilindaki
Tagkent Zirvesi’nde Mogolistan’a, 2005 yilindaki Astana Zirvesi’nde ise
Iran, Hindistan ve Pakistan’a, son olarak 2011 yilindaki Astana Zirvesi’nde
ise Afganistan’a gozlemci iiye statiisii verilmistir.

5. Sanghay Isbirligi Orgiitii

Sanghay Beslisi zirve toplantilarinin altincisi, 2001 yilinda Cin’in
Sanghay kentinde diizenlenmistir. Gelinen son noktada Sanghay Isbirligi
Orgiitii; Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dan
olusan alt1 iiyeli bir bolgesel isbirligi teskilatidir.

Zirvede imzalanan SIO Kurulus Deklarasyonu’na gore orgiitiin temel
hedefleri; iiye iilkeler arasinda dostluk ve iyi komsuluk iligkileri ile karsilikli
gliveni saglamlastirmak, bolgesel baris, giivenlik ve istikrar1 saglamak ve
korunmasi i¢in ¢oklu igbirligini gelistirmek, yeni tehditlere kars1 ortak
hareket etmek ve iiye iilkelerin ekonomik biiyiimeleri ve sosyal-kiiltiirel
gelisimlerini desteklemektir.'® Bu hedefler dogrultusunda SiO, iiyeleri
arasindaki igbirligini pek ¢ok alani kapsayacak sekilde genisletmistir.

Orgiitiin kurulmasindan kisa siire sonra gerceklesen 11 Eyliil saldirilari,
hegemonyasini tiim diinyaya kabul ettirmek isteyen ABD’nin bu sdylemini
hayata gecirmesi igin biiyiik bir firsat olmustur. Bu tarihten itibaren ABD
uluslararas1 hukuku ya da diinya kamuoyunun tepkisini umursamayarak
terorist saldirilardan sorumlu tuttugu Afganistan’1 igsgale baslamistir.

Afganistan’daki Islami egilimlerin diinyanin siiper giiciine saldirida
bulundugu iddias1 ile yola ¢ikan ABD, bunu firsat bilerek bolgeye
yerlesmeye baslamistir. Bu ¢ercevede, bolge tilkeleri ile asker bulundurmak
ve askeri {is agmak i¢in bir dizi anlagmalar imzalamistir.' 2001 yilinda
Ozbekistan’da Hanabad, Kirgizistan’da ise Manas-Gansi askeri iisleri
acilmisti. RF ve Cin’in Ozbekistan’a yonelik telkinleri neticesinde

18 Logvinov, Gregory, “The Shangay Cooperation Organization: A New Qualitative Step Forward on the
Results of the SCO Summit in St. Petersburg”, Far Eastern Affairs, 2002, Vol. 3, No: 3, p. 21.

1 Biiyiikbas, age, s. 561.
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Hanabad tissii 2005°te kapatilmistir. Bu kapatma kararinin alinmasinda
12-13 Mayis 2005 tarihlerinde Ozbekistan’in Andican kentinde yasanan
protesto gosterilerine sert bir sekilde miidahale ederek yiizlerce kisinin
oliimiine yol agan Ozbekistan yonetimine yonelik ABD elestirilerinin
rolii de biiyiik olmustur. Ozbekistan’in ardindan Kirgizistan’daki Manas
isstiniin de 2009°da kapatilmasi kararlastirilmistir.?!

Ancak, kiiresel sistemde bir milat olarak kabul edilen 11 Eyliil
saldirilart ve sonrasinda ABD’nin Orta Asya’da askeri iisler edinmek
suretiyle yerlesmesi, Moskova ve Pekin’in beklemedikleri bir gelisme
olarak karsilarina ¢ikmistir.”> Bu beklenmedik gelisme karsisinda Rusya
ve Cin bir miiddet durum degerlendirmesi yaparak beklemede kalsalar
da sonrasinda kendi iglerindeki siyasi muhalefete ve ayrilik¢1 hareketlere
gozdag1 vermek tizere ABD’nin bdlgedeki faaliyetlerini hakli bulduklari
yoniinde demegler vermislerdir.

Fakat ABD’nin Afganistan’a miidahalesinden kisa bir siire
sonra gelen Irak isgaline (2003) RF ve Cin basta olmak lizere bolge
tilkelerinden de ABD’ye itirazlar yiikselmistir. Bu itirazlar, RF ve Cin’in
SIO’yii kuvvetlendirmek yéniinde adimlar atmasina neden olmustur. Bu
uluslararas1 ortamda, SIO’niin ele aldig1 baslica konular ise “terérizm ve
dis tehdit nedeniyle bolge istikrarinin bozulma olasilig1 ve kiiresellesme
slireci yasayan diinyanin ekonomik sorunlar1” olmustur.*

6. Sanghay Isbirligi Orgiitii Zirveleri

Sangay Isbirligi Orgiitii Liderler Zirveleri 14 Haziran 2001-Sanghay,
07 Haziran 2002-St. Petersburg, 29 Mayis 2003-Moskova, 17 Haziran
2004-Taskent, 05 Temmuz 2005-Astana, 15 Haziran 2006-Sanghay,
16 Agustos 2007-Biskek, 28 Agustos 2008-Dusanbe, 16 Haziran
2009-Yekaterinburg, 11 Haziran 2010-Taskent Zirvesi, 15 Haziran
2011-Astana, 07 Haziran 2012-Pekin, 13 Eyliil 2013-Biskek, 12 Eyliil

2Manavogullari, Esra, “Uluslararasi iligkiler Cergevesinde ABD Dis Politikasinda Orta Asya ve Kirgizistan”,
<http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=686:ulus
lararas-likiler-cercevesinde-abd-d-politikasnda-orta-asya-vekrgzistan&catid=83:analizler-
ortaasya&ltemid=149>, (Erisim tarihi: 20.05.2010).

2! Demirtepe, Turgut, “Moskova’dan ABD’ye Orta Asya Calimi”, <http://www.usakgundem.com/yazar/
1132/moskova%E2%80%99danabd%E2%80%99ye-orta-asya-%C3%A7alimi.htm!>, (Erigim tarihi:
17.02.2009).

2 Kirag, Giirol, “Dogu’nun NATO’su”, <http://www.tusam.n/makaleler.asp?id=188&sayfa=19>, (Erigim
tarihi: 17.08.2009)

23 Hasret Comak, “Kiiresel Kutuplasma Cergevesinde Sanghay Isbirligi Teskilati’nin Gelecegi ve Bu

Durumun Tiirkiye nin Giivenligine Etkileri”, <http://www.tasam.org/modules.php?name=
Sections&op=viewarticle&artid=159>, (Erisim tarihi: 01.06.2006).
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2014-Dusanbe ve son olarak 10 Temmuz 2015-Ufa Zirvesi olarak her sene
diizenli olarak gerceklestirilmistir.

Tim bu zirvelerin sonunda imzalanan anlasma metinlerinde 1srarla
alt1 ¢izilen ve siklikla iiye tlkeler arasinda dayanigsmanin gerekliligine
atifta bulunulan konular, rgiitiin ii¢ ser olarak tanimladig teror, asirilik
ve ayrilik¢ilik ile miicadele olmaktadir. Bu metinlerdeki terdr ve asirilik
kavramlari ile Orta Asya iilkeleri i¢in tehdit olusturan islami akimlarm,
ayrilik¢ilik kavrami ile ise Cin’den ayrilmak isteyen Dogu Tiirkistan ve
Rusya i¢inde bagimsizlik miicadelesi veren Cecenistan’in kastedildigi
agiktir.

Bu dogrultuda, SIO iiyesi iilkeler igin orgiitiin kurumsallagsmasi
yoniinde atilan ilk adim 2004 tarihli Taskent Zirvesi’yle Taskent’te bir
Bolgesel Anti-Terorizm Merkezi (RATS) kurulmasi olmustur. Avrasya’da
renkli devrimlerin®* yasandig1 bir donemde gergeklestirilen 2005 tarihli
Astana Zirvesi’nin en énemli 6zelligi, SIO’niin Orta Asya’nin giivenligini
ve istikrarini saglayici temel aktor olarak tanimlanmasi olmus ve zirvede
RATS’m etkin bir bigimde kullanilmasinin gerekliligine vurgu yaptlmistir.?

Bu mekanizma 2012 yilindaki zirveyle daha da genisletilerek {i¢
serrin yani sira yasadis1 uyusturucu, goc ve insan ticareti, ‘hacker’lik,
finans spekiilatorleri ve renkli devrim trolleri gibi yeni nesil suglara karsi
bir Evrensel Merkez kurulmasi konusunda iiye iilkeler arasinda uzlasi
saglanmistir.?

SIO iiyesi iilkeler, zirvelerde giivenlik alaninin yam sira ekonomi
alanindaki isbirligini de artirma yoniinde beyanlarda bulunmuslardir.
Yerytiziindeki petroliin %25’ini, dogalgazin %50 sini, komiiriin %35’ini ve
uranyumun %350’sini biinyesinde barindiran SI0, sahip oldugu ekonomik
potansiyelin oldukg¢a gerisinde olmasina ragmen fiiye iilkeler arasindaki

2 Renkli devrimler, 22 Kasim 2003’te Giircistan’da gergeklesen “Giil Devrimi/Kadife Devrim” ile
baglayip SSCB hinterlandinda yasanan bir takim halk hareketlerini temsilen kullanilan bir ifadedir.
Giircistan’daki Giil devriminden sonra Ukrayna’da Turuncu Devrim, Kirgizistan’da Lale Devrimi
yasanmis; Ozbekistan’da yapilmak istenen Menekse Devrimi ise basarisiz olmustur. Bu devrimler,
Bati iilkelerince demokratiklesme hareketleri olarak tanimlanirken Rusya basta olmak tizere Asya ve
Latin Amerika iilkelerinde ise yeni bir miidahale araci olarak Batili iilkelerce kiskirtilan ve finanse
edilen “isyanlar” olarak adlandirilmistir. Renkli devrimlere iliskin kapsamli bir editoryel kitap i¢in bkz.
(Ogan, 2006).

% Pan Guang, “Shanghai Cooperation Organizaton: Challenges, Opportunities and Prospects”, (Elizabeth
Van Wie Davis, Rouben Azizien eds.), Islam, Oil and Geopolitics: Central Asia After September 11,
Maryland: Rowman & Littlefield Publishers, 2007, pp. 234-235.

2 Ferit Temur, “Yiikselen Asya’da Sanghay Isbirligi Orgiitii: Diinii, Bugiinii, Yarmi”, SDE Yaynlari,
Ankara, 2015, s. 31.
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ticaret hacminin giin gectikge arttigi goriilmektedir. Bu isbirliginin daha
da artirilabilmesi amaciyla 2006 yilinda is Diinyas: Konseyi kurulmus,
2013 yilinda da SIO Enerji Kuliibii’niin kurulmasi amaciyla bir mutabakat
belgesi imzalanmistir.

Zirvelerde ayrica, genisleme sinyalleri verilirken 2004’te Mogolistan,
2005’te iran, Hindistan ve Pakistan, 2011°de ise Afganistan SiO’ye
gozlemci tiye olarak kabul edilmistir. 2012°de Pekin’de diizenlenen zirvede
Tiirkiye’ye diyalog ortag: statiisii verilmesi onaylanmustir.”’

Sangay Isbirligi Orgiitii Liderler Zirveleri’nin sonuncusu olan 2015
tarihli Ufa Zirvesi’nde ise Hindistan ve Pakistan’in orgiite tam iiyelige
kabul edilmeleri kararlastirilmis olup, 2016’da diizenlenecek olan bir
sonraki zirvede bu iki iilkenin tiyeliklerinin onaylanmasi beklenmektedir.?®
SiO’niin gelecekte nasil bir orgiite doniisecegine ve bdlgesel/kiiresel
dengeleri nasil etkileyecegine dair tiim senaryolar giiniimiizde bu iki
iilkenin orgiite liye olup olmayacaklari noktasinda kilitlenmis durumdadir.

Tablo: Sanghay Isbirligi Orgiitii’nde Ulkelerin Statiileri

Tam Uye Ulkeler Gozlemci Uye Ulkeler | Diyalog Ortag Ulkeler
Rusya Afganistan Belarus

Cin Mogolistan Sri Lanka

Kazakistan fran Tiirkiye

Kirgizistan Hindistan

Tacikistan Pakistan

Ozbekistan

7. SIO’niin Kurumsal Yapisi

Temel organlart 2003’te Moskova Zirvesi'nde belirlenen SIO’niin
kurumlar1 2004 ’te calismalarina baslamistir. Buna gore, SIO’niin bes temel
organi olarak Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi,
Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Bakanlar Konferansi, Ulusal Koordinatorler
Konseyi’nin yani sira Sekretaryasit ve Bolgesel Anti-Terdrizm Merkezi
bulunmaktadir.

27 T.C. Dsisleri Bakanligi, <http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa>, (Erisim tarihi: 30.12.
2015).

2 Wikipedia, <https://en.wikipedia.org/wiki/Shanghai Cooperation Organisation>, (Erisim tarihi: 27.12.
2015).
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7.1. Devlet Baskanlar:1 Konseyi

SIO’niin en yiiksek organidir. SIO’niin temel aktivitelerini belirleme ve
yonlendirme, hedeflerini tanimlama gibi amaglar1 vardir. Devlet Bagkanlari
Konseyi, SIO niin diger iilkelerle ve uluslararasi érgiitlerle hangi alanlarda
isbirligine gidecegine, uluslararas sorunlar karsisinda SIO’niin nasil tavir
takinacagina karar verir. Devlet Baskanlar1 Konseyi her yil diizenli bir
sekilde genellikle Haziran ayinda Rus alfabetik sirasina gore sirali bigcimde
iiye llkelerde toplanmaktadir. Dolayisiyla her sene Konseyin toplandigi
iilke bir seneligine SIO Devlet Baskanlar1 Konseyi’nin Baskani olmaktadir.

7.2. Hiikiimet Bagskanlar1 Konseyi

Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi’'nin en dénemli gérevi SIO biitgesini
kabul etmektir. Ayrica SIO’niin faaliyet alanlar1 dahilinde 6zel alan
olarak adlandirilabilecek ortak faaliyetleri (6zellikle ekonomi alaninda)
belirlemek de Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi’nin gérevlerindendir. Hiikiimet
Baskanlar1 Konseyi’nin Baskani1 da Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nin Bagkan1
gibi bir yilligma rotasyon usuliine gore secilmektedir. Ancak Hiikiimet
Baskanlar1 Konseyi ile Devlet Baskanlar1 Konseyi farkli rotasyonlarda
uygulanmakta, boylece her iki konseyin bagkaninin ayni iilkeden olmasi
Onlenmis olmaktadir.

7.3. Disisleri Bakanlar1 Konseyi

Disisleri Bakanlar1 Konseyi uluslararasi sistemde yasanan sorunlara
yonelik ¢dziim dnerileri olusturmak, SIO niinortakproblemolarak algiladig
sorunlara ¢éziim bulmak ve Devlet Baskanlar1 Konseyi’nin toplanmasi
oncesinde gerekli hazirliklar1 yerine getirmekle gorevlidir. Disisleri
Bakanlar1 Konseyi, Devlet Baskanlar1 Konseyi’nin toplanmasindan bir
ay once toplanir ve Devlet Baskanlar1 Konseyi’nde goriisiilecek konulari
belirler.

7.4. Bakanlar Konferansi

Bakanlar Konferansi, belirgin konularin iiye devletlerin ilgili
bakanliklarinca ele alindigi, hazirlanan raporlarin tartisildigi, yukarida
bahsedilen ii¢ Konsey’e de gerektiginde uzman goriisleri ileten bir
mekanizmadir. Gelecek zamanlarda Bakanlar Konferansi’nin kendine ait
bir 6rgiitlenme yapisina kavusmasi ve Savunma, Ekonomi, Tagimacilik ve
Kiiltiir Bakanliklar1 Daireleri kurulmasi planlanmaktadir.
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7.5. Ulusal Koordinatorler Konseyi

SIO’niin koordinatérii ve rutin faaliyetlerin ydnetici orgamidir. Yilda
en az ii¢ kere toplanir. Ulusal Koordinatdrler Konseyi, Devlet Bagkanlar
Konseyi’'nin Bagkanmnin tabi oldugu iilke tarafindan atanan Ulusal
Koordinator tarafindan yonetilmektedir.

7.6. Sekretarya

Sekretarya, SIO’niin organizasyon-teknik ve bilgi servisi faaliyetlerini
yiiriiten ve siirekli calisan yiiriitme orgamdir. SIO Sekretaryas1 Ocak
2004’ten itibaren Pekin’dedir. Sekretarya’nin temel gorevleri SIO
faaliyetlerinin orgiitsel ve teknik altyapisini, SIO  dokiimanlarinin
kodifikasyonunu ve SIO’niin y1llik biitcesini hazirlamaktir. SIO Sekreteri,
Devlet Bagkanlar1 Konseyi tarafindan ii¢ yilligina atanmaktadir. Genel
Sekreter Kiril alfabesine gore siralanan tilkelerden rotasyon usuliince ve bir
daha tayin edilmemek kaydiyla atanmaktadir. SIO’niin halihazirdaki Genel
Sekreteri, Rusya Federasyonu’ndan Dmitriy Fedorovich Mezentsev’dir.”

7.7. Bolgesel Anti-Terorizm Merkezi (RATS)

Bolgesel Anti-Terorizm Merkezi, SIO’niin en &nemli organlarindadr.
Baslangicta Merkezin Biskek’te olmas1 dngoriilmiisse de Mayis 2003°te
diizenlenen Moskova Zirvesi’nde SIO Sekretaryasi’nin Pekin’de, Bolgesel
Anti-Ter6rizm Merkezi’nin ise Tagkent’te olmasi kararlastirilmistir.>

Bolgesel Anti-Terorizm Merkezi Ocak 2004°te faaliyete gegmistir.
Admdan da anlasilacagi iizere RATS’mn temel gorevi, SIO iiyesi
devletlerarasinda terérizm, ayrilikgilik ve asiricilik faaliyetlerine kars
ortak hareketi koordine etmek ve yiirtitmektir.

RATS, bir Konsey ve Yiiriitme Komitesi’'nden olugmaktadir. Konsey
RATS’in karar alma merkezi ve ana organ1 konumundadir. Yiiriitme
Komitesi ise RATS’in rutin faaliyetlerini yerine getirmekte ve RATS’1
temsil etmektedir. Giiniimiiz RATS Temsilcisi olarak Ocak 2016°da gorevi
Zhang XINFENG’den teslim alan Yevgeniy Sergeyevich SYSOYEV,*
2018 yilina kadar bu gorevi yiirlitecektir.

2 SECTSCO,<http://www.sectsco.org/EN123/secretary.asp>, (Erisim tarihi: 30.12.2015).

30 Mehmet Hasgiiler ve Mehmet Uludag, Devietleraras: ve Hiikiimet-Disi Uluslararasi Orgiitler, Nobel
Yayin Dagitim, Ankara, 2004, s. 240.

3URATS, <http://www.ecrats.org/en/about/management/5189>, (Erisim tarihi: 10.03.2016).
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RATS, SIO iiyesi iilkelerin terdrle miicadele konusundaki giic,
imkan, tecriibe ve yontemlerini bir araya getirmesiyle boélgedeki mevcut
problemlerin ¢oziimiine katkida bulunacagina dair umut vaad etmektedir.
Ayrica RATS ile SIO iiyesi devletler Orta Asya basta olmak iizere
Asya’daki teror eylemlerine karsi ortak miidahale kabiliyeti kazanirken
diger taraftan da bolgeye “terorle miicadele” adi altinda miidahale etmek
isteyen bolgedisi (6zellikle ABD) giiclerin etkisini azaltma imkanima da
kavusabilecektir.

8. Orgiite Uye Ulkeler i¢in SIO’niin Anlan
8.1. Rusya Federasyonu ve SIO

Arka bahgesindeki etkisini ve hayati ¢ikarlarim1 devam ettirmek ve
bolgedeki jeopolitik varligin1 kuvvetlendirmek amacinda olan RF’nin
bolgeye yonelik oOnceliklerini stratejik enerji kaynaklara ulasimin
saglanmasi, bolge pazarinin kontrolii, bolgedeki Rus diasporasinin
haklarinin korunmasi, Asya ve dolayisiyla RF’deki istikrar1 bozabilecek
unsurlarin (narkotik ve kagak silah ticareti vb.) c¢okertilmesi seklinde
siralamak miimkiindir.

Bu cergevede, Rusya bagimsiz birer devlet olarak uluslararasi sahnede
boy gostermeye baslayan bolge iilkeleri {lizerindeki niifuzunu koruma
cercevesinde SIO’ye biiyiik anlamlar yiiklemektedir. RF nin, Soguk Savas
sonrasinda bolgede istikrar1 yeniden saglama eylemlerini aksatabilecek
muhalif fikirleri ve istikrarsizlagtirict unsurlar1 engelleyebilmesi, ABD
ve diger bolgedist devletlerin bolgeye yerlesmesine engel olabilmesi
acisindan SIO oldukga 6nemlidir.’> Bélge iilkelerinin sahip oldugu yeralt:
zenginlikleri ve enerji kaynaklar1 iizerinde kontrolii saglamak isteyen ve
bu cografyada kendisine alternatif bir giic istemeyen Rusya igin SIO,
bu anlamda bir ara¢ pozisyonundadir. Sadece jeostratejik agidan degil
ekonomik acidan da bolge tlkelerine ihtiyact olan RF, bolge iilkeleri ile
iliskilerini SIO araciligiyla oldukca rahat bigimde siirdiirmektedir.

Ayrica, SIO biinyesinde ayrilik¢ilik, asiricilik ve terdrist faaliyetlere
kars1 gelistirilen sdylem ve alman ortak kararlar, uzun siiredir kendi
icerisinde bagimsizlik i¢in miicadele veren Ozerk Cegenistan halkmin bu
amaca yonelik girisimlerine karst RF’nin istedigi zemini olusturmasina

32 Sergei Blagov, “Shanghai Cooperation Organization Prepares for New Role”, Eurasia Insight,
<http://www.eurasianErigim tarihi.org/departments/insight/articles/eav042902.shtml>, (Erisim tarihi:
29.04.2002).
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yardim etmektedir. Zira 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda basta ABD olmak
iizere tiim diinya kamuoyunda olusan anti-terérizm sdylem ve eylemler,
Cegenleri de terorist faaliyetlerde bulunmak ve ayrilikgilikla suglayan
RF’nin amaglarma hizmet etmekte ve SIO biinyesindeki Bolgesel Anti-
Terorizm Merkezi de bu anlamda Cegenlerin bagimsizliginmi kabul etmek
istemeyen RF’nin elini kuvvetlendirmektedir.

Son olarak belirtilmesi gereken diger bir husus da RF’nin SIO
araciligiyla Cin ile iligkilerini gelistirme firsat1 bulmus olmasidir. Cin’in
uluslararas: sistemde sozli dinlenir iilke standardina kavusmasi ile RF,
SSCB sonras1 donemde bolgedeki etkinligini artirma amaciyla Cin’le
rekabet etmek yerine Cin’le birlikte hareket etmeyi amaglamistir.®
Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda giin yiiziine ¢ikan ABD-Japonya-
Tayvan dayanigsmasi ve ortak hareket ittifakina kars1 RF-Cin dayanismasi
pekala RF lehine olacaktir.®

8.2. Cin Halk Cumhuriyeti ve SiO

Bugiin Cini¢inen dnemlisorunlardanbiri, 6zerk haldeki Dogu Tiirkistan
bolgesinde yasayan Uygurlarin bagimsizlik istemidir. Bunu “ayrilik¢ilik”
olarak degerlendiren Cin Hiikiimeti, Dogu Tiirkistan Uygurlariin diger
Miisliiman iilke halklariyla birlesme c¢abalariin olabilecegi iddiasiyla
bolgeye biiylik baski uygulamakta ve bu ¢aligmalarini da diinya kamuoyuna
ayrilik¢1 hareketlere karsi yiiriitiilen faaliyetler olarak sunmaktadir. Cin
igin teror faaliyetleri denildiginde akla dogrudan Uygurlar gelmektedir.*

Ayrica diger Miisliiman {ilkelerin de zaman ic¢inde bu bdlgeye
miidahalede bulunabilecekleri endisesi tasiyan Cin, herhangi bir
bagimsizlik hareketine girisilmesi olasihigina karsi SIO’niin destegine
ihtiya¢ duymaktadir.’

SIO catist altinda dillendirilen dncelikli meseleler arasinda yer alan
ve hemen her deklarasyonda muhakkak yerini bulan ayrilik¢1 ve terdrist
faaliyetlere kars1t olma durumu, RF’nin Cecenlere yonelik hareketlerinin

3 Yom, Sean L., “Power Politics in Central Asia”, <http://www.asiaquarterly.com/content/view/129/>,
(Erisim tarihi: 22.04.2007).

3 Narayanan, Raviprasad, “China, Terrorism, and the SCO”, Institute for Peace and Conflict Studies
Release, <http://www.ipcs.org/China_east asia articles2.jsp?action=showView&kValue =316&
keyArticle=1009&issue=1009&status=article&mod=a>, (Erisim tarihi: 17.04.2006).

35 Ekrem, Erkin, “Tiirkiye-Cin Iligkisi: Disisleri Bakan1 Abdullah Giil’iin Cin Ziyareti”, <http:/www.
turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=20&yazi=145>, (Erisim tarihi: 18.05.2007).

3¢ International Crisis Group (ICG), “Central Asia: Islamist Mobilization and Regional Security”, Asia Report,
No: 14, <http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=1434&I=1>, (Erisim tarihi: 22.04.2007).
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yant sira Cin’in de Dogu Tiirkistan Uygurlarina yonelik faaliyetlerinde
temel argiiman olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla SIO, Cin’in Dogu
Tiirkistan Uygurlari ile yasadig1 sorunlarin ¢éztimiinde rol alabilecek diger
iilkelerle genis c¢apli isbirligi imkan1 sundugu igin orgiite Cin de biiyiik
Oonem atfetmektedir.

Kurulusundan itibaren Cin igin SIO’niin ihtiva ettigi bir diger anlam
ise RF ve smirdas oldugu diger Orta Asya llkeleri ile arasinda tarihten
ileri gelen sinir anlagmazliklari nedeniyle simira asker yiginagir yapma
maliyetine katlanma zorunluluguna ¢dziim getirmesidir. Cin, SIO sayesinde
diger sinirdas bolge tilkeleriyle mevcut sorunlarii ¢éziime kavusturmayi
basarmustir.

Diger yandan, bolge iilkeleriyle ekonomik iliskilerini de gelistirme
cabasinda olan Cin, bu amacina SIO igerisinde biiyiik oranda
ulasabilmektedir. SIO sayesinde giivenligin ve isbirliginin saglandig1 bir
cografyada Cin, ekonomi alaninda yakaladig1 biiyiime trendini kontrol
edebilme ve siirekliligini saglama yolunda oldukca optimum bir ortama
sahiptir.’’

Hem ihracatinin artmasiyla ekonomisinin gelismesi hem de bolge
iilkelerinin ekonomik gelismelerinin istikrara katki saglayacag diisiincesi,
Cin’in SIO icerisindeki ekonomik faaliyetlerini her gecen giin biraz
daha artirmasimin temel nedenidir. Ayrica, SIO ekonomik olarak Cin’in
hammadde, pazar sorunlar1 ve enerji ihtiyact ile RF’nin silah pazar1 ve
teknoloji ihraci sorunu birbirini tamamlayarak ge¢miste yapilamayan
dostluga cok saglam bir ekonomik temel kazandirmistir.*® Ozetle SIO, RF ve
Cin’in jeostratejik ¢ikarlari i¢in bir araya geldikleri, ABD hegemonyasina
meydan okuma ve kendilerinin de kiiresel sistemde dnemli birer aktor
olarak yer aldiklarini kabul ettirme amacinda olduklar1 bir platform olarak
belirmektedir.*

Siyasiagidan halen oldukga etkili olsa da ekonomik anlamda SSCB’nin
ihtisamindan uzak olan RF’nin askeri-siyasi imkanlar1 ile ekonomik
anlamda diinya devleri arasinda yer almaya aday Cin’i bir araya getirme
firsat1 sunan SIO’niin uzun vadede her iki iilkenin ¢ok kutuplu diinyanin
gerekliligini 6ngoren politikasina hizmet ettigini sdylemek miimkiindiir.

37 Swanstrom, Niklas, “China and Central Asia: A New Great Game or Traditional Vassal Relations?”,
Journal of Contemporary China, 2005, Vol. 14, No: 45, p. 571.
3% Hasgiiler, age, s. 240.

¥ Dmitry Litvinovich, “Why is Karimov on Friendly Terms with the USA?”, Pravda, 26 Ekim 2001,
<http://newsfromrussia.com/cis/2001/10/27/19339.html>, (Erisim tarihi: 03.05.2007).
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8.3. Orta Asya Cumhuriyetleri ve SIO

Orta Asya Cumbhuriyetleri'nin SIO’den beklentilerini su sekilde
0zetlemek miimkiindiir: D1§ yatirimlarini arttirmak, Orta Asya’da glivenlik
ve istikrari tesis ederek biitlinlesmeye gitmek, bolgesel iktisadi isbirligini
derinlestirmek; terdrizm, silah kagakgiligi, dini asiriliklar ve narkotik
ticaretle miicadele konularinda isbirligi; SIO iiyesi devletlerin (6zellikle
BM Giivenlik Konseyi iiyesi olan Cin ve RF’nin) stratejik olanaklar
cergevesinde Afganistan’t problem yumagindan istikrarli bir komsu devlet
cizgisine getirmek.*

Bagimsizliklarinin ilk yillarinda Orta Asya Cumhuriyetleri’nin
hepsinin de ortak problemi diger iilkelerce bagimsizliklarinin
taninmast olmustur. Boyle bir ortamda, Tiirkiye Cumhuriyeti birbiri
ardina bagimsizliklarim1 ilan eden Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’1 taniyan ilk iilke olmustur. Heniiz yeni
bagimsiz olmalari ve 6ncelikle taninma, ardindan da ekonomilerini ayakta
tutma ugrasi1 cercevesinde Tiirkiye’den gelen tanima, bu devletler igin
biiyiik bir rahatlama saglamistir.

Baslangicta, olduk¢a duygusal bir atmosferde gelisen Tiirkiye-Orta
Asya Cumbhuriyetleri iligkileri zamanla Tiirkiye’nin bu iilkelerin ihtiyag
duyduklar1 ekonomik-ticari aligveris kapasitesini karsilama imkani
bulunmadiginin anlagilmasiyla yerini daha reel politik/realist iliskilere
birakmustir. Tiirkiye’nin dolduramadigi bu alani kisa zamanda ekonomisini
toparlayan RF, ekonomisi canlanan Cin ve bolgeyle ilgilenen ABD, AB,
Japonya gibi giiglerin doldurma gayretinde olduklar1 anlasilmistir.

Bagimsizliklarinin ilk yillarinda bu devletler, RF ve Cin arasindaki
yakinlagsmay1 biiyiik bir dikkatle izlemislerdir. RF ve Cin gibi tarihlerinde
stirekli catismalar yasamis bu iki biiyiik devletin yakinlagmasi, kendilerinin
de komsulariyla ¢esitli anlagsmazliklar1 bulunan bu devletler igin sorunlarin
asabileceklerine dair bir umut ve esin kaynagi olmustur.

1996°ya gelindiginde, RF ve Cin arasindaki yakinlasmaya Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’in da dahil olmasiyla ortak problemlere ¢oziim
arayis1 icin SIO’niin kurulmasina giden yola girilmistir.

4 Askhat Kessikbayev, “Sanghay Isbirligi Orgiitii: Giivenlik Teskilatindan Bolgesel Kutup’a Dogru?”,
<http://tasam.org/tr-TR/Icerik/145/sanghay beslisinden sanghay isbirligi orgut>, (Erisim tarihi:
10.03.2016).



117

Bu isbirligine sicak bakan ilk devlet, diger cumhuriyetlere nazaran
cok daha genis topraklara sahip olmasi, RF ve Cin arasindaki konumu
ve olduk¢a uzun sinirlar1 dolayisiyla komsulariyla sinir problemleri daha
fazla olan Kazakistan olmustur. Kazakistan acisindan SIO’niin en nemli
getirisi sinir giivenligine iliskindir.

SiO ile Kazakistan, iiye iilkeler arasinda sinir giivenliginin saglanmasi
sayesinde gilivenlik bunalimmi gidermeyi amaglamistir41 Ayrica
Kazakistan, Afganistan ve Tacikistan’daki i¢ savaslari, teror, uyusturucu
ve silah kacakc¢iligini, dini ve milliyet¢i akimlart kendi toprak biitlinligii
ve glivenligi acisindan tehlikeli bulmaktadir.

Kirgizistan’in da SIO’ye yaklasimi Kazakistan gibi giivenlik
agirlikhidir.  Kirgizistan, ekonomik durumu bolge iilkeleri arasinda
Tacikistan’dan sonra en kotii olan tilkedir. Bu nedenle Kirgizistan, glivenlik
icin istenilen diizeyde kaynak aywramamaktadir. Ozellikle Tacikistan ve
Ozbekistan’la yasanan Fergana Vadisi sorununda Kirgizistan, ilk etapta
sorunun ¢oziilmesinden ziyade sorunun daha da biiyiimesini engellemeye,
savascil yontemlere bulagmamaya 6zen gostermistir.

Zaten, Kirgizistan bolgede ikili antlagmalar yapmak suretiyle kendisini
bir nevi giivenlik ¢emberine almak istemistir. 1996’da Cin ile imzalanan
“Kirgiz-Cin Devlet Siirlar1 Hakkinda Antlasma” ile giivenlik kusagi
olusturmada 6nemli bir adim atan Kirgizistan*> SIO ile giivenlik arayisini
bir adim ileriye tagimustir.

Ancak SIO, Kirgizistan’in beklentilerine tam anlamiyla cevap
verememistir. Ozellikle renkli devrimler yasanan bir donemde
Kirgizistan’da yasanan Lale Devrimi karsisinda RF ve Cin sessiz
kalmay1 tercih etmislerdir. Her ne kadar ABD ve AGIT’in Kirgizistan’in
giivenligine iliskin etkisi tartisihr olsa da SIO, Kirgizistan’da yasanan
halk ayaklanmasinda ABD ve AGIT kadar etkili olamamistir. Buna
ragmen Kirgizistan, halihazirda giivenligini SIO ile temin etme amacindan
vazgecmemistir.

Tiirk Cumhuriyetlerindeki niifusun yarisina yakinini i¢inde barindiran
ve endiistriyel altyapiya sahip bir iilke olan Ozbekistan, SIO’ye iiye

4 Michel Chossudovsky, “Russia and Central Asian Allies Conduct War Games in Response to US Threats”,
<http://www.globalresearch.ca/index.php?context=viewArticle&code=CHO200 60824 &articleld=
3056>, (Erisim tarihi: 12.06.2006).

“2 Giiler Nermin, “Cin’le Ozbekistan Arasinda Kirgizistan: Smir Sorunlar1”, Stratejik Analiz, 2001, C. 2,S. 15,
s. 57-58.
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olarak bolgedeki terdr eylemlerinden ve giivensizlikten olabildigince
korunmay1 amaglamistir.* Ozbekistan’m iiyeliginin orgiit icin farkli bir
anlami vardir. RF ve Cin gibi bdlgenin iki biiyiik giiciinii bir araya getiren
SiO’ye bu iilkelerle sinir1 olmayan ve dogal olarak sinir problemleri
bulunmayan Ozbekistan’in iiyeligi orgiitiin farkli amaclara da hizmet
ettigini/edecegini gostermesi bakimindan 6nemli goriilmiistir. Bdylece,
oOrgiit sadece aralarinda sinir problemleri olan iilkelerin bulugsma noktasi
olma goriintiisiinden siyrilarak bolgede istikrar ve refahi tesis etme amagh
daha biiyiik caligmalara onderlik edecek bir yap1 arz etmeye baslamistir.
Ozbekistan’in Afganistan’la olan smir1 nedeniyle gerek bdlgedeki
uyusturucu ticaretine yakin olmasi ve gerekse de Islamc1 muhaliflerin aktif
oldugu bir bdlgede bulunmasi* SIO’niin yapisal degisiklere gitmesindeki
en 6nemli etken olmustur.

Son olarak Tacikistan’in bagimsizliginin hemen akabinde karsi
karsiya kaldigt en onemli dis politika sorunu Cin ile olan sinirmin
belirgin olmamasidir. Bu durum Tacikistan’in aleyhine islemekteydi. SIO
sayesinde Cin, Tacikistan sinirina saygi gostermis ve 17 Mayis 2002’de
Cin ile Tacikistan arasindaki sinirin netlestirilmesine dair bir antlagma
imzalanmistir. Bugiin Tacikistan, SIO iiyeligi sayesinde egemenligini
korumasinin Oniindeki en bliylik sorunu halletmis goriinmektedir.
Dolayistyla Tacikistan’in SIO’den memnuniyeti en yiiksek iilke oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir.

9. Sonuc¢

Bugiin SIO’niin gelecegine iliskin tartigmalar, {iyeleri olan RF ve Cin’in
varligryla orgiitiin bolgesel ve kiiresel bir gii¢ olarak etkili olabilecegine
yonelik olumlu inang ile kurumsal yapisini heniiz tamamlayamamis olmasi
ve lyeleri arasindaki ¢ikar catismalarina yonelik olumsuz bakis etrafinda
sekillenmektedir. SIO’niin gelecegine iliskin projeksiyonlarin ¢ikis noktas,
tiye devletlerin Orgiitten beklentileri ve ulusal ¢ikar algilamalarindaki
farkliliklardir.

RF’nin SI0’den beklentisi, eski SSCB hinterlandina yeniden hegemon
giic olabilmektir. Orta Asya’nin zengin kaynaklarindan istifade edip de
facto denetimini ele gegirme istegi, RF nazarinda SIO’yii olduk¢a nemli

# Yom, agm, (Erisim tarihi: 22.04.2007).

4 Jean Daly, “Shangay Five Expands to Combat Islamic Radicals”, <http://www.janes.com/security/
international>, (Erisim tarihi: 11.02.2007).
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kilmaktadir. Ozellikle Orta Asya ile RF’nin miisterek tarihi, Orta Asya
egemenligi icin RF’ye avantaj ve haklilik saglamaktadir.®

Cin, SIO’ye RF’ninkine benzeyen ancak daha farkli bir agidan
bakmaktadir. Ekonomisinde yasadig1 muazzam biiylime oranlarina paralel
olarak enerji kaynaklarina olan ihtiyacinin giin gectik¢e artmasi ve Orta
Asya’nin tam anlamiyla bir enerji merkezi olmasi Cin’in bu cografyada
hegemon gli¢ olma amacin1 pekistirmektedir.

RF’nin ekonomide liberal degerleri uyguluyor olmasina benzer
sekilde, ozellikle bolgedeki iilkelerin Cin ile benzer bir politik degisim
stireci igerisinde olmalar1 ve liberal degerlerle tanisiyor olmalari, bolge
tilkeleri ile Cin arasinda 6nemli bir ortak payda olusturmaktadir.*

Orta Asya Cumbhuriyetleri ise SIO’yii dncelikle sinir giivenliklerini
teminat altina almay1 saglayan bir kalkan olarak gormekle beraber siyasi
istikrarin, i¢c asayisin ve ekonomik refahin saglanmasi icin SiO’deki
igbirliginden faydalanmay1 arzulamaktadirlar.

Uye devletlerin SiO’ye bakislarindaki catigmalar ve farkliliklar
gdz oniinde bulundurularak SiO’niin gelecegine iliskin iki farkli
tahmin yiiriitiilebilir: Bunlardan ilki, SIO’niin indirgemeci bir analizle
RF’nin prestiji ve altyapisi, Cin’in sermayesi ve emek giicli ile Orta
Asya Cumhuriyetleri’nin enerji hacmini etkin bir isbirligi ¢ercevesinde
kullanabildigi dlgiide bolgesel diizeyden kiiresel bir aktor diizeyine gecisi
saglayabilecegi yoniindedir

SIO’niin gelecegine yonelik ikinci tahmin ise olumsuzdur. Uye
devletlerden 6zellikle RF ve Cin’in Orta Asya’daki ¢ikarlarinin ¢atigmasi,
bu iki devlet arasinda zamanla siirtiismelerin yasanabilecegine iliskin
endiseler dogurmaktadir. Dolayisiyla, SIO’niin geleceginde 6zellikle Cin
ile Rusya’nin iligkilerinin belirleyici olacag asikardir.

SiO’niin kurulusunun ve &rgiitsel yapisimin heniiz yeni olmasi,
orgiitiin gelecegine iliskin en biiyiik dezavantajdir.’ Bu nedenle, SIO’niin
yakin gelecekte Orta Asya basta olmak {izere uluslararasi sistemde baskin
rol istlenmesi beklenilmemelidir. Cin ve RF’nin uluslararasi sorunlar

4 Johnson, Lena, “Russia and Central Asia: A New Web of Relations”. Europe-Asia Studies, 1999, Vol. 51,
No: 5, pp. 910-911.

4 (Oztuna, Murat, “Orta Asya-Cin Iliskileri ve Muhtemel Asya Birligi”, Kiiresel Giicler, Kiire Yayinlar,
Istanbul, 2005, s. 279.

47 Zhuangzhi, Sun, “New and Old Regionalism: The iangay Cooperation Organization and Sino-Central Asian
Relations”, The Review of International Affairs, 2004, Vol. 3, No: 4, p. 605.
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karsisindaki tavirlarinin hala bireysel oldugu unutulmamalidir. Orta Asya
Cumhuriyetleri’nin SSCB deneyimi ile RF’ye, Dogu Tiirkistan deneyimi ile
de Cin’e tam anlamiyla glivenememesi ihtimali s6z konusu olabilir. Ayrica
Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin kendi aralarinda da birtakim sorunlarin var
olmasi (Fergana Vadisi ve etnik farkliliklarin 1srarla vurgulanmasi gibi),
SIO’niin yakin gelecekte istikrar1 yakalamasini olumsuz etkilemektedir.*

Yakin gelecekte etkin bir aktdr olmasinin zorluguna karsin SiO,
biinyesinde 6nemli bir potansiyel barindirmaktadir. Bu siire zarfinda i¢
hesaplagsmalarini, sorunlarin1 ve korkularmi yenebilen ya da en azindan
oteleyebilen tiye devletlerin igbirligine gitme kararlarmin gercekligi ile
SiO, gelecekte dnemli bir drgiit olma yolunda ilerlemektedir.

Bubaglamda, aralarinda tarihsel problemler bulunan iki iilkeden 6rgiite
iiyeligi Rusya tarafindan desteklenen Hindistan ile bu ikiliyi dengeleme
siyaseti izleyen Cin tarafindan desteklenen Pakistan’in 2016 yilindaki
muhtemel SIO iiyelikleri, Orta Asya cografyasinda ABD basta olmak
tizere Batili giiclerin istenmedigini ve oOrglitiin bolgesel/kiiresel Olcekte
onemli etkiler uyandirabilecek bir aktor haline gelmesi yoniinde atilacak
adimlarin dahi SiO iginde de facto ayricalikli bir konuma sahip olan RF-
Cin rekabeti ¢ergevesinde sekillendigini gozler 6niine sermektedir.

SIO’niin gelecegine dair dngoriilerde bulunurken, drgiite iiye iilkeler
kadar gozlemci iiye ve diyalog ortagi olarak kabul edilen iilkelerin de
sahip olduklar1 jeopolitik, ekonomik, askeri ve siyasi potansiyelleri ile bu
tilkelerin orgiit icinde sahip olacaklar1 yeri ve bolgesel/kiiresel dengeler
cergevesinde oynayacaklari rolii dikkatli okumak gerekmektedir.

SIO Afganistan, Kesmir, Kore yarimadasi gibi uluslararasi kriz
bolgelerinin cevreledigi, Fergana Vadisi ve Dogu Tiirkistan gibi ig
sorunlarin yasandigi, ayrica Iran, Pakistan ve Hindistan gibi sorunlu
alanlarla gevrili bir cografyada faaliyet gostermektedir. Afganistan, Iran,
Pakistan ve Hindistan’in SIO’niin bes gozlemci devletinden dérdii oldugu
diisiiniildiigiinde, SIO sayesinde elde edilecek bir baris ortaminin, Asya’nin
biiytlik boliimiinii kapsar nitelikte olacagi ortadadir.

Giiniimiizde SIO, gdzlemci iiyeleri olan Afganistan, iran, Mogolistan,
Hindistan ve Pakistan ile birlikte diinya niifusunun yarisini, 38 milyon
km? yiizol¢imii ile de Avrasya’nin yiizde yetmis besini kapsamaktadir.
Mevcut haliyle BM Giivenlik Konseyi’nde iki daimi iiyesi (RF ve Cin)

* Alexander Lukin, “Shangay Cooperation Organization: Problemsand Prospects”, Diplomacy & International
Relations (International Affairs A Russian Journal of World Politics), 2004, Vol. 50, No: 3, pp. 34-36.
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bulunan SIO, diinyada niikleer silaha sahip iilkelerin de neredeyse yarisini
(RF, Cin, Hindistan, Pakistan) biinyesinde barindirmaktadir. Ayrica iiyeler
ve gozlemci tiyeler goz onlinde bulunduruldugunda diinyanin en biiyiik
ordusu da yine SIO biinyesinde yer almakta ve drgiit zengin yer alti/iistii
kaynaklari, belirli diizeyde teknoloji ve nitelikli insan giicii gibi unsurlariyla
iiye ve gozlemci tiyelerin birbirlerini tamamladigi bir yap1 arz etmektedir.

Sonug olarak, SIO biinyesinde aralarindaki giivenlik bunalimmi asan
devletler birbirlerine kars1 olan gliven problemini de ¢6zmeyi basardiklart
takdirde Sanghay Isbirligi Orgiitii, bolgenin istikrar1 ve refahi ile beraber
diinya barigina da katki saglayacak potansiyele sahip bir 6rgiit olmaya adaydir.
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