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Bulgaristan Romanlarinin Giincel Sorunlarina
Yonelik Bir Degerlendirme
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Bulgaristan’da Jivkov rejiminin yikilmasinin ardindan demokrasiye ge¢ilmesine
karsin iilkenin 6nemli etnik gruplarindan biri olan Romanlar yeni sisteme entegre
olamamugtir. Bulgaristan Romanlar1 toplumsal hayatin ekonomi, saglik, egitim,
siyaset, din ve Orgiitlenme gibi alanlarinda yapisal sorunlarla karsilagmaktadir.
Bununla birlikte, Roman azinlik {ilkede nefret sdylemine ve ayrimcilia en
fazla maruz kalan etnik grubu olusturmaktadir. Bulgaristan yonetimi halihazirda
Roman sorunlarinin ¢éziimiine yonelik Avrupa Birligi (AB) tarafindan onaylanan
Ulusal Roman Entegrasyon Stratejisi (2012-2020) isimli bir proje yliriitmektedir.
Caligmanin amact Bulgaristan’daki Roman azinligin toplumsal hayatin temel
alanlarinda yasadig1 giincel sorunlar1 analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Romanlar, Bulgaristan, Avrupa Birligi, entegrasyon,
sorunlar.
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An Evaluation About the Current
Problems of the Romans of Bulgaria

Abstract

Although Bulgaria adopted democracy after the collapse of the Zhivkov regime,
the Roma community, one of the important ethnic groups in the country, could
not be fully integrated into the new system. They still face structural problems
in realms of economy, health, education, politics, religion and organization.
Besides, the Roma minority is the ethnic group, which is the most exposed to hate
speech and discrimination. The government of Bulgaria is currently conducting
an EU-funded project, named as National Roma Integration Strategy (2012-2020)
aiming to solving the problems of this ethnic group. This study aims to analyze
the fundamental problems of the Roma minority in their daily lives.

Keywords: The Roma community, Bulgaria, European Union, integration,
problems.
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1. Giris

Bulgaristan Romanlari niifus verileri itibariyla tilkenin 6nde gelen
gruplarindan biridir. Ancak 21. yiizyilda bulunulmasina ragmen, sz
konusu niifus grubunun toplumsal yasamda dezavantajli bir konumda
olduklar1 goriilmektedir. istihdam, saglik ve egitim gibi bireyin en te-
mel ihtiyact olan somut hususlarda bile sorunlar yasayan Romanlar, bu
a¢idan Bulgaristan toplumunun en marjinal grubunu olusturmaktadir.
Belirtilen alanlar disinda siyaset, orgiitlenme ve dini hayat gibi diger
konularda da ayni durum kendisini géstermektedir. Bu baglamda soz
konusu sorunlarin hem nedeni hem sonucu olarak Romanlar tilkedeki
cogunluk kesim tarafindan diglanmakta ve nefret sdylemine maruz
kalmaktadirlar. Bulgaristan yonetimi Roman sorunlarina yonelik 6zel-
likle AB’nin de bu grubu sosyal hayata entegre etme konusundaki po-
litikalar1 nedeniyle ¢6zliim bulmaya c¢alismaktadir. Bu baglamda, AB
Konseyi tarafindan onaylanan Romanlarin entegrasyonuna yonelik bir
proje gerceklestirmektedir. Ancak Roman sorunlarinin uzun yillara
dayanan geg¢misi, Romanlarin kendilerine 6zgii yasam tarzi ve Sof-
ya’nin konuya iligkin ge¢cmisten gelen ihmalkarligi denklemi zorlas-
tirmaktadir.

Calismanin amaci1 Bulgaristan’daki Roman azinligin giincel sorun-
larim1 analiz etmektir. Bu ¢ergevede, Bulgaristan Romanlarina yonelik
gelistirilen Ulusal Roman Entegrasyon Stratejisi’nin basarili olmadigi
ve buna bagli olarak Romanlarin toplumsal hayattan izole bir sekilde
yasamlarimi siirdiirdiikleri savunulmaktadir. icerik analizi metoduyla
ele alinan ¢aligma analitik yapisi itibariyla ii¢ kisimdan olusmaktadir.
Birinci kisimda Romanlarin Bulgaristan toplumu igerisindeki yerini
saptamak i¢in niifus verileri 15181nda etnik ve dini durumlarina yer ve-
rilmistir. Tkinci kisimda temel sorun alanlarini olusturmasi nedeniyle
ekonomi, egitim ve saglik alt basliklar1 ele alinmistir. Ugiincii kisimda
ise siyaset, orgiitlenme ve din alaninda yasanan sorunlar ile Romanlara
yonelik toplumsal algi durumu incelenmistir.

2. Etnik ve Dini Niifus Dengeleri Baglaminda Bulgaristan
Romanlar

Avrupa’da Romanlarin en yogun olarak yasadigi tilkelerden biri
olan Bulgaristan’da 2011 yilinda yapilan son niifus sayiminda Roman-
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lar 325.343 kisi olarak iilke niifusunun yiizde 4,9’unu olusturmaktadir.?
Buna karsin resmi olmayan veriler itibartyla Roman niifusunun 750.000
civarinda oldugu tahmin edilmektedir.> Her iki veri arasindaki fark 2011
niifus sayiminda 600.000 kisinin etnik kokenini belirtmemesinden* ve
Miisliiman Romanlarin kendilerini Tiirk olarak tanimlama egiliminden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu durum iilkedeki Roman niifusunun
tespitini zorlastirmaktadir. S6z konusu zorluk Romanlarin hangi dine
mensup olduklart konusunda da gegerliligini korumaktadir. Tiirk¢e ko-
nusan ve Miislimanlarin yogun yasadigi yerlerde bulunan Romanlar
kendilerini Tiirk ve Miisliman olarak tanimlarken, Bulgarlarin ve Hiris-
tiyan niifusun yogun oldugu yerlesim yerlerindeki Romanlar ise kendi-
lerini Hiristiyan olarak tanimlama egilimindedir.” 2011 y1il1 niifus say1-
minda Romanlarin yilizde 18’1 kendisini Miisliiman olarak tanimlamasi-
na karsilik, ylizde 37’°s1 Ortodoks, ylizde 10’u ise Protestan olarak belirt-
mistir.® Asagidaki tabloda da goriilecegi lizere, Miislimanlarin toplam
niifusu igerisinde Tiirkler de goéz oniinde bulunduruldugunda Roman-
larin dini inanglar1 bakimindan saglikli verilere ulagmak miimkiin go-
ziilkmemektedir. Roman niifus lilke geneline yayilan bir yerlesime sahip
olup Filibe (Plovdiv), Eski Zagra (Stara Zagora), Islimiye (Sliven), Pa-
zarcik, Burgaz, Sofya, Montana ve HaskOy (Haskovo) gibi sehirlerde
yogun olarak yasamaktadirlar.

* “Naselenie po Mestojiveene, Vizrast i Etnigeska Grupa — Prebroyavane na Naselenieto i Jilistniya Fond
v Republika Bulgariya 20117, Natsionalen Statisti¢eski Institut, http://censusresults.nsi.bg/Census/
Reports/2/2/R7.aspx, Erisim: 10.06.2016.

3 S6z konusu sayisal ifade Avrupa Konseyi tarafindan ileri siiriilmiis olup pek ¢ok kaynak da bu dogrultuda
goriis belirtmektedir. “European Union and Roma Factsheet — Bulgaria”, European Commission, 4
April 2014, http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_country factsheets 2014/bulgaria
en.pdf, Erisim: 11.06.2016.

4 “Bulgaria 2014 Human Rights Report”, Country Reports on Human Rights Practices for 2014, United
States Department of State, p. 27, http://www.state.gov/documents/organization/236720.pdf, Erisim:
11.06.2016.

5 Nurcan Ozgiir, Etnik Sorunlarin Coziimiinde Hak ve Ozgiirliikler Hareketi, Der Yayinlari, istanbul, 1999,
s. 47-48; Ali Dayioglu, Toplama Kampindan Meclis’e Bulgaristan’da Tiirk ve Miisliiman Azinhgi,
iletisim Yayinlar1, Istanbul, Kasim 2005, s. 60-61.

¢ Geriye kalan yaklagik ylizde 35°lik kesim ise ‘goriis belirtmeyenlerden’ ve ‘dini inanci olmayanlardan’
olusmaktadir. Bkz. “2011 Population Census — Main Results”, Natsionalen Statisticeski Institut, http://
www.nsi.bg/census2011/PDOCS2/Census2011final_en.pdf, Erigim: 12.06.2016.
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Tablo 1: 2011 Yihi Verileri Itibariyla Bulgaristan’daki Etnik ve Dini
Gruplar’

Etnik Gruplar Dini Gruplar
Bulgarlar 5664 624 | Ortodoks 4374 135
Tirkler 588318 | Miisliiman 577 139
Romanlar 325343 | Katolik 48 945
Ruslar 9978 | Protestan 64 476
Ermeniler 6 552 | Diger Dinler 11 444
Ulahlar 3684 | Dine Sahip Olmayanlar 272 264
Yunanlilar 1379 | Goriis Belirtmeyenler 409 898
Yahudiler 1162
Karakaganlar 2 556
Rumenler 891
Ukraynalilar 1789
Digerleri 19 659

Bu ¢ergevede resmi olmayan veriler 1s18inda etnik agidan Romanla-
rin iilkenin en biiyiik ikinci etnik grubu olma potansiyeli tasidigr gortil-
mektedir. Ancak s6z konusu veriler 15181nda tilkedeki Tiirklerin niifusunun
da mevcudun altinda gosterildigi tahmin edilmektedir.® Buna karsin etnik
gruplarin tanimlanmasi agisindan Bulgaristan 7 Mayis 1999’da Avrupa
Konseyi Ulusal Azinliklari Korunmasi I¢in Cerceve Sozlesmesi’ne taraf
olsa da i¢c hukuk baglaminda iilkede herhangi bir etnik ya da dini grubu
'azinlik' olarak kabul etmemektedir.” Statii belirsizliginin yan1 sira Ro-
manlar toplumsal hayatin pek ¢ok alaninda yapisal sorunlara sahiptir. Asa-
g1da incelenecegi iizere Romanlarin sorunlarina yonelik Sofya yonetimi
coziimler getirmeye calismaktadir. Bu baglamda, Bulgaristan son olarak

7 Bulgaristan Ulusal Istatistik Enstitiisii verilerinden derlenmistir. Bkz. “Naselenie po Mestojiveene, Vizrast
i Etnigeska Grupa — Prebroyavane na Naselenieto i Jilistniya Fond...”, ibid.

8 Kader Ozlem, “Bulgaristan Anayasasi’nda Azinlik Haklar1 ve Bulgaristan Tiirkleri”, 21. Yiizyil, Say: 77,
Mayis 2015, s. 33.

° “Measures to Promote the Situation of Roma EU Citizens in the European Union”, European Parliament
Policy Department C Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, Brussels, 2011, p. 45, http://www.
edumigrom.eu/sites/default/files/field_attachment/news/node-23213/Romarevew 2011 _1.pdf, Erisim:
12.06.2016. Ayrica bkz. Ozlem, age, s. 32-37.
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Avrupa Birligi (AB) Konseyi tarafindan onaylanan Ulusal Roman Enteg-
rasyon Stratejisini (2012-2020) yiirtirliige koymustur.

3. Bulgaristan Romanlarinin Temel Sorunlari: Ekonomi, Saghk

ve Egitim

Romanlarin yapisal agidan sorunlarina bakildiginda oncelikli olarak
ekonomi, saglik ve egitim gibi temel alanlarda birbirleriyle yakindan ilin-
tili olan hususlar dikkat ¢cekmektedir. Belirtilen alanlardaki sorunlarin kro-
nik hale gelmesi Sofya yonetimini gii¢ bir denklemin ¢6ziimiine itmistir.
Zira s6z konusu durumun olusmasinda Bulgaristan’in devlet olarak ihma-
linin yan1 sira Romanlarin pek ¢ok iilkede 6rnekleri goriildiigii tizere ken-
dilerine 6zgii yasam tarzlar1 dogrudan belirleyici rol oynamistir.

3.1. Ekonomik Sorunlar

1989°da komiinist lider Todor Jivkov’un devrilmesinin ardindan de-
mokratik yagama gecilmesinden itibaren iilkede yasanan ekonomik sorun-
lar biitiin toplumsal gruplar {izerinde etkisini gosterse de bu durum en faz-
la Romanlar {izerinde sonu¢ dogurmustur. Ekonomik sistem degisikligine
bagli olarak 1990’11 yillarda yaganan makro 6lgekli iki ekonomik kriz Bul-
garistan Romanlarini fazlasiyla etkilemis ve Roman niifus arasinda issiz-
lik diger etnik gruplara nazaran daha yaygin hale gelmistir. Oyle ki 1994
yilinda Roman ig giicliniin ylizde 76°s1 igsizlik sorunu yagamistir.'® S6z ko-
nusu durum 2000’1i yillarda da devam etmistir. Bulgaristan’in AB tiyelik
stirecinde gergeklestirilen siyasi ve ekonomik reformlara ragmen Roman-
larin ekonomik durumunda somut iyilesmeler yasanmamistir. Romanlarin
istihdamindan ve kotii ekonomik sartlarindan duyulan memnuniyetsizlik
Bulgaristan’mn AB llerleme Raporlari’nda dile getirilen bir husus olmus-
tur.!" Diger taraftan konuya iliskin Bulgar karar alicilar tarafindan alinan
onlemler yetersiz kalmistir. Bulgaristan’in 2007°de AB {iyeligi sonrasinda
da Romanlara iligkin sorunlar devam etmis ve kroniklesen bir goriiniim
kazanmustir.

Sofya yonetimi iilkedeki Romanlarin entegrasyonuyla ilgili olarak AB
fonlar1 kapsaminda ytiriitiilen ve AB Konseyi tarafindan onaylanan “Ulu-

10 Maria Spirova, “Roma of Bulgaria”, Minorities in Southeast Europe, CEDIME-SE, p. 8, http://www.
greekhelsinki.gr/pdf/cedime-se-bulgaria-roma.PDF, Erigim: 13.06.2016.
1 Bkz. “2004 Regular Report on Bulgaria’s Progress towards Accession”, Commission of the European

Communities, Brussels 6.10.2014, pp. 25-26. http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key
documents/2004/rr_bg_2004_en.pdf, Erisim: 13.06.2016.
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sal Roman Entegrasyon Stratejisi (2012-2020)”!? programini uygulamaya
koymustur. Bu baglamda iilkedeki Romanlarin sosyo-ekonomik ve kiiltii-
rel durumlarinin iyilestirilmesi ve toplumsal entegrasyonunun gerceklesti-
rilmesi Ongoriiliirken, elde edilmek istenen somut ¢iktilar da belirlenmistir.
Boylelikle Bulgaristan Romanlariin ekonomik sorunlarinin ¢oziimiinde
de adimlarin atilmasi hedeflenmistir. Halihazirda iilkedeki Romanlarin
istihdam edilmesi konusu ekonomik sorunlarin temelini olusturmaktadir.
Bulgaristan Ulusal Istatistik Enstitiisii’niin 2011 yil1 verileri itibarryla Ro-
manlar arasinda 15 yas {istlii ekonomik olarak aktiflik orani yiizde 38,8
olarak belirlenirken, bu oranin yiizde 50,2’si isttihdam edilmis durumdadir.
Bu da tilkedeki 15 yas {istii toplam Roman niifusunun yiizde 19,35’ine te-
kabiil etmektedir.* Ayrica Roman niifus arasinda yillardir ¢aligmayan yash
insanlar ile 6zel sektorde kayitl ve sosyal giivencesi olmadan ¢alisan Ro-
manlarin emekli maagina sahip olmadiklarini belirtmek gerekir.

Giincel anlamda Romanlarin ekonomik sartlarinin iyilestirilmesi ko-
nusunda basarili olunamadig gériilmektedir. Ornegin 2013’te yapilan bir
hiikiimet aragtirmasinda yetigkin Romanlar arasinda issizlik orani yiizde
44,8 oldugu belirtilirken, sosyal giivenlik sahibi olmayan Roman niifusun
ise ylizde 68,1 oldugu ifade edilmektedir.!* AB Komisyonu’nun Ulusal
Roman Entegrasyon Stratejisine (2012-2020) iliskin 2014 yili Degerlen-
dirme Raporu’nda konuyla ilgili atilan adimlarin kirsal alanda yasayan
Romanlar iizerinde etkili olmadig1 ve Romanlarin pazar ekonomisine daha
etkili bir sekilde entegrasyonunun saglanmasi gerektigi yer almaktadir.'s
2015 y1li Raporu’nda ise istihdami i¢eren alanlar da dahil olmak iizere ali-
nan 0nlemlerin yetersiz olduguna ve harekete gegmeyen yerel yoneticiler
igin riskin yiliksek olduguna vurgu yapilmaktadir.!® Konuya iligkin izle-
nen programlara karsin Bulgaristan Romanlarinin halen ekonomik yasam

12 S6z konusu Strateji Belgesi igin bkz. “National Roma Integration Strategy of the Republic of Bulgaria
(2012 - 2020)”, http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_bulgaria_strategy en.pdf, Erigim:
13.06.2016.

13 Ibid.

14 “Bulgaria 2014 Human Rights Report”, Country Reports on Human Rights Practices for 2014, United
States Department of State, p. 34, http://www.state.gov/documents/organization/236720.pdf, Erisim:
14.06.2016.

152014 Yilt Degerlendirme Raporu bkz. “Commission Assessment of Bulgaria’s National Strategy (2014)”,
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/country assessment 2014/bulgaria_en.pdf, Erigim:
15.06.2016.

2015 Yili Degerlendirme Raporu i¢in bkz. “Commission Assessment of Bulgaria’s National Strategy
(2015)”, http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_country factsheets 2015/bulgaria2015_
en.pdf, Erisim: 15.09.2016.

16
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igerisinde yeterince yer bulamamasi'’ izlenen stratejinin basari durumunu
veya metodolojik araglarin dogrulugunu tartigmaya agmaktadir. Roman
niifusun yogun olarak yasadig1 yerlesim yerlerinde agir ekonomik kosulla-
rin etkisini siirdiirmesinin yani sira yliksek issizlik orani, diisiik gelir, artan
yoksulluk, sosyal giivence eksikligi gibi bir dizi husus bu niifus grubunu
yasadist islere ve Bat1 Avrupa lilkelerine go¢ etmeye yonlendirmektedir.
Ozetle Romanlarin pazar ekonomisinden izole bir halde yasamlarm siir-
diirdiigii goriilmektedir.

3.2. Saghk Sorunu

1991 Bulgaristan Anayasasi’nin 52. maddesi'® kapsaminda tilkedeki
vatandaglarin saglikla ilgili sahip oldugu haklar diizenlenmistir. S6z ko-
nusu maddede vatandaslarin uygun tibbi bakimi giivence altina alan sag-
lik sigortasina sahip olma hakkinin bulundugu ve saglik bakiminin devlet
tarafindan finanse edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayn1 diizenlemede
devletin vatandasin sagligin1 korumakla gorevli oldugu ve buna dair bii-
tiin saglik ara¢ ve donanimlarini denetlemesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Ayrica Bulgaristan Anayasasi’nin 55. maddesinde de vatandaslarin tesis
edilen normlar ve standartlar uyarinca saglikli ve elverisli ¢evre sartlarina
sahip olma hakkinin bulundugu yer almaktadir.

Belirtilen anayasa diizenlemesiyle Bulgaristan Romanlarinin saglik
alanindaki fiili durumunun tezathk igerdigi goriilmektedir. Ulkedeki Ro-
manlar biiyiik bir boliimii kotii ekonomik sartlara bagl olarak, sagliga el-
verigli olmayan ev ve ¢evre sartlarinda yasamlarimi slirdiirmektedir. Ro-
manlar arasinda genetik, kronik ve bulasici hastaliklarin yaygin olmasinin
yan1 sira Hepatit B ve C hastaliklari ile bebek 6liim oranlar1 da yiiksek
durumdadir. Ayrica Roman niifusun 6nemli bir boliimiiniin saglik hizmet-
lerinden yararlanmak i¢in sosyal giivencesi bulunmamaktadir. Romanlarin
kotii saglik kosullarina sahip oldugu ve saglik bakimi servislerine erigim-
lerinde sorunlar yasandigi hususu Bulgaristan’in AB {iyelik siirecindeki
Ilerleme Raporlari’nda siklikla dile getirilmistir.'® 2014 yili Ilerleme Ra-
poru esas alinarak yapilacak bir degerlendirmede 2004-2015 aras1 donem-
de Bulgaristan’in, Romanlarin saglik sartlarinin kalic1 bir sekilde degisti-

17 Antoaneta Nenkova, “Millions Don’t Help Roma Integration in Bulgaria”, Deutsche Welle, 21.03.2013,
http://www.dw.com/en/millions-dont-help-roma-integration-in-bulgaria/a-16691459, Erisim:
16.06.2016.

18 “Konstitutsiya na Republika Bilgariya”, Narodno Sibranie na Republika Bilgariya, http://parliament.bg/
bg/const, Erisim: 17.06.2016.

1942004 Regular Report on Bulgaria’s Progress...”, ibid, p. 26.
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rilmesi noktasinda makro dlgekli bir basar1 kaydedebildigini ifade etmek
miimkiin gdziikkmemektedir. Ornegin, AB Komisyonu’nun Ulusal Roman
Entegrasyon Stratejisine (2012-2020) iliskin 2014 y1l1 Degerlendirme Ra-
poru’nda herkes icin saglik sigortast kapsaminin temin edilmesinin ana
zorluk olarak durdugu belirtilmistir.?

Esasen Sofya yonetimi Ulusal Roman Entegrasyon Stratejisi (2012-
2020) ¢alismalar1 kapsaminda 2012 yilindan beri saglik aracilariyla iilke-
nin pek ¢ok bolgesinde Romanlarin saglik sartlarinin ytikseltilmesi, bunun
tilkenin geri kalan niifusunun sahip oldugu ortalama imkanlara yaklastiril-
masi ve saglik araglarina ulasim olanaklarinin artirilmasi yoniinde adimlar
atmistir. Bu galigmalar 2014 yilinda 150 saglik aracisiyla 25 ayr1 bolgedeki
79 hedef belediyede devam ettirilmistir.?! Bununla birlikte, 2015 yil1 dev-
let biitcesinde de 170 saglik aracisina s6z konusu ¢aligmalarin siirdiiriil-
mesi i¢in ddenek ayrilmistir.?> Bu gelismelere kargin, Romanlarin saglik
alanindaki sorunlarinin devam etmekte oldugu goriilmektedir. Genetik,
kronik ve bulasici hastaliklar bu niifus grubu arasinda yaygin bir sekilde
kendisini gosterirken, saglik imkanlarindan da yeterince yararlanilama-
maktadir. Bu baglamda, s6z konusu durumun Romanlarin olumsuz yasam
kosullar1 altinda hayatlarini siirdiirmeye ¢aligmalarindan kaynaklandigi®
ve saglik sorunlarmin da ekonomik sorunlarla dogrudan baglantili oldugu
anlagilmaktadir.

3.3. Egitim Sorunlar

Tarihsel siire¢ icerisinde Bulgaristan’da egitimle ilgili en fazla sorun
yasayan grup Roman niifus olmustur. Egitim sorunu zamanla kronik hale
gelirken Romanlarin diisiik okullagma orani ve lise-liniversite mezunu bi-
rey sayisinin az olmasi bu grubun tipik 6zelligini olusturmaktadir.** Jivkov
rejiminin devrilmesinin ardindan Bulgaristan’daki biitiin etnik gruplarin
egitim faaliyetlerinde hareketlilikler yagsanmasina karsin, bu durum Ro-

2 “Commission Assessment of Bulgaria’s National Strategy (2014)”, http://ec.europa.eu/justice/
discrimination/files/country assessment 2014/bulgaria_en.pdf, Erisim: 17.06.2016.

2! “Information from the Secretariat of the National Council for Cooperation on Ethnic and Integration
Issues, National Roma Contact Point”, Decade of Roma Inclusion 2005-2015, p. 3, http://www.
romadecade.org/cms/upload/file/9811 file3 bg-2014.pdf, Erisim: 19.06.2016; “Zdravni Mediatori v
Romskite Mahali”, Bulgarskata Natsionalna Televiziya (BNT), 10.12.2014, http://bnt.bg/news/zdrave/
zdravni-mediatori-v-romskite-mahali-obzor, Erigsim: 18.09.2015.

22 Ibid.

2 “Romskiyat Problem — Izmereniya i Reseniya”, 16 Dekemvri 2014, http://economix.bg/romskiyat-
problem-izmereniya-resheniya, Erisim: 19.06.2016.

2 Emin Atasoy, Beseri ve Kiiltiir Cografyast Isiginda Bulgaristan, MKM Yayincilik, Bursa, 2010, s. 179.
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man niifus icin pek gegerli olmamustir. Oyle ki komiinist ddnemde demok-
ratik rejime geg¢is asamasinda Bulgaristan Romanlar1 iilkenin en marjinal
grubu haline gelmistir.

Romanlarin egitimde iilke ortalamasinin oldukga altinda bulunmalari-
nin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir:*® Romanlar ile ilgili koklesmis etnik
kaliplar,

- Diger etnik gruplardan 6grencilerin Roman ¢ocuklar1 diglamalar ve
hor goérmeleri,

- Ogretmenlerin Roman kiiltiiriinii ve aile yapisini tanimamalari,

- Ogretmenlerin azinlik 6grencileriyle nasil egitim yapmalari gerekti-
gini bilmemesi,

- Ulkedeki etnik gruplar arasinda hosgdrii ve empatinin yeterince ge-
lismemis olmasi,

- Okula giden Roman 6grencilerin karsilagtigr kiiltiir, dil ve iletisim
engelleri,

- Roman ailelerin bir bdliimiiniin gdgebe olusu,

- Roman ailelerin {ilke genelinden daha farkli bir degerler sistemine
sahip olmasi,

- I¢e kapanik yapilar1 ve toplumsal yasamdan izole yasam tarzlari,

- Dinsel farkliligin ve gelenek-goreneklerin bazi Roman gruplarinda
giiclii olmasi.

Tablo 2: Bulgaristan’daki Etnik Gruplarin Egitim Diizeyi (2001-2011)!

Bulgarlar (%) Tiirkler (%) Romanlar (%)
Egitim Diizeyi

2001 2011 2001 2011 2001 2011
Yiiksek Ogrenim 19,2 25,6 2.4 49 0,2 0,5
Ortadgrenim 47,6 52,3 21,9 29,7 6,5 9,0
Ortaokul 249 18,0 46,9 44,5 41,8 40,8
Ilkokul 6,9 34 18,6 13,4 28,3 27,9
Okuma-Yazma
Bilmeyenler/ 1,4 0,9 10,2 7,5 23,2 21,8
Okula
Gitmeyenler

> Atasoy, age, s. 181.
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Yukaridaki tabloda Bulgaristan’daki etnik gruplarin 2001-2011 yil-
lar1 arasindaki egitim diizeylerinin yiizdelik degerler bazinda degisimleri
goriilmektedir. Tablodan anlasilacagi lizere, Bulgaristan Romanlar1 egitim
diizeyi en diigiik gruptur. Bununla birlikte 10 yillik siire zarfinda Roman-
larin orta ve yiliksekdgrenim diizeylerinde sembolik artiglar dikkat ¢ek-
mektedir. Ozellikle 2011 yil1 verileri itibariyla yiiksekdgrenim diizeyinde
Romanlarin sadece yiizde 0,5’1lik bir orana sahip oldugu goriiliirken s6z
konusu rakam Tiirklerin yaklasik 1/10’u kadardir. Farkli bir ifadeyle 2011
yilinda Romanlarin yiliksekdgrenim sahibi 1 bireyine karsilik, Tiirkler 10,
Bulgarlar ise 51 bireye sahip olmaktadir.

1991 Bulgaristan Anayasasi’nin 53. maddesinde® herkesin egitim hak-
kina sahip olup, 16 yasina kadar zorunlu egitim uygulamasinin bulundugu
ile ilk ve ortadgrenimde devlet ve belediye okullarinda egitimin ticretsiz
oldugu belirtilmektedir. Ayrica devletin okullar agarak ve okullar1 finanse
ederek yetenekli 6grencileri destekleyecegi ve mesleki egitim olanakla-
1 saglayacag1 yer almaktadir. Teorik agidan Bulgaristan’daki Romanla-
rin egitimle ilgili sorun yasamasa da ana problem bu maddenin uygulama
asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Esasen Bulgaristan’in AB iiyelik siireci
icerisinde aciklanan Ilerleme Raporlari’nda Romanlarin okula gitmeme
oranlarinin yiiksek, buna bagli olarak egitim seviyelerinin ise olduk¢a dii-
siik olduguna yonelik tespitler yer almistir.>” Dolayisiyla Romanlarin diger
alanlarda oldugu gibi egitimde de ayrimciliga maruz kalmalarinin yaygin
bir sekilde devam ettigi vurgulanmistir.?®

Bulgaristan’in Ulusal Roman Entegrasyon Stratejisi (2012-2020) ca-
ligmalarina iliskin AB Komisyonu tarafindan 2014 yilinda egitimle ilgi-
li yapilan degerlendirmede biitiin temel dnlemlerin alindig1 belirtilmekle
birlikte,”® yine de bunlarin yeterli bulunmadigi anlagilmaktadir. Oyle ki
konuyla ilgili daha giiclii ¢abalarin ve yerel diizeyde katilimin egitimde
kapsayiciligi desteklemesi ve irk ayrimini ortadan kaldirmasi gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica Roman 6grencilerin erken yaslarda okuldan ayril-
malarinin 6nlenmesi ve egitimde daha iyi ve kaliteli araclara erismelerinin

26 Bkz. “Konstitutsiya na Republika Bilgariya”.

27 %2003 Regular Report on Bulgaria’s Progress towards Accession”, Commission of the European
Communities, p. 25, http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2003/rr_bg_final
en.pdf, Erigsim: 20.06.2016.

28 Ibid.

2 “Commission Assessment of Bulgaria’s National Strategy (2014)”, http://ec.europa.eu/justice/
discrimination/files/country_assessment_2014/bulgaria_en.pdf, Erigsim: 20.06.2016.
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saglanmasi gerektigine atifta bulunulmustur.?® Ote yandan AB Komisyo-
nu’nun 2015 yili degerlendirme raporunda da egitimle ilgili kisimda alinan
onlemlerin yetersizligine vurgu yapilmaktadir.’' Diger bir deyisle son iki
yilin raporundaki degerlendirmelerden atilan adimlarin Romanlarin egi-
tim sorunlarinin ¢6ziimiine kismi bir katkida bulundugu ancak nihai ¢6-
ziimiin halen uzaginda olundugu anlasiimaktadir. Ornegin 2013’te yapilan
bir hiikiimet arastirmasinda okula hi¢ gitmeyen Romanlarin orani yiizde
15,5 olarak gerc¢eklesmistir.>> 2011 yilinda 21,8 oldugu dikkate alindiginda
kismi basarmin oldugu goziikse de bu oranin yiiksek seviyelerde oldugu
goriilmektedir.

Giincel anlamda Roman 6grencilerin egitim sorunlarinin halen agir
bilangoya sahip oldugu anlagilmaktadir. Romanlarin egitim faaliyetlerine
katilma isteksizligi ve konuyla ilgili yeterince dnlemin alinmamis olmast
Romanlarda egitim diizeyinin oldukca diisiik kalmasina yol agmaktadir.
Roman 6grencilerin énemli bir boliimiiniin aileleri tarafindan okula gon-
derilmemesi, okula gidenlerin ise kisa bir siire sonra okuldan ayrilmasi,
Bulgar 6gretmenlerin konuyla ilgili yeterince bilingli olmamasi, Romanla-
rin izole yagsam tarzlar1 ve maddi imkansizliklar gibi bir dizi husus egitim
sorunlarinin ana omurgasini olusturmaktadir. Atilan adimlara karsilik me-
selenin kronik hale gelmesi ¢6ziimii daha zor ve karmasik bir hale getir-
mektedir.

Diger taraftan, Bulgaristan Anayasasi’nin 36. maddesi kapsaminda ve
halihazirda yiiriirliikte olan Okul Oncesi ve Okul Egitim Yasas1 uyarin-
ca lilkedeki Roman 6grenciler talepleri halinde segcmeli ders olarak kendi
anadillerini 6grenme hakkina sahiptir. Esasen soz konusu hak diger etnik
gruplar i¢in de gecerliligi korumakla birlikte, 6zellikle Roman niifusun
kendi anadilini 6grenebilme hakki egitimle ilgili yagsanan sorunlar bagla-
minda daha farkli bir anlam kazanmaktadir. Zira Romanca anadil dersinin
haftada 2 saat serbest se¢meli ders olarak alinabilmesi i¢in 6grenci velisi-
nin talebi 6n sarttir. Ebeveynlerin konuya olan uzaklig1 dikkate alindigin-
da, Romanlarin 6nemli bir boliimiiniin okula gonderilmemesi ve okuldan
erken yaslarda biraktirilmasi gibi daha oncelikli sorunlarin bulunmasi ana-
dili egitimi konusunu arka plana itmektedir.

0 Ibid.

31 “Commission Assessment of Bulgaria’s National Strategy (2015)”, http://ec.europa.eu/justice/

discrimination/files/roma_country factsheets 2015/bulgaria2015_en.pdf, Erigim: 21.09.2016.
32 “Bulgaria 2014 Human Rights Report”, Country Reports on Human Rights Practices for 2014, United

States Department of State, p. 29, http://www.state.gov/documents/organization/236720.pdf, Erisim:
20.06.2016.
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4. Siyasi, Orgiitsel ve Dini Sorunlar ile Romanlara Yénelik Onyarg

Bahsedilen temel nitelikli sorunlara kosut olarak Roman niifusun siya-
si temsiliyet, orgiitlenme ve din alanlarinda da somut sorunlarla karsilas-
tiklar1 gortilmektedir. Ayrica tlilkedeki ¢ogunlugun (6zellikle asirilik yan-
lis1 milliyet¢i gruplarin) Romanlara yonelik algi ve tutumlari bu grubun
toplumsal hayatin digina itilmesine yol agmaktadir.

4.1. Romanlarin Siyasi Katilimi

1989°da Jivkov rejiminin yikilmasmin ardindan demokrasiye gecen
Bulgaristan’da yeni bir siyasi yasam baglamistir. S6z konusu siyasi orta-
min ¢ok partili yapist i¢inde iilkedeki biitlin toplumsal gruplarin temsil
edilebildigini ileri siirmek giigtiir. Oyle ki Bulgaristan’in ¢ok etnikli ve
cok dinli yapisina karsin, iilkedeki siyasi partilerin etnik ve dini ¢izgide
faaliyet gostermeleri 1991 Bulgaristan Anayasasti’nin 11/4. maddesi kap-
saminda yasaklanmis®* ve buna yonelik siki bir denetim uygulanmistir.
Bulgaristan Romanlar1 da bu dogrultuda alinan tedbirlere maruz kalirken
siyasi bir izolasyon ile karsilasmustir. Ornegin Temmuz 1990’da Roman-
larin sosyal, kiiltiirel ve siyasi haklarin1 savunmak tizere kurulan Demok-
ratik Roman Birligi’nin siyasi bir parti olarak kaydedilmesi engellenmis-
tir.** 1990’11 yillarin bagindan gliniimiize degin, iilkedeki Romanlar1 temsil
etmeye yonelik cesitli siyasi olusumlar kurulmustur. Ancak bu partilerin
hedef kitlesi her ne kadar iilkedeki Romanlar olsa da parti programlarinda
etnik bir ¢izgide olunmadigy, bilakis tilke geneline hitap etmeye ¢aligildig1
belirtilmekte® ve boylelikle partinin kapatilma tehlikesi bertaraf edilmek
istenmektedir. Bu partilerden bir kismi1 halen faaliyet gostermektedir.

Giincel olarak Bulgaristan siyasetindeki aktif Roman kokenli siyasi
partiler sunlardir:

- DROM (/Ismwxkenuero 3a PaBHompasen O0mectBeH Mojen - Esit
Toplum Modeli Hareketi)

- Evroroma (ITonutnuecko Jpmxenne “EBPOPOMA” — “Evroroma”
Siyasi Hareketi)

- “Evropeiska Sigurnost i Integratsiya” - ESI (“Esponeiicka curyproct
n uarerpauus” — Avrupal Giivenlik ve Entegrasyon)

33 Bkz. “Konstitutsiya na Republika Bilgariya”.

3 “Chronology for Roma in Bulgaria”, REFWORLD, http://www.refworld.org/docid/469f386f14.html,
Erisim: 21.06.2016.

35 Ornegin 1998 y1lindan beri Bulgaristan siyasetinde faaliyet gdsteren Evroroma partisi igin bkz. “Politigesko
Dvijenie ‘Evroroma’ — Za Nas”, http://www.euroroma-bg.org/index.html, Erisim: 21.06.2016.
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- Solidarnost (Comumapaoct — Dayanigsma Partisi)

- Natsionalno Dviljenie “Edinstvo” (Hammonamno JIBmkeHue
“EnunctBo”— “Birlik” Ulusal Hareketi)

- “Obedinenie, Progres i Spravedlivost” - OPS (OGennnenue, mporpec
u cnpaseuBocT — Birlik, Tlerleme ve Adalet)

Bulgaristan’da halihazirda 6 Roman kokenli parti faaliyet gdsterme-
sinin yani sira kayith olan ancak pasif durumda bulunan Roman siyasi
olusumlar1 da mevcuttur. Yukarida belirtilen partilerden Evroroma ve ESI
partileri Bulgaristan Sosyalist Partisi (BSP)’nin 6nciiliigiinde kurulan
“Bulgaristan i¢in Koalisyon” ¢atis1 altinda bulunurken®® Edinstvo partisi
de BSP’ye yakin bir siyasi durus sergilemektedir. Solidarnost partisi lideri
Hristo Mladenov GERB yanlisi bir politika takip etmektedir.’” Buna karsin
2013 yilinda kurulan OPS heniiz ana akim Bulgar partilerine entegre ol-
mamistir. DROM lideri Iliya iliev ise 5 Ekim 2014 tarihindeki erken genel
secimde iiyelerinin ¢ogunlugunu Tiirklerin olusturdugu Hak ve Ozgiirliik-
ler Hareketi’nden (HOH) milletvekili olmustur. Ayrica yine ayni secimde
HOH catis1 altinda Roman kokenli Aleksandir Metodiev milletvekili ola-
rak Bulgaristan Parlamentosu’na girmistir.*®

Yukarida bahsedilen Roman kdkenli siyasi partilerin ana akim Bulga-
ristan partilerine yakin olduklar1 goriillmektedir. Bu baglamda, s6z konusu
partiler icerisinde BSP digerlerine nazaran daha agirlikli bir konumdadir.
Bdylesi bir tablonun olugmasinda temelde iki neden bulunmaktadir. Birin-
cisi, Bulgaristan’daki merkez sag partiler ile asir1 sagc1 Bulgar milliyetgisi
partilerin tilkedeki diger etnik gruplar gibi Romanlara da sicak bakmama-
laridir. Bu durum, 2009 sonrasinda Bulgaristan siyasetinde merkez sagin
yiikselisine bagli olarak Romanlarin siyasi temsilinin kisitlanmasina yol
agmustir. Ikincisi ise Bulgaristan Komiinist Partisi’nin (BKP) uzantisi ol-
masina ragmen, 2000°1i yillarla birlikte BSP’nin daha demokrat bir hii-
viyet kazanmasi ve toplumun farkli kesimlerine de hitap etme istegidir.

3¢ Bilyana Rilska, “Bez Romi-Partniori na izbiraemite Mesta v Listite na BSP”, Dnevnik, 2 April 2013,
http://www.dnevnik.bg/izbori2013/2013/04/02/2034235 bez_romipartnyori_na_izbiraemite
mesta_v_listite_na/, Erisim: 21.06.2016.

37 “Mesereto Pred Frog: Vsicki Tsigani Ste Podkrepyat GERB na izborite”, Frognews, 08.04.2015, http:/
frognews.bg/news_89141/Meshereto-pred-Frog-Vsichki-tsigani-shte-podkrepiat-GERB-na-izborite/,
Erigim: 21.06.2016.

3% “DPS: Obstinite da Bidat Zadiljeni da Osiguryavat Jilista Pri Premahvane na Romski Geta”, Cross,

28 Noemvri 2014, http://www.cross.bg/registratziya-adresna-hora-1441767.html#axzz3q5erx3Qw,
Erisim: 21.06.2016.
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Bulgaristan’in AB iiyelik siirecinde hiikiimetin ortaklarindan olan BSP,
Romanlarin toplumsal hayata entegrasyonuyla ilgili sik¢a yapilan uyari-
lar nedeniyle Romanlarla yakin diyalog icerisinde olmustur. Dolayisiyla
taraflar arasindaki bu diyalog ortami giiniimiize degin slirmiistiir. Roman
kokenli siyasi olusumlar BSP’nin bu tutumuna olumlu yanit verse de giin-
cel Bulgaristan siyasetinde BSP’nin azalan etkisi lilkedeki Romanlarin bu
partinin milletvekili listelerinin {ist siralarinda yer bulmasini zorlastirmak-
tadir.** 2014 yili itibartyla Roman kékenli siyasi partiler BSP’ye daha me-
safeli durmaya baglamiglardir.

Diger taraftan, 2009 sonras1 Bulgaristan siyasetinin ana ¢ekim giicii
olan Bulgaristan’in Avrupai Gelisimi i¢in Vatandaslar (GERB) partisi Ro-
man niifusa mesafeli bir tutum izlemistir. Ancak son yillarda GERB bu
cizgisinden uzaklasma egiliminde olmustur. Bu durumun olusmasinda
siyasi ¢ikar kaygis1 ve Roman siyasi olusumlarinin BSP dis1 alternatifle-
re daha sicak bakmaya baglamalari etkili olmustur. Solidarnost partisinin
GERB yanlis1 tutumuna kosut olarak GERB’in Romanlarin toplumsal en-
tegrasyonuna yonelik sdylemler gelistirmesi bu agidan 6nemli bir bulgu-
dur. Oregin GERB lideri Boyko Borisov’un Nisan 2014’te Romanlarin
entegrasyonu ile ilgili diizenlenen bir konferansta “Romanlarin Cumhur-
bagkani, Bagbakan, Bakan ve Milletvekili olduklarinda bdylesi toplanti-
lara gerek olmayacagina” yonelik vurgusu GERB’in Romanlarin siyasi
temsiline ve toplumsal entegrasyonuna verdigi 6nemi sdylem diizeyinde
yansitmaktadir.

Ana akim Bulgar partilerinden biri olmasa da siyasi temsil agisindan
Romanlara en fazla yer veren parti HOH tiir. 5 Ekim 2014 parlamento se-
¢imlerinde 2 Roman kokenli milletvekilini segilebilecek yerlerden aday
gosteren HOH, aym zamanda listesinde Bulgar milletvekillerine de yer
vermektedir. Bu baglamda, HOH’iin segmen kitlesi olarak ana agirlik nok-
tast Tiirkler olsa da iilkedeki diger etnik gruplar1 da kapsayan bir politik
yoriingede oldugu ileri siiriilebilir. HOH’iin Romanlara y&neliminin diger
yliziinde ise bu niifus kitlesinin énemli bir boliimiiniin kendilerini Tiirk
olarak tanimlama egilimi ve Miisliman olmalar1 bulunmaktadir. Dola-
yistyla Bulgaristan Romanlarinin bu kesimi HOH’iin potansiyel segmen
kitlesi kapsaminda yer almaktadir. HOH’iin bu genel politikasina bagl
olarak donemin parti lideri Liitfi Mestan partinin 5 Ekim 2014 genel se-

3 Bkz. Rilska, ibid.

4 “Borisov za Integratsiyata na Romite: Obrazovanie i Rabota Taka, Kakto Raboti Vseki Drug Covek”, 24
Chasa, 07.04.2014, http://www.24chasa.bg/Article.asp?Articleld=3971095, Erisim: 21.06.2016.
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¢iminde Romanlar arasinda en fazla oy alan parti oldugunu agiklamigtir.*!
Ancak Aralik 2015°te HOH ten ihrag edilen eski genel baskan Mestan’in
ve HOH ten istifa eden 5 milletvekilinin DOST partisini kurmasinin ardin-
dan Romanlarin politik tercihlerini HOH ekseninden DOST’a degistire-
cegi konusu heniiz netlik kazanmamuistir. Zira DOST partisi de ana ¢ekim
noktasi Tiirklerden olusan ve Romanlar dahil olmak tizere iilkedeki biitiin
etnik gruplara hitap etme ugrasinda olan bir parti goriinimiindedir.**

S6z konusu degerlendirmeler itibariyla Bulgaristan Romanlarinin si-
yasi arenada temsilinin niifuslarina oranla yetersiz oldugu goriilmektedir.
Ayrica Bulgaristan’da genel olarak halkin se¢imlere katiliminin diisiik se-
viyelerde bulundugu dikkate alindiginda, bu durumun Romanlar igin de
gecerli oldugu tahmin edilmektedir. Bulgaristan Romanlarinin siyasi agi-
dan yasadig1 sorunlar su sekilde 6zetlenebilir:

- Roman siyasi partilerinin yasaklanmasi. Bulgaristan’da etnik ¢izgi-
de siyasi parti kurulamamasi, Roman partilerin segimlere katilamamasina
ve oylarin ana akim partilere yonelmesine yol agmaktadir.

- Siyasi ag¢idan boliinmiisliik ve boliinme egiliminin siirmesi. Haliha-
zirda aktif olarak Roman agirlikli 6 siyasi parti faaliyet gostermektedir.

- Roman parti liderlerinin ana akim Bulgar partilerine yonelik talebi
ve bireysel menfaat ¢abalar1. Bu durum, Romanlarin etki giiclinii azalt-
makta ve ana akim partilerin miidahalelerine agik bir ortam yaratmaktadir.

- Oylarin toplu olarak satin alinmasi.*® Roman toplum Onderlerinin
ana akim Bulgar partileriyle oy ticareti i¢ginde bulunmasi Romanlarin siya-
si bolinmisliigiinii derinlestirmektedir.*

- Roman adaylara yonelik ayrimcilik uygulanmasi. Ana akim Bulgar
partileri Romanlari segilemeyecek siralardan aday gostermekte ve parti igi
miicadelede Roman siyasileri pasiflestirmeye calismaktadir.

41 Bkz. “Mestan: Gotovi sme da Podkrepim GERB, Ako Tselite Ni Sivpadat”, 24 Chasa, 06.10.2014, http://
www.24chasa.bg/Article.asp?Articleld=4351446, Erisim: 21.06.2016.

#2“Mestan: Nyama Razlika Mejdu Turski i Bilgarski Polititsi, Kogato Govoryat za Mayginia Ezik”, Dnevnik,
11 April 2016, http://www.dnevnik.bg/bulgaria/2016/04/11/2740388 mestan_niama_razlika mejdu_
turski_i_bulgarski_politici/, Erisim: 22.06.2016.

4 Chuck Sudetic, “Roma in Political Life: Bulgaria — Manipulation and the Damage Done”, Open Society
Foundations, September 10, 2013, https://www.opensocietyfoundations.org/voices/roma-political-life-
bulgaria-political-manipulation-and-damage-done, Erigim: 22.06.2016.

# Bu durum sadece ana akim Bulgar partileri i¢in degil, diger siyasi partiler i¢in de gegerliligini
korumaktadir. Ornegin Ekim 2014 genel segimlerinde Roman niifusun yogun olarak yasadig1 Vratsa’da
HOH Tiirk milletvekili gikarmistir.
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- Asirt milliyet¢i Bulgar partilerinin wrk¢t soylemleri. 2005 sonrasi do-
nemde Bulgaristan siyasetinde asir1 milliyet¢i siyasi partilerin gli¢lenmesi
iilkedeki Romanlar 6tekilestiren ve diglayan siyasi sdylemleri beraberinde
getirmistir.

4.2. Orgiitlenme Hak ve Ozgiirliikleri

1991 Bulgaristan Anayasasi’nin 44. maddesi diizenlemelerine gore
tilkedeki her bir vatandas orgiitlenme 6zgiirliigline sahiptir. Bu orgiitlerin
ulusal egemenlige ve iilke biitiinliigiine kars1 faaliyet gosteremeyecegi be-
lirtilirken etnik, dini ve 1rksal agidan nefret yayan bir ¢izgide olamayacagi
ve paramiliter bir nitelik tasiyamayacagi da diizenlemede bulunmaktadir.*
Ayrica Bulgaristan Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Igin
Cerceve Sozlesmesi’nin 8. maddesi kapsaminda “ulusal bir azinliga men-
sup her ferde, dinini ve inancin1 uygulama hakki ve dini kurum, orgiit ve
dernekler kurma hakki™*® taahhiit edilmistir.

Belirtilen gercevede, Bulgaristan Romanlarinin rgiitlenme egilimle-
rinin Bulgaristan’in AB {iyelik siirecine bagl olarak artis kaydettigi ileri
stiriilebilir. Zira gerek Sofya yonetiminin Romanlar1 toplumsal hayata en-
tegre etme caligmalar1 gerek AB iiyelik miizakerelerinde Romanlarin etkin
bir sekilde giindeme gelmesi Romanlar arasinda drgiitlenme faaliyetlerini
hizlandirmigtir. Bunda 2000°1i yillarin baglarindan itibaren AB’nin ve Sof-
ya’nin Romanlara yonelik artan ilgisine bagli olarak bu topluluk arasinda
muhatap bulma arayislar1 oldukga etkilidir. 1990’11 yillarda Romanlarin
kurdugu derneklere olduk¢a mesafeli duran Bulgar karar alicilar Bati’ya
yonelisin etkisiyle zamanla bu orgiitlenme hareketliligine daha 1liml bak-
maya baslamstir.

2007’de Bulgaristan’in AB’ye iiye olmasinin ardindan Romanlara yo6-
nelik bu ilgi artarak devam etmistir. Ozellikle Ulusal Roman Entegrasyon
Stratejisi (2012-2020) kapsaminda Roman derneklerinden daha etkin fay-
dalanilma yoluna gidilmistir. Bu baglamda, giincel anlamda Romanlarin
yogun olarak yasadig: illerdeki sivil toplum orgiitleriyle*” (hem Roman-

4 Bkz. “Konstitutsiya na Republika Bilgariya”.

46 “Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory Report”, Council
of Europe, Strasbourg, February 1995, https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/1 atglance/
PDF_H(95)10 FCNM_ExplanReport_en.pdf, Erisim: 22.06.2016.

47 Romanlarin entegrasyon siireciyle ilgili 6n plana ¢ikan Roman sivil toplum kuruluslari igin bkz.

“Information from the Secretariat of the National Council for Cooperation on Ethnic and Integration
Issues, National Roma Contact Point”, Decade of Roma Inclusion 2005-2015, p. 6, http://www.
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larin dernekleri hem de Romanlara yonelik faaliyet gosteren dernekler)
isbirligi gerceklestirilmek istenmistir. Ornegin Sofya, Filibe (Plovdiv),
Islimiye (Sliven), Yanbolu (Yambol) gibi Roman niifusun yasadig1 sehir-
lerde aktif ¢alisma gruplar1 olusturulmustur.*® Bulgar resmi makamlart ile
Roman sivil toplum orgiitleri arasinda siki bir diyalog ve isbirligi siireci
tesis edilmistir. Ancak yiiriirliikte olan bu igbirligi siirecinin Romanlarin
temel meselelerinin ¢éziimiinde sembolik diizeyde kaldigi goriilmektedir.
Orgiitlenmeyle ilgili yasal bir engel olmamasinin yani sira yiiriitiilmekte
olan Ulusal Roman Entegrasyon Stratejisi (2012-2020) baglaminda Ro-
man derneklerle yiiriitiilen isbirligi de dikkate alindiginda, Romanlarin te-
mel sorununun orgiitlenmeden ziyade mevcut orgiitlerin islevselligi oldu-
gu anlagilmaktadir. Sivil toplum 6rgiitlerinin karsilastig1 sorunlara ilaveten
Romanlarin kendine 6zgii toplumsal durumunun karmasik olmasi denkle-
min zorlugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica Roman kokenli dernekler ile
Romanlara yonelik faaliyet gosteren derneklerin AB projeleri kapsaminda
1yi bir finans kaynagina sahip olmalarina karsin Romanlarin temel mesele-
lerinin devam ettigini belirtmek gerekir.

4.3. Dini Hak ve Ozgiirliikler

Bulgaristan Romanlari din alaninda ¢esitli sorunlarla karsilagsa da di-
ger yasamsal nitelikteki sorunlarin yaninda dini sorunlari ¢ok fazla giin-
deme gelmemektedir. Ornegin AB Komisyonu tarafindan Ulusal Roman
Entegrasyon Stratejisine (2012-2020) iliskin 2015 yili Degerlendirme
Raporu’nda din kismina yer verilmemistir.* Bulgaristan Romanlar1 dini
kimlik olarak homojen bir yapiya sahip olmasalar da dini tercihlerini daha
ziyade Islamiyet ve Ortodoks Hiristiyanlik ydniinde kullanmislardir. Dini
inanglarini yagama noktasinda ¢ogunluk grubun dini olan Ortodoks inanca
mensup Romanlar makro 6l¢ekli bir sorunla karsilasmazken, s6z konusu
durum Miisliiman Romanlar i¢in gecerli olmamaktadir.

Ulkedeki biitiin Miisliiman gruplarm karsilastig1 temel dini sorunla-
ra ek olarak Miisliiman Romanlarin dini hayatta karsilastigi problemleri
iki temel baglik altinda toplamak miimkiindiir: misyonerlik caligmalar1 ve

romadecade.org/cms/upload/file/9811 _file3 bg-2014.pdf, Erisim: 23.06.2015; “Nepravitelstveni
Organizatsii”, Natsionalen Stvet za Sitrudnigestvo po Etnigeskite i Integratsionnite Viprosi, http://www.
nccedi.government.bg/page.php?category=99, Erisim: 23.06.2016.

“ Ibid, p. 6.

¥ “Commission Assessment of Bulgaria’s National Strategy (2015)”, http://ec.europa.eu/justice/
discrimination/files/roma_country_factsheets_2015/bulgaria2015_en.pdf, Erisim: 21.09.2016.
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teror orglitleriyle iliskilendirilme durumu. Bulgaristan’daki Roman niifu-
sa yonelik yogun bir misyonerlik faaliyeti yiirlitiilmektedir. Romanlarin
yasamsal sorunlar1 lizerinde yogunlasan dini propaganda faaliyetlerinde
cesitli Hiristiyan gruplarimin yam sira asirilik yanhsi Islami gruplar da
bulunmaktadir. Diger taraftan, cesitli radikal Islami gruplarin Bulgaristan
Romanlar arasinda faaliyet gosterme girisimlerine bagl olarak Roman-
larin yogun olarak yasadiklar1 yerlere giivenlik gii¢lerince operasyonlar
yapilmaktadir. Ornegin Mart 2014’te Pazarcik sehrinde Romanlarin yasa-
di1g1 mahalledeki 13 Miisliiman din adamina “yasadis1 Islam Vakfi’na iiye
olduklar1” gerekgesiyle ceza verilirken*® Kasim 2014’te yine Pazarcik’ta
ISID propagandas1 yapildig1 gerekcesiyle Roman mahallesine operasyon
diizenlenmistir.>' 2014 yilinda ISID’in Balkanlar’da artan faaliyetleri ne-
deniyle Bulgar giivenlik gii¢leri kendi iilkelerinde onlemlerini almaya
caligsa da s6z konusu operasyonlar kamuoyunda Miisliiman Romanlarin
teror orgiitleriyle iligkili oldugu seklinde bir alginin olusmasina zemin ha-
zirlamigtir. Pazarcik sehri bu agidan 6nemli bir 6rneklem olmakla birlikte,
iilke genelinde Miisliimanlarin Bulgar giivenlik gii¢lerinin konuyla ilgili
keyfi girisimlerinden rahatsiz olduklar1 goriilmektedir.*?

4.4. Romanlara Yonelik Toplumsal Tutum ve Algilar

Bulgaristan Romanlari iilkenin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik baglam-
da iilkenin en alt sinifin1 olusturmaktadir. Romanlar iilkenin en yoksul,
en egitimsiz, en zor is bulan, diglanan, ayrimciliga maruz kalan grubu ol-
masinin yani sira> zaman zaman nefret sdylemine de hedef olmaktadir.
S6z konusu durum komiinizm sonras1 donemde de kendisini gostermis ve
Romanlar iilkenin en marjinal grubu haline gelmistir. Bu donemde Ro-
manlara yonelik toplumsal tutum ve algilarda negatif 6geler daha somut
hale gelirken giiniimiize degin Romanlarin iilkedeki diger toplumsal grup-
lar nezdinde imaj1 diizelmemistir. 1990’11 yillarin basinda Bulgaristan’da
yapilan bir arastirmada diger etnik gruplarin Romanlar1 “hirsiz, endisesiz,
tembel, disiplinsiz” vb. kavramlarla tanimladiklar1 gorilmiistiir.>

0 “Miisliiman Din Adamlarina Ceza!”, Haber Tiirk, 19 Mart 2014, http://www.haberturk.com/dunya/haber/
931202-musluman-din-adamlarina-ceza, Erisim: 22.06.2016.
S “Bulgaristan’da Romanlara ‘ISID* Operasyonu”, Diinya Biilteni, 25 Kasim 2014, http://www.
dunyabulteni.net/haber/315357/bulgaristanda-romanlara-isid-operasyonu, Erisim: 22.06.2016.
32 “Bulgaristan’daki Miisliimanlara Polis Baskis1”, A/ Jazeera Tiirk, 14 Aralik 2014, http://www.aljazeera.
com.tr/al-jazeera-ozel/bulgaristandaki-muslumanlara-polis-baskisi, Erisim: 22.06.2016.
3 Atasoy, age, s. 186.

* Ali Eminov, Turkish and OtherMuslim Minorities of Bulgaria, Routledge, New York, 1997, p. 120.
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Romanlarin toplumsal hayattan izole olmus bir durumda bulunmalar1
ve Roman sorununun ulusal bir nitelik kazanmas1 karar alicilar1 hareke-
te gecirmistir. Bu baglamda, Bulgaristan’in AB iiyelik siirecinde adimlar
atilmigsa da sorun devam etmistir. Ulusal Roman Entegrasyon Stratejisi
(2012-2020) kapsaminda konuya iliskin somut hedefler belirlenmistir. An-
cak AB Komisyonu’nun 2015 yil1 Degerlendirme Raporu’nda Romanlara
yonelik ayrimcilikla miicadelede daha sistemik bir yaklagimin benimsen-
mesi gerektigi belirtilirken, Romanlara kars1 nefret soylemi ve fiziksel sal-
dirilara iligskin 6nlemlerin alinmasi gerektigi yer almaktadir.

Bulgaristan Romanlar iilkede nefret soylemine en fazla maruz kalan
toplumsal grubu olustururken Tiirkler ikinci, escinseller ise {igiincii sira-
da bulunmaktadir.’* Bu durum Bulgaristan’da hosgorii temelinde bir etnik
modelin olmadigini isaret etmektedir. Ozellikle asir1 milliyet¢i Bulgar par-
tilerinin (VMRO, Ataka, Vatanseverlik Cephesi) Romanlara yonelik disla-
yic1 ve otekilestirici siyasi sOylemler gelistirmeleri ve boylelikle oy elde
etmeleri dikkate deger bir husustur. Ornegin 2005 yilinda kurulmasinin
ardindan Bulgaristan’da etnik gruplar1 hedef alan Ataka partisi lideri Volen
Siderov’un ve sempatizanlarinin 2006’daki cumhurbaskanlig1 segimlerin-
de Romanlara yonelik kullandig1 “Cingeneleri sabun yapacagiz” séylemi”’
meselenin diglamanin da Gtesine gectigini gostermektedir. Buna kosut ola-
rak 2011 yilinda Romanlarin sebep oldugu adli bir vaka, iilke ¢apinda 1rke1
protestolara yol acarken 6zellikle Filibe’de Roman mahallelerine saldiri
girisiminde bulunulmus ve polis genis gilivenlik énlemleri almak zorunda
kalmistir.®® Ozetle Romanlara yonelik olumsuzluk igeren tutum ve algilar
toplum genelinde taban bulmakla birlikte, bu durum 6zellikle asir1 milli-
yetci gruplar tarafindan sert sdylemlerle dile getirilmektedir.

3 “Commission Assessment of Bulgaria’s National Strategy (2015)”, http://ec.europa.eu/justice/
discrimination/files/roma_country factsheets 2015/bulgaria2015_en.pdf, Erisim: 21.09.2016.

% Bkz. “Public Attitudes Towards Hate Speech in Bulgaria”, Open Society Institute Sofia, 28 November
2013, Sofia, http://eeagrants.org/content/download/10153/140133/version/1/file/131128Hate_speech
report ENG _interactive.pdf, Erisim: 22.06.2016.

57S6zkonusu haberler igin bkz. “Strahit ot Siderov Tlasnal Romite kim Pirvanov”, Segabg, 31 Oktomvri 2006,
http://www.segabg.com/article.php?issueid=2456&sectionid=2&id=0000202, Erisim: 24.06.2016;
“DROM: Siderov e Zaplaha za Etnigeskiya Mir”, Darik News, 5 Yuni 2006, http://dariknews.bg/view
article.php?article id=67486, Erisim: 24.06.2016.

8 “Turkleri Bigaktan Gegirelim, Cingeneleri Sabun Yapalim”, TRT Haber, 3 Ekim 2011, http://www.
trthaber.com/haber/dunya/turkleri-bicaktan-gecirelim-cingeneleri-sabun-yapalim-11303.html, Erigim:
24.06.2016.
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5. Sonuc¢

Niifuslari itibariyla tilkenin 6nemli etnik gruplarindan birini olusturan
Bulgaristan Romanlari, toplumsal hayatin temel alanlarinda yapisal sorun-
lar yasamaktadir. S6z konusu sorunlarin i¢ i¢e gegen ve birbirlerini besle-
yen kisir bir dongii olusturduklar1 dikkat ¢gekmektedir. Ekonomik agidan
iilkenin en alt gelir grubunu olusturan Romanlar istihdam sorunu yasa-
maktadir. Roman niifusun bir kism1 kayit dis1 olarak iiretim iliskilerinde
yer alirken, onemli bir boliimii de egitimsiz durumlar1 nedeniyle isgiicii
piyasasinda rekabet edebilir durumda degildir. Roman 6grencilerin erken
yaslarda okuldan ayrilma egilimi de egitim sorununu derinlestirmektedir.
Ekonomi ve egitim alaninda yasanan sorunlar saglik ag¢isindan da 6nemli
sonuglar dogurmaktadir. Roman niifus arasinda salgin ve kronik hastalik-
lar yaygin bir sekilde goriilmektedir.

Toplumsal hayatin en temel boliimiini olusturan ekonomi, saglik ve
egitimin yani sira diger alanlarda da olumlu bir tablodan bahsetmek miim-
kiin degildir. Siyasi alanda kendi i¢inde boliinmiis bir goriintiiye sahip
olan Romanlar Bulgar ana akim partileri tarafindan oy deposu olarak de-
gerlendirilmekle birlikte, siyasi temsiliyet agisindan niifuslariyla tezat bir
goriintli olugturmaktadir. Sivil toplum 6rgiitlenmesi anlaminda Romanlara
yonelik ilgi son donemde artig kaydetse de bunlarin sorunlarin ¢éziimiinde
oldukga pasif kaldiklar1 goriilmektedir. Dini agidan ise Miisliiman Roman-
larin misyonerlik faaliyetleri ve teror gruplariyla iliskilendirilme gibi so-
runlar yasadiklar1 anlagilmaktadir. Diger taraftan, Romanlarin iilke gene-
linde olumsuz bir imaja sahip oldugu, nefret sdylemine yogun bir sekilde
maruz kaldig1 ve toplumsal yagamdan dislanma egilimlerinin devam ettigi
goriilmektedir.

Bulgaristan AB Konseyi tarafindan onaylanan Ulusal Roman Enteg-
rasyon Stratejisi (2012-2020) kapsaminda Roman sorunlarina yonelik eko-
nomi, egitim ve saglik basta olmak {izere pek ¢ok alanda ¢esitli adimlar at-
maktadir. Bu sorunlarin ¢6ziim siireci Romanlarin kendilerine 6zgili yasam
tarz1 ve Sofya yonetiminin yillardir kayitsizlik icinde olmasi gibi iki temel
dezavantaj1 barindirmaktadir. Buna bagh olarak s6z konusu siire¢ Bulgar
yoneticilerin konunun igerigine ve yontemine iligkin hatalar1 nedeniyle za-
rar gormektedir. Konuyla ilgili AB Komisyonunca hazirlanan raporlarin ve
sahadaki gercekligin 15181 altinda Sofya’nin Roman sorunlarinin ¢éztimiine
yonelik izledigi politikalarin etkili sonuglar yaratamadigi anlagilmaktadir.
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