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Kurulus sermayesi Vakiflar Genel Miidiirligi (VGM)
tarafindan idare edilen vakiflara dayanan, bu yapisini
da 2019 yilina kadar koruyan Tiirkiye Vakiflar Bankasi
0zgiin tarihi ve hukuki yapisiyla diger kamu banka-
larindan aynlmaktaydi. Gerceklestirilen yasal degi-
siklikler, 2019 yilinda sermayesinin Hazineye devri
ve sonrasinda Tiirkiye Varlik Fonuna (TVF) tahsisli
sermaye satigiyla birlikte Banka kamu miilkiyetine
gecmistir. Calismada Vakiflar Bankasinin 6zgiin yapi-
st ve yasadigi doniisiim tarihi, hukuki ve idari bakis
agistyla ele alinmaktadir.
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Vakiflari, Kamu Bankasi.

Abstract

Tiirkiye Vakiflar Bankast, whose founding capital was
based on foundations managed by the Directorate
General of Foundations (DGF) and maintained this
structure until 2019, was distinguished from other
public banks with its unique history and legal struc-
ture. With the legal changes made, the transfer of its
capital to the Treasury in 2019 and the subsequent
sale of allocated capital to the Tiirkiye Wealth Fund
(TWF), the Bank became public ownership. In the
study, the original structure of the Bank and its trans-
formation are discussed from a historical, legal and
administrative perspective.
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GiRiS

Turkiye Vakiflar Bankasi, 11.01.1954 tarihli ve 6219 sayili Tarkiye Vakiflar
Bankasi Turk Anonim Ortakligi Kanunu ile kurulmustur. Ancak 1914 yilinda
da devlet idaresindeki vakiflarin milkiyetinde bir bankanin kurulmasina iliskin
kanun ¢ikarilmas, savas kosullari nedeniyle bankanin kurulmasi saglanamamustir.
Bankanin tarihi bununla da sinirli degildir. Banka, vakiflarin tarihi ile 6zellikle
para vakiflarinin tarihi ile dogrudan baglantlidir. Canki Vakiflar Bankasinin
kurulus sermayesi mazbut ve milhak vakiflarin malvarligindan gelen gelirlere
ve para vakiflarinin gelitlerine, kurulus iradesi ise kanunla kurulmasindan
anlagilacagi izere devlete dayanmaktadir. Vakiflarin malka ile devletin bir banka
kurmasini anlayabilmek i¢in vakiflari, vakiflarin idare tarihini, islevini, devletle
olan iliskisini, vakiflarin ve bu iliskinin déniisimiina de incelemek gerekir. Ayrica
Osmanli Imparatorlugu déneminde var olan uygulamada para vakiflari toplumun
kredi ihtiyaglarini kargilayan banka benzeri bir mekanizma olarak islev gérmustar.
Dolayistyla Banka ile vakiflar arasinda Banka Hazineye devredilene kadar, hem
sermaye sahipligi kaynakli malkiyet baglantis;, hem vakiflarin devlet kurumu
vasitastyla idaresi kaynakli ve Bankanin da kurumsal énciillerini olusturan idareler
vasitastyla kurumsal baglanti, hem de kurulus sermayesi kaynaginin da bir kismini
karsilayan para vakiflari dolayisiyla islevsel bir baglanti séz konusudur. Makalede
strastyla vakif methumu, vakif malkanan ve islevinin kamusal niteligi, vakif-devlet
iliskisi ve bu iliskinin déntasimu, Vakiflar Bankasinin islevsel ve kurumsal éncilleri
olarak para vakiflari ile vakif paralarin idare teskilatlarina yer verilecektir. Daha
sonra bu perspektiften Bankanin kurulusu ve déniisimu sermaye yapisi, personel
yapist, organlarinin yapisi acisindan degerlendirilerek gegmisten ginimiize

Bankanin devlet teskilatindaki yeri ve statusi tartigilacakeir.

1. VAKIF

Vakif kelimesi Arapca bekleme, durma anlamima gelen “vakf” kokine
dayanmaktadir (Eyuboglu, 1991: 706).“Vakt™ fiil olarak hapsetmek ve alikoymak
anlamlarinda kullanilmaktadir. Bunlara ek olarak kelime Arapcada “durdurmak”
anlaminda da kullanilmakeadir (Akgindaz, 2013: 80). Kamuas-1 Turkide soz
anlamuyla vakfa durus, durma, hareketten kalma ve tevkif manalari karsilig:
verilmistir ($.Sami, 1317: 1495). Vakfin bu anlamlarindan, mulkiyetin ya da bu

muilkiyeti kullanma hakkinin kamu veya toplum yararina tahsis edilmesi ile bu
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tahsisin ayni zamanda bagkalarina devrini engelleme ve durdurmanin devamliliginin

varlig1 olmak tzere iki ¢ikarim yapilmakeadir (Akgiindiiz, 2013: 80-81).

Giiniimiizde vakif daha ¢ok bir tesisi, miiesseseyi, kurulusu ¢agristirmakeadr.
Turk Dil Kurumu tarafindan yayimlanan Giincel Tirkge Sézlik vakfs;
vakfedilen miilk ve para, bunlarin idare edildigi yer ve toplum yararina ¢alismay:
ilke edinen kurulus olmak iizere ii¢ sekilde tanimlanmistir (TDK, 2024).
flk tanim dogrudan vakfedilen nesneyi ifade ederken, sonraki iki tanim tesis
olarak vakfa isaret etmektedir. 17.2.1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Kanunu
Medenisi'nde, yeni vakiflar tesis olarak diizenlenmis ve “bir malin muayyen bir
maksada tahsisi” seklinde tanimlanmigtir. 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tark
Medeni Kanunu'nda vakif, “gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belitli ve
surekli bir amaca ézgulemeleriyle olusan tuzel kisilige sahip mal toplulugu” olarak
tanimlanmustir, 1926 tarihli Tark Kanunu Medenisi éncesinde Islami bir miessese
olan vakif, bu tarihten sonra farkli bir 6zde diizenlenerek eski vakiflarin yénetim ve
denetimleri, yeni tesislerin kurulus usulleri ve denetimlerinden ayrilmistir. Bankanin
sermayesini eski vakiflarin malvarligr olusturmus, islevsel anlamda da eski vakiflarin
bir tari olan para vakiflar1 Vakiflar Bankasina kaynaklik etmistir.

1.1. Vakif Miilkiiniin ve islevinin Kamusal Niteligi

Vakif, s6zcitk anlaminda da goraldagi tizere millkiyet agisindan bir kisitlamays,
durdurmayi, hapsetmeyi icerir. Gerek dogrudan vakfedilen, gerekse de gelirleri
vakfedilen taginir ve tasginmaz mallar 6zel mulkiyetten ¢ikarak alim-satima, ipotege
konu olamaz (Karahanogullari, 2004: 110). Vakfin tekemmaliiyle birlikte tahsis
edilen mallar artik kamuya intikal eder ve vakfedenin o mal tzerindeki hakk:
ortadan kalkar (Berki, 1968: 51). Vakuf faydasi insanlara olur niyetiyle bir mal
Allahin mulkia hikmiinde kalmak tizere mulkiyeti alim ve satim konusu olmaktan
¢ikarmak, yasaklamakutir (Berki, 1940:40). Vakaf, Allah'in milka hakminde olmak
tizere, kamu yararina hayir amaciyla tahsis edildiginden vakfedilen malin tasarruf
yetkisi kisitlanirken hatta sona ererken bu tahsis Allah'in milki hikminde olma
durumu itibariyla devlet mudahalesine kargi korunakli bir statii saglamakeadir.
Vakif mulka tanimdan da géralecegi tizere bir kutsiyet icermektedir. Vakfetmek,
vakfedenin niyetlendigi bir hayra ebediyete kadar ve sirekli bir sekilde bir
malin, milkin hapsedilmesidir. Dolayisiyla bu milkiyet devlet mulkiyetinden
de 6zel mulkiyetten de ayr1 bir nitelik arz etmektedir. Vakif malkanan ézellikle
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devlet midahalesine karsi bu korunakli dogast, Osmanli Imparatorlugu devlet
gorevlilerinin miisaderelere kargi vakif kurarak kendilerini koruma ¢abalarinda da

goralebilir (Karahanogullary, 2004: 111).

Ikinci olarak vakif, hapsedilen miilkiyetin bir hayra, umumun menfaatine,
kamu yarara tahsisini ifade etmektedir. Dolaysiyla vakiflar Osmanl
Imparatorlugu uygulamasinda toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda nemli rol
oynamustir. Oncelikle vakiflar, Osmanli sehirlerinin gerekli altyapt yatrimlarinimn
gerceklestirilmesinde ve toplumunihtiya¢ duydugu temel hizmetlerin yarutilmesinde
nemli bir fonksiyon icra etmistir (Ozcan, 2003: 3). Gintiimiizde devletin icra ettigi
okul, hastane, hamam, ashane, kitaplik ve benzeri ihtiyaglarin bir arada kargilandigs
imarethaneler gibi gogu hizmeti Osmanlt Imparatorlugunda vakiflar icra etmistir
(Ugok ve Mumcu, 1987: 269). Vakiflar esas itibariyle; altyap: ve bayindirlik, dini ve
kaltarel, egitim, saglik, sosyal givenlik ve dayanisma hizmetleri ve hayir hizmetleri
goren miesseseler olmuslardir. Bunlarin i¢inden de &zellikle egitim ve saglik
hizmetleri Osmanli uygulamasinda dogrudan vakiflar tarafindan saglanmstir.
Vakiflar bu hizmetlerin yani sira asayis ve emniyeti teminle ¢esitli kolluk vazifelerini
de yuriatmis, hatta devletin donanmasina baris veya savas anlarinda yardim eden,
orduya hizmeti amaglayan vakiflar da kurulmustur (Berki, 1968: 45).

18. yuzyil vakiflarinin iktisadi boyutu ele alindiginda, vakif gelirlerinin devlet
butcesinin tgte birine veya yarisina denk oldugu belirtilmektedir (Yediyildiz,
1984: 26). 19. yiizyilda ise vakiflarin genel bitge icindeki paymin %15,77 oldugu
iddia edilmektedir (Oztiirk, 1995b: 25). Cogu vakfin gelirlerinin, 6zellikle de vakif
idaresinin merkezilestirilmesinden 6nce merkezi butce disinda gerceklesmesi gibi
hususlar da dikkate alindiginda, vakiflarin iktisadi boyutunun belirtilen rakamlarin
¢ok tizerinde olmast gerektigi sdylenebilir (Ozcan, 2003: 6).

[slam hukukunda ve Osmanlt uygulamasinda vakiflar;, gintimuzdeki
vakiflar gibi ve bu manada sivil-6zel alanin kurumlari olarak degerlendirmek
miimkin degildir (Karahanogullari, 2004: 109). Yukarida aktarildigi azere vakaf
milka ézel milkten farklidir. Ayrica vakiflar toplum yasamini kusaticr boyutta
yayilmis, yayginlasmis ve modern devlet 6rgiitlenmesinin s6z konusu olmadig:
donemin toplumsal ihtiyaglarint karsilayan asli muesseseler olmuglardir. Ayrica
vakiflar1 6zel-sivil alandan uzaklastiran, kamuya yakinlastiran bagka bir husus
da vakfedenlerin kimligidir. Osmanli uygulamasinda tebaa tarafindan vakif

kurulmas: yaygin oldugu gibi, esas bayuk vakiflar sultanlar ve aileleri tarafindan
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kurulmustur. Sultanlar ve bunlara mensup kimseler, yani hanedan mensuplar:
tarafindan kurulan bu vakiflara, “selatin vakiflari” denir (Kazici, 2003: 141).
Selatin vakiflarinin tevliyeti, yonetimi st duzey devlet gorevlilerine verilmis, devlet
teskilati ile bu vakiflar arasinda kurulan dogrudan bag ve kamu yarari muesseseleri
olmalari hasebiyle devletin tim vakiflar tizerinde sahip oldugu murakabe yetkisi
zamanla vakiflar1 6zel hukuk muessesesi mahiyetinden ¢ikararak, vakiflarin devlet
teskilatina dahli ve gérmus oldugu hizmetlerin devletin islevleri arasina girmesi
neticesini dogurmustur (Onar, 1956: 264).

Toplumsal ihtiyaclarin gortilmesinde kapsadiklar: yerin baytklaga nedeniyle
vakiflar, bazi yazarlar tarafindan devletin kamu hizmetine yardimer kuruluglar:
olarak addedilmis, kamu hizmetine dogrudan katilan, katki saglayan 6zel
tesebbusler olarak tanimlanmistir (Berki, 1968: 46). Vakiflar ayni zamanda kamu
hizmeti goren kamu kurumlart olarak da ifade edilmektedir (Koprila, 1942:
15). Vakiflar mistakil hukuki miesseseler olmalari ve hususi bir amaca tahsis
edilmeleri agisindan, mali ve teknik islerde kurulan kamu kurumlarina benzemekte
olup vakif kurucularinin ézel kisiler olmasina bakilarak vakiflarin 6zel menfaat
milesseseleri oldugu ¢ikariminda bulunulmasi dogru degildir (Barkan, 1942:
357-358). Bugiin kamu hizmeti sayilan ve merkezi idare veya mahalli idareler
tarafindan yerine getirilen egitim, saglik, sosyal yardim, nafia isleri gibi bircok
isleri Osmanli Imparatorlugunda ifa eden vakiflarin, daha ziyade “6zel hukuk
tesebbiisi” sayilacagini ifade eden gérigler de vardir (Onar, 1966: 59). Ancak
vakif miiessesesi yalniz dini ve sinirli bir sahada, bir medeni hukuk muessesesi
olarak kalmamis, toplumsal olarak biyik bir 6nem kazanmus ve bugiinki anlam
ve dl¢ide vakiflar birer kamu hizmeti teskilati haline gelmis, eski vakif milessesesi
bugiinkii hukukumuzda medeni hukuktaki yeni vakiflardan ve aile vakiflarindan
farkli ve ayr1 olarak bir kamu kurumu olan VGM'in idaresinde eski seklinde
yasamaya devam etmistir (Onar, 1966: 663). VGM ve eski vakiflar arasinda

kurulan bu iliski halen varligini sardiirmekeedir.

Vakiflarin gérdaga fonksiyon, yerine getirilen hizmetlerin, sahis iradesinin
tuzerinderasyonelbir teskilatlanmanin faaliyetleriolmamasi sebebiyle ginamuzdeki
anlamuyla bir kamu hizmeti teskil etmemesine ragmen tam anlamuyla 6zel alanda
gerceklesen, devletten bagimsiz faaliyetler degildir (Karahanogullari, 2004: 109).
Osmanli Imparatorlugunda padisahlar giinimiizde kamu hizmeti mahiyetinde

olan su tesisat, kopri gibi bayindirlik eserlerini devlet reisi sifatiyla degil, hayirsever

KAMU DENETCILIGI KURUMU &K@ 247



VAKIFLARIN BANKASINDAN KAMU BANKASINA: TURKIYE VAKIFLAR BANKASI

bir fert olarak ve vakif suretiyle viicuda getirerek kamusal iradeleri ile hayirsever

sahsi iradelerini birbirinden ayirmus, vakiflar1 sahsi iradelerinin mahsulleri olarak

kurmuslardir (Onar, 1966: 663).

1.2. Vakif idaresi ve Devlet-Vakif iliskisi

[slam geleneginde vakiflarin idare ve murakabe sistemleri benzer ozellikler
gostermistir. Vakfin idaresinde vakfedenin arzu ve iradesi, yani vakfiyelerde yer
alan hukamler belirleyici olup gozetilmesi gereken temel amag vakfin menfaatidir.
Vakfin mutevellisi (idarecisi) tayin edilmemisse vakfedenin kendisi olmakta, tayin
edilmigse atanan kisi, eger boyle bir tayin yoksa da devlet gdrevlisi (kad1) tarafindan
cesitli sartlara gore tayin edilen kisi miitevelli olmaktadir. Vakfedenin sarta bagh
olmaksizin vakfi idare etme hakki asli, dolayisiyla atanmis mutevellinin vakfi idare
yetkisi feridir (Genca, 2014: 534). Osmanl Imparatorlugu'nda pek rastlanmasa
da bazi mezheplere gore vakiftan yararlananlarin da ¢esitli sartlarda matevelliyi
tayin yetkisi mevcuttur. Normal sartlarda devlet otoritesi vakiflar tizerinde genel
bir kontrol, teftis veya murakabe hakkina sahip olup bu hak genellikle kadilar veya

hususi mufettisler eliyle kullanilmistir.

Miutevellilerin teftisini yapacak ve vakiflarin muhasebesini yuritecek yani
idari ve mali denetimini yapacak makam genellikle kadi olmusken devletin
vakiflar tizerindeki mali denetimi ise her sene mutat olarak biyik vakiflarda
(selatin vakiflar1) ayrinuli defterler tzerinden, kugik vakiflarda vakfin gelir-
giderini gosteren icmali hesaplari izerinden kadilarin yant sira hesap mafettisleri
tarafindan yapilmistir (Akgindaz, 2013: 331-332, 335). Padisah ise vakiflar
tizerinde Emirt’l Mi'minin olarak murakabe hakkindan daha genis yetkilere
sahiptir. Vakiflara iliskin Islam hukukgulari tarafindan ayrintst ile verilen nazari
bilginin 6zeti budur (Képrila, 2005: 314). Vakif miessesesinin esasi, vakfedenin
iradesi dogrultusunda vakfiyelerde yer alan hukamlere uygun ve mustakil bir
hukuki varlik olarak idaresidir ve devletin bu mustakil hukuki varligi murakabe
yani denetim vyetkisi sadece vakif hukukuna uygun olarak vakfedilmesini,
vakfedildikten sonra da bu hukuka ve vakfedenin iradesine uygun olarak idare
edilip edilmedigini idari ve mali ydnden kontrolden ibarettir. Devlet ancak kadilar
vasitastyla vakfin idaresine iliskin suistimallerin olduguna dair emareler gorirse,
teftis ve muhasebe incelemesi neticesinde de bunun gercek olduguna kani olursa
vakfin tasarruflarina midahil olabilecek, miitevelli vakfedenin kendisi olsa dahi

onu azledebilecektir.
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Vakfiyelerde yer alan sartlara gore 6z yonetimin esas oldugu, devletinse
kontrolinin bulundugu yapidan merkezi vakif idare teskilatlarma dogru bir
dontsim yasanmustir. Benzeri merkezi vakif tegkilati ilk olarak vakiflar igin
mustakil bir divan tesekkil eden Emeviler tarafindan kurulmus, bu idare
seklini Abbasiler, Gazneliler, Sel¢uklular, Karahanlilar, Memlukler ve Anadolu
beylikleri de uygulamistir (Akgiindiiz, 2013: 361). Osmanli Imparatorlugu
da benzer bir yol takip etmis 6ncelikle sultan ve hanedan vakiflari ile devlet
adamlar1 tarafindan kurulan vakiflar icin devlet gérevlilerinin yetkili kilindig:
merkezi teskilatlar olusturulmustur. Reaya vakiflarinda ise vakif sartnamesinde
tayin edilen mautevellinin kaguklagn veya acziyeti gibi arizi durumlarda padisah
tarafindan yetkili kilinan kadilar tarafindan matevelli kaim makami tayin edilerek
merkezilesme saglanmistir. Nihayetinde 14 Ekim 1826 tarihinde vakif idare
teskilatlarinda yasanan karigikliklarin giderilmesi, vakif malklerinin yayginlig:
nedeniyle bu daginik yapinin neden oldugu suistimallerin giderilmesi, devletin genis
vakif kaynagina duyarsiz kalmamasi, teskil edilecek evkaf hazinesi kanaliyla vakiflar
arast kaynak aktarimini gerceklestirerek geliri giderini karsilamayan vakiflara destek
saglanmasi gibi sebeplerle Evkaf-1 Himayun Nezareti adiyla mastakil bir nezaret
kurularak vakiflarin yénetimi tek elde toplanmustir. (Akgiindiiz, 2013: 366; Kazici,
2003: 116-117; Oztark, 1995a: 522; Genca, 2014: 531).

3 Mart 1924 tarihli ve 429 sayili Kanun ile Seriye ve Evkaf Vekaletiilga edilerek
vakif idaresi genel madurlik olarak diizenlenmis ve Basbakanliga tevdi edilmistir.
2762 sayili Kanun ile Tark Kanunu Medenisi éncesi vakiflar ve VGM bitrlikte ele
alinmistir. Genel Madarlagan disinda bir de Idare Meclisi teskil edilmistir. Genel
Mudiirlik mazbut vakiflar: idare ve temsil eder, mutevellilerini tayin ve icabinda

azleder; malhak vakiflarinsa mutevellilerini ve se¢ilmis heyetlerini kontrol eder.

Genel Midirlik de Idari Meclisinin kontroli altindadir.

VGM teskilatinda, vakif-devlet iliskisinin analizinde énemli organ Vakiflar
Meclisidir. 1912 tarihli Nizamnamede Surayi Evkaf olarak yer alan Meclis,
2762 sayili Kanun'da Idare Meclisi, 227 sayitlh KHK, 5737 sayili Kanun ve 4
sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Vakiflar Meclisi olarak yer almustir.
5737 sayili Kanuna kadar sadece atanmis tyelerden olusan Meclisin bu Kanun
ile birlikte kamusal niteligi artmus, tye sayst artirilan Mecliste 15 tyenin 5'i
vakif temsilcilerinden olusturularak vakiflar tarafindan da tye segimine imkan
taninnustir. Meclis vakiflarin idaresine yonelik esasl kararlarin alindigi en ast

seviyedeki karar organidir. 5737 sayili Kanun ile Meclise; malhak vakiflara vakfiye
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sartlarina gdre yodnetici atamak, mazbut vakiflara ait akar mallar ile haklarin
degistirilmesine, paraya cevrilmesine veya degerlendirilmesine kisacasi tasarrufuna
karar vermek, mazbut, mulhak, cemaat ve esnaf vakiflarinda hukuki ve fiili
imkansizlik halinde vakfiyelerdeki sartlar: degistirmeye karar vermek, mazbut ve
milhak vakiflarda tahsis amaglarina uygun kullanilmalari kanunlara veya kamu
diizenine aykir1 olan veya tahsis amacini kaybetmis hayrat tasginmazlarin tahsis
amaci yakin bagka bir hayrata dénustaralmesine, paraya cevrilmesine, akara
devredilmesine karar vermek, geliri yetersiz mazbut vakiflarin kaltar varlig:
niteligindeki tasinmazlarinin yasatilmasi i¢in benzer amaglh vakaf gelirlerini tahsis
etmek gibi yetkiler taninmustir.

Vakiflar Bankasinin sermaye kaynagini olusturan mazbut ve malhak vakiflar,
yukarida aktarilan strecin nihayetinde devletin vakiflar1 idarelerine gére
siniflandirmalarinin neticesinde, fikhi bir dayanak olmaksizin 1826 yilindan sonra
ortaya ¢ikmistir (Akgindaz, 2013: 370). Evkaf-1 Himayun Nezaretinin ortaya
¢ikist ve sonraki merkezi devlet teskilatinin vakiflara miidahale edip etmemesi ve
mildahale derecesi g6z éntine alinarak bu siniflandirma yapilmakeadir (Kazicy,
2003: 140). Osmanli uygulamasinda, idaresine gore vakiflar tge ayrilarak ele
alinmaktayds; mazbut vakiflar, malhak vakiflar ve mustesna vakiflar. Yararlakeeki

Vakiflar Kanunu ise bu siniflandirmaya cemaat, esnaf ve yeni vakiflar1 da eklemistir.

Mazbut vakiflar tevliyet ve idaresi veya tevliyeti vakif tarafindan sart kosulan
sahsin uhdesinde bulundugu halde sadece idaresi mazbut olan ve dogrudan
dogruya devlet idaresi tarafindan idare olunan vakiflardir. Bu vakiflar; Osmanli
dénemi selatin vakiflar;, mutevellisi kalmayan vakiflar ve idaresi mazbut
(miitevellisi mevcut oldugu halde, bunlara maas baglanarak devletidaresine alinan)
vakiflardan olusmaktadir (Kazici, 2003: 141-142; Akgundaz, 2013: 371-372).
Miilhak vakiflar Osmanli uygulamasinda; Evkaf Nezaretinin nezaret ve kontrola
altinda, mitevellileri tarafindan idare olunan vakiflar seklinde tanimlanmaktadir
(Akgundiz, 2013:372). 2762 sayili Kanun'a gére ise mulhak vakiflar; matevelliligi
vakfedenlerin ferilerine sart edilmis vakiflar, cemaatlerce idare olunan vakiflar ve
bazi sanat sahiplerine mahsus vakiflar olup mautevellileri veya secilmis heyetleri
tarafindan idare olunan vakiflardir. Yararlakteki Vakiflar Kanunu'nda cemaat
vakiflari ve bazi sanat sahiplerine ait esnaf vakiflar1 ayri olarak ele alinmug; malhak
vakiflar ise 743 sayili Kanun éncesi kurulmus ve yonetimi vakfedenlerin soyundan

gelenlere sart edilmis vakiflar seklinde tanimlanmistir.
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1.3. islevsel ve Kurumsal Devamlilik: Para Vakiflan ve idare Teskilatlan

Vakiflarda amag, vakfedilen malin ya aynindan ya da gelirinden, vakifta sart
kosulanlarinyararlanmasidir. Paravakiflarindaise mevkufun yani paranin aynindan
yararlanmak mamkin olmadigi i¢in sadece gelirinden yararlanilmakeadir. Para
vakiflarinda vakfedilen sermaye, bor¢ alanlara kullandirilmakta ve kesin bir vade
sonunda anapara tizerine eklenen bir miktar kirla birlikte vakfa geri denmekte,
geri ddenen bu para vakfin amaglari i¢in kullanilmakta ve harcanmakeadir
(Ozdemir ve Ozdemir, 2017: 77). Para vakiflarindan faydalananlar yani uygun bir
geri 6deme karsiligr borg alanlar toplumun belli bir kesimden olmamus, sermaye
belli bir kesimin elinde birikmemis toplumun geneline yayilmistir (Cizakea,
1998: 59). Bu vakiflardan daha ¢ok tuketiciler yararlanmisken, yikli miktarda
bor¢ veren para vakiflarindan esnafin da yararlandigi olmustur. Para vakiflari
hayir muesseselerinden ¢ok, Osmanli finans kurumlari olarak islev gérmas, para
vakfina iliskin Osmanli dénemindeki tartismalar da pragmatise bir tutumla Islam

toplumuna faydali olan bir seyin Islam icin de yararli olacag1 gorasiyle agilmustir

(Pamuk, 2004: 232-233).

Vakif paralar ¢ sekilde isletilerek elde edilen gelir vakfin amaci igin
kullanilmaktadir: mudarebe, bidd ve muameleyi seriye. Mudarebe emek-sermaye
ortakligi olup sermaye sahibinin verdigi sermaye, emek sahibi tarafindan
isletilmekte ve elde edilen kar da aralarinda anlastiklari oranlarda paylasilmakeadir.
Mudarebe Osmanli uygulamasinda ¢ok fazla tercih edilen bir yéntem olmamistir
(Ozcan, 2003: 74). Modern hukukgular tarafindan faizsiz bankaciligin kaynag:
olarak goralmustir (Akginduz, 2013: 228). Bidi yontemini Akgindiz fakir
kimselere tamamen kirsiz ve faizsiz olarak, kredi yani ticari sermaye verme
yolu olarak tanimlamustir (Akgindiiz, 2013: 228). Oysa Ozcan bida yontemini
vakif paralarin igletilerek elde edilen kirin tamaminin vakfa verilmesi olarak
tanimlamustir (Ozcan, 2003: 75).

Muameleyi Seriye para vakiflarina iliskin en ¢ok tartigilan, en ¢ok kullanilan
ve giinimiz bankaciligia en ¢ok benzeyen usuldir. Bu usul fikih kitaplarinda
bey'ul ine olarak adlandirilan isleme Osmanlilarin verdigi isimdir. Bu yonteme riba
yani faizden kaginmak i¢in bagvurulmaktadir. Bu nedenle hileyi seriye olarak da
adlandirilmakeadir. Bu yonteme basvurulma sebebi Islamin karsilik beklenerek
bor¢ vermeyi yani faizi yasaklamasi nedeniyle, insanlarin karsiliksiz bor¢ vermek

istemedigi bir iktisadi dizen igerisinde kredi ihtiyacinin kargilanmasidir. Bu
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islemde dogrudan yasaklanmus olan riba isleminin neticesine birkag alt isleme
bagvurulmak suretiyle dolayli bir sekilde ulagilmakta dolayisiyla bir yandan
bor¢lanma ihtiyaci karsilanmakea diger yandan da esas maksadi verdigi édiing
yoluyla gelir elde etmek olan kisi, riba yasag: nedeniyle dogrudan ulasamadig
sonuca dolayli yoldan ulasmaktadir (Ozcan, 2003: 54).

Para vakiflarinin kurulusu gerceklestikten sonra, vakfin sermayesi zikredilen
usullerden birisi ile isletilmekte bunun karsiliginda belli bir gelir elde edilmektedir.
Ana sermaye korunurken elde edilen gelir tahsis edilen amag i¢in kullanilir.
Harcamalar esas itibariyla vakfin sartinin belirttigi yere yapilmaktadir. Ancak
vakfin islemesi i¢in vakifta bulunan gérevlilerin tcretleri de bu gelirin harcama
kalemleri arasinda yer almaktadir. Para vakiflarinda da diger vakiflar gibi elde
edilen gelirler; altyap1 ve bayindirlik hizmetleri, dini ve kaltirel hizmetler, egitim
hizmetleri, saglik hizmetleri, sosyal givenlik ve dayanisma hizmetleri ve hayri
hizmetler i¢in kullanilmistir (Ozcan, 2003: 76). Bu fonksiyonlarin disinda para
vakiflarinin icra ettigi kendine has fonksiyonlari da bulunmakeadr. Ik olarak para
vakiflar1 bir kredi kurulusudur. Tek amag isleme verilen paradan elde edilen gelir
olmayip, ihtiyag sahiplerine de uygun faiz imkanlariyla kredi saglanmaktadir. Para
vakiflari bu yéniyle piyasada ytiksek faiz oranlari ile yapilan ribahorluk islemlerine
bir alternatif olmustur (Ozcan, 2003: 77). Para vakiflar1 tespit edilen muamele
oranlari ile piyasa faiz oranlarini makul seviyelere cekme gérevini goren iktisat
politikas aract olarak kullanilmistir (Ozcan, 2003: 64). Para vakiflarin baska bir
fonksiyonu da hayir yapmak isteyen ancak yeterli mali giicii olmayan insanlara

hayir yapma imkéni saglamasidir.

Osmanli Imparatorlugunda 15. yazyilin baslarinda ortaya ¢ikmaya baslayan
para vakiflar;, Anadolu ve Rumeli cografyalarinda yayginlagmis, 16. yizyil [stanbul
tahrir kayitlarina gore toplam faal vakiflarin yarisini para vakiflari olusturmustur
(Ozdemir ve Ozdemir, 2017: 5.77). Osmanli icadi olan para vakiflarinin (bkz.
Mandaville, 1979:289; Kafadar, 1995: 153; Pamuk, 2004: 232-233) uygulama
alan1 zamanla genislemis, buna bagli olarak fonksiyonlarinda da artis meydana
gelmistir. Avariz vakiflari, esnaf sandiklar1 ve yenigerilere ait orta sandiklar buna
ornektir. Bu uygulamalar gdsteriyor ki para vakiflari, 6zellikle ayni yasam ve faaliyet
alanina sahip olan ve benzer risklere maruz kalan gruplarin fertleri arasinda bir
dayanisma ve sosyal giivenlik miiessesesi olarak gelistirilmistir (Ozcan, 2003: 79).

Yetimler i¢in olusturulan eytam sandiklar1 da benzeri 6zellikler gostermekeedir.
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Klasik, 6z yonetim esash vakif idare sistemi 19. yuzyilda vakiflarin merkezi
idarenin yonetimine verilmesiyle degismis, Evkaf Nezareti vakiflarin idaresini
tzerine almistir. Tanzimat ddneminden sonra vakif paralarla ilgili olarak da
Hazine-i Evkaf-1 Hiimayunda bir komisyon teskil olunmus, hayir sahipleri kar
getirmek amaciyla muameleye vermek icin vakfettikleri paralari Hazineye teslim
etmeye ve onlar namina Hazine bu isi yiiraitmeye baslamis ancak basarili olamamus,
vakif paralar atll hale gelmistir. Bunun tzerine 1268 yilinda Nukud-i Mevkufenin
Suret-i Istirbahi Hakkinda Irade-i Seniyyeyi Mubeyyin [lan Resmi ¢ikarilarak
tekrar vakif paralarin isletilmesi, mitevellilere veya miitevelli kaim makamlarina
terk edilmistir (Karakog, 2006: 248). Ancak bu adem-i merkeziyet¢i devir
kaynakli suistimallerin 6niine gecebilmek i¢in ayrintli duzenlemeler yapilmus,
vakif paralardan borcu olup da ifasinda bahaneler ileri strenler icin hapis cezasi
getirilmis, vakif paralar ve avariz akgelerinin miktarini ve adetlerini gosteren her
vilayet ve livaya mahsus defter ve cetvellerin, daha siki kontrol edilmesine dair Evkaf

Nezareti tarafindan Tahrirat-1 Umumiyeler ¢ikarilmistir (Akgindiz, 2013: 235).

Nezaretbunyesindevakif paralarailiskin teskilatkurma ve kaldirma tartismalar
20. ytazyilin baslarinda da devam etmis, 1911 yilinda Meclis-i Mebusanda yasanan
biitge tartismalarinda, 1909 tarihinde Nitkud-u Mevkufe Idaresinin kaldirildigs,
1910 tarihinde ise tekrar tesis edildigi belirtilmistir (Meclis-i Mebusan, 1326:
637). Bu Idarenin gdrevi Bursa Mebusu Omer Fevzi Efendi tarafindan; “Bu
idare nukud-u mevkufeye ait sandiklari senetleri, paralari birer birer tadat ediyor.
Mevcut nakit ne kadardir? Senet olarak ne kadardir? Bunlari tebesstta defter
ediyor. Bir taraftan medyun olanlardan tahsiline ve bir taraftan da mevcut paranin
irbabina gayret ediyor.” seklinde izah edilmis ve bir banka kurularak Idarenin ona
devredilmesi onerilmistir (Meclis-i Mebusan, 1326: 562). Bu tartigmalar sirasinda
Nukud-u Mevkufe Idaresinin kaldirilmasi teklif edilmis ancak kabul olunmamuistir
(Meclis-i Mebusan, 1326: 644). Yine 1912 yilinda ¢ikarilan Nizamnameyle vakif
paralar icin Muhasebat Muduriyet-i Umumiyesine bagli Terekat ve Nukud-u
Mevkufe Mudiriyeti teskil olunmustur (Akgandiz, 2013: 369).

28 Haziran 1330 tarihli Meclis tutanaklarindan anlasildigi tizere bu tarihte
Evkaf Bankasinin kurulus kanunu gorasalmastar. Yapilan tartismalar nihayetinde
Evkaf Nezaretinin banka kurmasi, zaten Islam dininde var olan bir miiesseseyi,
devrin sartlarina uydurmaktan ve buna gére bir intizam teskil etmekten ibaret

olarak goralmistar (Meclis-i Mebusan, 1330: 127-130). Béylece nukud-u

mevkufenin isletilme ydntemlerinden muameleyi seriye gibi dolayli yollardan faizli
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borg verme yolu terk edilerek agik faizle paralarin isletilmesi mesru gorilerek banka
kurulmustur. Bunda Osmanli Imparatorlugunda 19. yiizyilin ikinci yarismdan
itibaren bankalarin teskil olunmasinin, yabanci bankalarin 1mparatorlukta faaliyet
gostermesinin de etkisioldugu muhakkakeir. Cinki Osmanli finanskurumlarindan
olan para vakiflari ile islemlerin takibi, borcun takibi, her vakfa ayri nazirin tayini,
bunlarin yapisindaki dagmikliklar modern banka finans kurumlariyla rekabet
edecek durumda degildi. Meclis tartismalarinda da gérdagumiz tzere, para
vakiflarinin muitevellileri vasitasiyla idare olunmast uygulamasindan, yani klasik
vakif hukuku uygulamasindan merkezilesme yoluyla vazgecilerek Nezarette
olusturulan bir idarenin vasitasiyla vakif paralar idare edilmeye ¢alisilmis ancak
para vakiflarina iliskin merkezi idarenin teskil olunmasi yetmemis ayrica bu
idarenin modern bir sekilde idaresi ve Bati finans kurumlariyla rekabet edecek
iktisadi, hukuki yapiyla donatlmasi gerekmistir. Bu amagla Evkaf Nezaretinin
himayesinde kurulan Evkaf Bankasina, rakipleriyle rekabetinde avantaj saglamasi
i¢in Ziraat Bankasinda oldugu gibi ¢esitli muafiyet ve istisnalar tanmnmuistir. Ayrica
Bankaya diger bankalarin yapabilecegi tim bankacilik islemlerini yapma yetki ve

gorevleri taninmis, islevsel anlamda herhangi bir kisitlama yapilmamistir.

Meclis-i Ayandaki tartigmalarda Meclis-i Ayan Uyesi Yorgiyadis Efendi,
liberal bir gérusle devletin banka agmasinin diger bankalari rekabet agisindan zor
duruma duasirecegi ve bankanin iflast durumunda bunun devletin itibarina halel
getirecegini savunmustur. Hikiimet adina s6z alan Nail Bey ise Rusya, Almanya
ve Isvegten Grnekler vererek devletin banka kurabildigini belirtmistir. Ona gore
Evkaf Nezareti de devlet dairelerindendir ve onun nukudu Hazineye ait olmasa
da bu banka tesis etmesine mani degildir. Uyelerden Hulusi Bey'e gore, Bankanin
herhangi bir Osmanli anonim sirketinden tek farki, Evkaf Nezaretinin nukudu

mevkufe ve avariz akgeleriyle istedigi kadar hisse senedi alabilmesi ve Bankaya

tanmnan istisna ve muafiyetlerdir (Meclis-i Ayan, 1330: 443, 444).

Evkaf Bankasinin teskiline iliskin Kanun hem Meclis-i Mebusandan
hem de Meclis-i Ayandan gegmis fakat savas sartlarinda Bankanin kurulusu
gergeklestirilememis, devr-i seri yoluyla vakif paralardan ribh-1 malzem veya
sadece ribh denilen kir temini usuli Nukud-u Mevkufe Madirlugi idaresinde
1921 yilina kadar devam etmistir (Akgiindiz, 2013: 236). 1924 yilinda Evkaf
Nezareti kaldirilip yerine Evkaf Umum Muduarlaga kurulunca bu Madarlagin
banyesinde bir Vakaf Paralar Idaresi tesekkal edilerek para vakiflarinin idaresi
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buraya verilmistir. 1938 yilinda 3461 sayili Vakiflar Umum Mudarlaga Teskilat
Hakkinda Kanun ile Vakif Paralar Madarlaga, Umum Madarlagian bir dairesi
olarak diizenlenmis, Istanbul ve Ankara Vakif Paralar Muadirliklerinden tesekkiil
etmistir. Daha sonra bu Muadarlak Banka kurulunca kaldirilmis, Bankay: kuran
6219 sayili Kanun'un gegici 1. maddesine gore, Vakif Paralar Madarliaganian
mevcut ve matluplari, halen ikraz yoluyla isletmekte bulundugu butin hak ve
menfaatleri, bil ciimle taahhiit ve borglariyla birlikte Bankaya intikal etmistir.

1935 yilinda 2762 sayii Vakiflar Kanununda, Umum Mauadirlagin
gorevlerinden birisi de vakif paralarini nemalandirmadir. 1936 tarihli Vakiflar
Nizamnamesinde “Vakif Paralarin Nemalandirilmasit” dérdiincii bsliim olarak
ele alinmis ve vakif paralarn Umum Madirlik subesi olarak Istanbulda bir
Mudarlik vasitasiyla idare ve tenmiye olacagi dizenlenmistir. Vakif paralarin
¢ogalmasi halinde, Umum Madarlagan teklifi ve Idare Meclisinin karar: ile
onemli diger vilayet merkezlerinde de subeler agilabilecektir. Nizamname'nin 30.
maddesinde vakif paralarinin isletilmesine dair usul ve esaslarin bir talimatname
ile duzenlenecegi, bu talimatname ¢ikana kadar mevcut talimatnamenin
uygulanmasina devam edilecegi diizenlenmistir. Bu da demek oluyor ki Vakif
Paralar Mudurlaga bir banka gibi ¢alisacak ayrintili diizenlemelere konu olmustur.
1943 yilinda bu Nizamname degistirilerek vakif paralarin 6diing verilmesine dair
yeni usuller getirilmis, yine bu tarihte Nizamnamenin 30. maddesine dayanarak
Mudarlagin yapacag ikraz ve 6diing para verme islemlerinin nasil yapilacagina
dair ayrintli bir Talimatname ¢ikarilmistir.

2. VAKIFLAR BANKASI

2.1. Kurulusu

Daha énce 1914 yilinda kanunlasan fakat savas sartlarinda uygulanamayan
ve bu sebeple kurulamayan Evkaf Bankasi ve yine 1938 yilinda savas sartlar:
nedeniyle akim kalan vakif gelirlerinin isletilmesi i¢in bir bankanin kurulmas:
fikri 19401 yillarin sonunda tekrar giindeme gelmistir (Yazici, 2020: 105). 1949
yilinda vakif sermayesi ile bir bankanin kurulmasi i¢in etut ¢alismasi yapilarak
ana sozlesme projesi hazirlanmus, yuritilen ¢alismalarda banka kurulmasinin
gerceklestirilebilir bir hedef oldugu ve kirli bir yatirim olacag: ortaya ¢ikmus,
1950 yilinda banka kurulmas fikri Bakanlar Kuruluna taginmis, yeni bir etut
¢aligmasi i¢in bir komisyon olusturulmustur (Yazici, 2020: 105, 106). Bankanin
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kurulmast 25.10.1952 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda tekrar giindeme
gelmis (Yazici, 2020: 106), 22.12.1952 tarihinde Bagbakan Adnan Menderes
imzastyla Bankanin kurulusuna iliskin kanun tasariss TBMM'ye génderilmis
ve nihayet halen yururlikte bulunan 11.01.1954 tarihli ve 6219 sayili Tirkiye
Vakiflar Bankasi Tiark Anonim Ortakligi Kanunu ile Banka kurulmustur.
Kanun'un 1. maddesinde Bankay: kurmak tizere Vakiflar Umum Muduarligine
yetki verildigi belirtilmistir. Dolayisiyla Bankanin kurucusu Genel Madarlakear.
Kanunun gerekgesi, Cumhuriyet Dénemi uygulamalarinin takibi agisindan
olduk¢a 6nemlidir. Gerekgede Vakif Paralar Mudurlagi banka haviyetini haiz
olmayan, faaliyet konusu ve sahasi ¢ok dar bir daire olarak tanimlanmustir. Faiz
hadlerinin inmesinden sonra elde edilen hasilatin da disecegi, daha verimli ve
istifadeli bir faaliyet tarz1 takibine Vakif Paralar Madarlaga tesekkalinin kurulusg
ve binyesinin misait bulunmadigs, burokratik devlet dairesi haviyeti diginda
kalinarak iktisadiicaplara uyulmak suretiyle eldeki varliktan azamiistifadeyi temin
icin iktisadi icaplara uygun olarak yetki ve serbestiyi temin maksadiyla anonim
ortaklik seklinde bir Vakiflar Bankasi kurulmasinin uygun olacagi ve bu maksatla
kanun tasarisinin tanzim olundugu belirtilmistir (BASS, 2001: 105, 106).

Kanun'un 22. maddesi ile Istanbul ve Ankara Vakif Paralar Muadurlaga
kadrolarinin VGM teskilatina iliskin cetvellerden kaldirilmas: diizenlenmistir.
Kanun'un intikal hitkiimleri baslikli gecici 1. maddesinde de gériilecegi tizere
Banka Vakif Paralar Madirlaginin mevcutlariyla, alacaklariyla, butin hak ve
menfaatleriyle, bilcimle taahhut ve bor¢lariyla birlikte intikali ile kurulmustur.
Gegici 2. maddede ise Bankanin kadrolarma alinmayan personelin nakli ve
ddenecek tazminat hukiamleri dizenlenmistir. Banka ve VGM teskilatinin bir
parcast olan Vakif Paralar Muadurlaga arasinda sermaye, islev, mal varligy, alacak,
bor¢, hak ve menfaat, personel ydnlerinden sireklilik, devir sé6z konusudur.
Ozetle Banka bu Mudarlagin banka seklinde yeniden kurulmasindan, bankaya

déntstirtlmesinden ibarettir.

[slami finansman miesseseleri olarak ytizyillarca islev goren para vakiflarmdan
devlet idaresinde ticari bir bankaya déniisim sireci, yapi ve amaglar agisindan
farkliliklar arz etmeleri nedeniyle sorunlu olmustur (Ozdemir ve Ozdemir, 2017:
84). 20. yuzyil basinda Evkaf Bankasinin kurulus kanununa iliskin Meclis-i
Ayan ve Meclis-i Mebusan goriismelerinde ve 1954 yilinda Vakiflar Bankasinin
kurulusuna iliskin kanun gdrismelerinde yasanan tartismalar da bu sorunlu
sirecin bir gostergesidir. Bankanin VGM'nin idare ve temsil ettigi vakiflara ait

256 &Bk KAMU DENETCILIG KURUMU



Mesut BABUR

sermayesinin 2019 yilinda Hazineye devri ve buradan gelen sermayenin Islami
katilim bankasi olarak kurulan Vakif Katilim Bankasina tahsisi bu sorunlu
stirecin nihayetine iliskin bir caba olarak degerlendirilebilir. Boylece Islami finans
milesseseleri ile Vakiflar Bankasi arasindaki yapisal ve gayeye iliskin devamlilik
sorunu, vakiflarin sermayesi ile ancak yine devletin idare ve kontroliinde bir katilim
bankasi kurulmastyla ¢oziime kavusturulmustur (Ozdemir ve Ozdemir, 2017:
89).' 1914 yilinda Evkaf Bankasi, 1954 yilinda Turkiye Vakiflar Bankasi ve 2015
yilinda Vakif Katilim Bankasi vakif sermayesi ile vakiflar adina devlet tarafindan
kurulmus ve devletin kontrol ve idaresindeki bankalardir (Ozsarag, 2019: 346).

2.2. Sermayesi

Kanuna gére Banka 50 milyon lira sermaye ile kurulmustur. Hisse senetleri
de (A), (B) ve (C) grubuna ayrilmus olup; (A) grubu hisseler Vakiflar Umum
Mudarlagane, (B) grubu hisseler miilhak vakiflara ve son olarak (C) grubu hisseler
gergek ve tizel kisilere ayrilmustir. (A) grubu hisseler sermayenin %55'ini, (B) grubu
hisseler %20'sini ve (C) grubu hisseler %25'ini tegkil etmistir. Yani Bankanin %55
Vakiflar Umum Madiirlaganin idare ettigi mazbut vakiflarin, %20’si yine Umum
Mudarlagin kontrol ve nezaret ettigi milhak vakiflarindir. Kisacasi kurulusunda
Bankanin %75'i Vakiflar Umum Muadarlaginin, dolayisiyla da devletin kontrol ve
idaresindedir. Ayrica sermaye yapisini diizenleyen hitkiim geregince %75'lik kisim
mazbut ve milhak vakiflar vasitasiyla VGM'ye tahsis edilmis olup bu yapinin
degistirilmesi ancak kanun degisikligi ile mamkiin kilinmugtir.

Bankanin kurulusundaki bu sermaye yapist 1990 yillara kadar varligini
sirdirmis, bu tarihlerde Bankanin 6zellestirilmesine yonelik tartigmalarla
gindeme gelmistir. Bankanin 6zellestirilmesi tartismalari, statistnin  de
tartislmasina sebep olmus, zellestirilmesini isteyenler Bankayr hukuki statiisa
acisindan 6zel hukuk hikamlerine tabi ancak sermaye yapisi agisindan bir kamu
bankasi olarak gériirken bu teze karsi ¢ikanlar Bankanin tarihi koklerine, sermaye
yapisindaki VGM'nin idare ettigi vakiflarin payina, Bankanin Kanun'da yer alan
ozel hukuk hikiimlerine tabi olduguna iliskin hususa dayanarak 6zel banka
statisiinde oldugunu savunmusglardir. 6.7.2000 tarihli ve 606 sayili Turkiye
Vakiflar Bankas: Tirk Anonim Ortakligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
[liskin KHK ile 6219 sayili Kanunun vakiflara sermaye tahsisine iliskin 6.

* Katiim bankaciligina kaynaklik eden islami finans miiesseseleri olan para vakiflar ile Vakif Katilim Bankasi
arasinda mevcut ve kurulabilecek baglara iliskin bknz. (Ozdemir ve Ozdemir, 2017).
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maddesi degistirilerek sermaye tahsisi kaldirilmis, kurulus Kanunu ile getirilen
mazbut ve mulhak vakiflarla Banka arasindaki sermaye bagi koparilmus, bu gruba
giren hisselerin satisini yasaklayan ve kisitlayan hususlar kaldirilmis, vakiflarin
sermayeleri ve sermaye artirimlarint nasil karsilayacaklarint dizenleyen 7. madde
hukma kaldirilmus, Kanuna eklenen ek 2. maddesi ile VGM'ye ait (B) grubu
hisselerin halka arz suretiyle satilabilecegi, bu hisselerin satis1 gerceklesmeden
(A) grubu hisselerin satisina karar alinamayacag ve (A) grubu hisselerin satigina
Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu diizenlenmistir.

606 sayili KHK'nin iptali i¢in a¢ilan davada Anayasa Mahkemesi bu KHK'nin
dayanag1 olan 4588 sayili Yetki Kanunu'nu iptal ettiginden, yasal ve anayasal
dayanaktan yoksun kalan KHK'y1 da iptal etmistir. Bu iptal hakmi azerine
icerigi yukarida aktarilan KHK hikaimleri ile ayni hukamleri iceren 16.11.2000
tarihli 4604 sayili Kanun ¢ikarilmuistir. Kanun'un genel gerekgesi, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak kurulan ve personeli de 6zel hukuk hitkiimlerine tabi olan
Bankanin, ticari anlamda tam olarak 6zel banka kogullarinda ¢alismasini, rekabet
etmesini temin ve her tirla siyasi baskidan uzak, 6zerk bir ticari ve yonetsel yapiya

kavusturulmasidir.

19.7.2001 tarihli ve 2001/2788 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Bankanin
VGM™in kontrolinde olan mazbut vakiflara ait %74.75'ine denk gelen (A) ve
(B) grubu hisselerinin satigina iliskin usul ve esaslar yayimlanmistir. Ancak bu
Karar geregince hisselerin blok olarak satigina iliskin ¢ikilan ihalelerden bir
netice almamamistir. Bankanin vakiflara ait hisselerinin satisi, ozellestirilmesi
hususu 2004 yili Subat ayindan itibaren yeni boyut kazanmus, Banka yoneticileri
ozellestirme kararinin yanlis ve hukuksuz oldugunu savunmustur. Dénemin
Banka Genel Mudira Ahmet Kacar, VGM'nin kontrol ve idaresinde bulunan
vakiflarin Bankadaki hisselerinin VGM tarafindan satilmasinin vakif kavraminin
dogasina aykir1 oldugunu savunmus, Bankanin halka arz edilip sermaye tabanin
genisleterek yoluna devam etmesini énermis ve VGM'nin 6zerklestirilmesinin
sorunu ¢dzecegini iddia etmistir (Toker, 2004). Donemin Vakiflar Genel Madiira
Yusuf Beyazit da Bankanin hisselerinin kamuya ait olmayip ¢ok sayida vakif tizel

kisiligine ait olmasina dayanarak Bankanin ézellestirilemeyecegini ifade etmistir
(Turan, 2020: 239).

2005 yilinda halka arzi1 kolaylastirmak i¢in (D) grubu hisselerin olusturulmasi

karari verilmis, halka arzda rekor derecede talep olusmustur. Halka arz sonrasinda;
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VGMin Bankadaki %74,76 olan pay1 %58,45%, Vakifbank Emekli Sandiginin
9%24,89 olan pay1 %16,107a gerilemis, halka agik bélim ise Banka sermayesinin
%25,18'ini olusturmustur. 2019 yilina kadar bu sermaye yapisi korunmus,
24.12.2017 tarihinde yayimlanan 696 sayili KHK ile VGM'nin idare ve temsil ettigi
(A) ve (B) grubu hisselerin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen deger tizerinden
Hazineye devredilecegi duzenlenmistir. (C) grubu hissedarlardan Sandik2 ve
diger gercek ve tuzel kisiler ile (B) grubu hissedarlardan diger milhak vakiflarin da
bagvurmalari halinde bu hisselerin de devralinmasina Hazine Mustesarliginin bagl
oldugu Bakan yetkili kilinmistir. 696 sayili KHK, 1.2.2018 tarihli ve 7079 sayili
Kanun ile kanunlasmistir. Bankanin Hazineye devri sireci 3.12.2019 tarihli ve
1814 sayili Cumhurbagkani Karari ile tamamlanmis, VGM'nin idare ve temsil ettigi
Banka sermayesinin %58,51'lik kismina tekabil eden (A) ve (B) grubu hisseleri
beher hisse degeri 9,4956 TL tzerinden Hazineye devredilmistir. 20.5.2020,
21.3.2022 ve 19.4.2023 tarihlerinde yeni pay ihra¢ edilerek ve tamamnin
halka arz edilmeksizin tahsisli satis ydntemiyle Tirkiye Varlik Fonuna (TVF)
satilmasiyla Bankanin sermaye artirim stireci tamamlanmus ve Tablo 1'de aktarilan
giincel ortaklik yapist olugsmustur. 2017 yili sonu itibariyla gerceklestirilen devir
ve sermaye artirimlari sonucunda Bankanin statisi tartismali olmaktan ¢ikmus,
Vakifbank %74,79'u TVF'ye, %14,75't Hazine ve Maliye Bakanligina olmak tzere
toplam %89,54't kamuya ait bir kamu bankasina dénasmastir.

Tablo 1: Tiirkiye Vakiflar Bankasinin Giincel Ortaklk Yapis1 (Vakifbank, 2024a)

Grubu | Ortak Ad1 Sermaye Yiizde %
A T.C. Hazine ve Maliye Bakanligr 1.075.058.639,56 %10,84
B T.C. Hazine ve Maliye Bakanligr 387.673.328,18 %3,91
B Diger Miilhak Vakiflar 2.588.471,10 %0,03
C Vakifbank Mem. ve Hizm. Em. ve Sag. Yard. San. Vakfi | 402.552.666,42 %4%,06
C Diger Gergek ve Tiizel Kisiler 1.519.263,94 %0,02
D Tiirkiye Varlik Fonu 7.415.921.522,54 %74,79
D Halka Agik 630.607.630,80 %6,35
Toplam 9.915.921.522,54 %100,00

2 Tirkiye Vakiflar Bankasi Tirk Anonim Ortakligi Memur ve Hizmetlileri Emekli ve Saglik Yardim Sandigi Vakfi
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2024 yili Ocak-Haziran dénemi verilerine gdre Vakiflar Bankas: Tirkiye'nin;
3,2 trilyon liralik akeif bayuklaga ile akeif buytiklikee en bayik ikinci bankasi,
191,2 milyar liralik 6z kaynagr ile 6z kaynak yéninden en buyik besinci bankast,
2,15 trilyon liralik mevduatla mevduat yéninden en buyik tcincii bankasi,
19,1 milyar lira net kérla kirlilik bazinda en karl altinci bankasi konumundadir
(Anadolu Ajansi, 2024). Bankanin yurti¢inde 940, yurtdisinda 4 subesi ve 26
istirak ve bagli ortakligi vardir (Vakifbank, 2024b: s.18).

2.3. Organlarinin Yapisi

6219 sayih Kanun’a gére Bankanin organlar Umumi Heyet, Yonetim Kurulu ve
Umum Madarlakeir. Kanununilk halinde murakiplar da organlararasindayer almas
ancak 2017 yilinda ¢ikarilan 696 sayili KHK ile kaldirilmistir. Bu KHK'ya kadar
Bankanin organlarinda bir degisiklik olmamus, sadece Banka Genel Muadiranin
atanma usuli 2000 yilinda 4604 sayili Kanun ile degismistir. Degisiklik dncesinde
Genel Muadir Vakiflar Genel Midiraniin inhasi tizerine Basbakan tarafindan
atanirken degisiklikle Genel Mudurin dogrudan Basgbakan tarafindan atanmasi
hukam altina alinmus ancak yukarida sermaye yapist agiklanirken belirtildigi tzere
vakiflara tahsisli sermaye yapisi ve satis yasagi kaldirildigindan VGM hisseleri
%50'nin altina dasinceye kadar bu usulin uygulanacag belirtilmistir. Kanun'un
gerekcesinde Bankanin ézerk olarak yapilanabilmesi icin Genel Madiir atanmasina
iliskin belli béliimlerden lisans mezuniyeti, 10 yillik bankacilik ve isletmecilik
alanlarinda mesleki deneyim sartlar1 getirilmis, bu gorev igin gorev siresi 4 yilla
sinirlanmug, siresi dolmadan Genel Mudiran gorevden alinmasi ise atanma
sartlarint kaybetme ve goreviyle ilgili mahkamiyet haliyle kisitlanmistir. 696 sayili
KHK ile Genel Mudiriin, Bagbakan tarafindan atanmasi usuli ve gorev siiresi

kaldirilmis ancak atanma sartlari korunmustur.

696 sayili KHK ile VGM ve Genel Kurul tarafindan atanan murakiplarca
denetim usulii kaldirilmis ayrica Bankanm bir kamu iktisadi tesebbusu gibi
Umumi Murakabe Heyeti tarafindan tetkiki hususu kaldirilmistir. Gergi bu
duzenlemeye dayanarak ¢ikarilan Cumhurbaskan: Karari ile kamu pay1 tesis
edildiginden, Banka dogrudan Sayistay denetimi kapsamina girmistir.

Banka hisse sahiplerinden tesekkil eden Umumi Heyette, her on hisse bir
reye tekabul etmektedir. Kanunda Umumi Heyeti dizenleyen hukam aynen

korunmus, degistirilmemistir. Banka Ana Sézlesmesinde Genel Kurulun Tuark
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Ticaret Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanunu, Bankacilik Kanunu hukamlerine
gore yani 6zel hukuk hikiimlerine gére isleyecegi diizenlenmis, Kanun ile 6zel
bir hitkiim getirilmemistir. 696 KHK ile Idare Meclisi, Yonetim Kurulu olarak
degistirilmis, Kanunda yer alan hisse gruplarina tahsisli yonetim kurulu ayesi
se¢me usuli kaldirilarak yonetim kurulunun teskili ana sézlesmeye birakilmustir.
2019 yilinda VGM hisselerinin Hazineye devrine kadar kurulun teskilinde
hisselerin ekseriyeti VGM elinde bulundugundan ve bu tahsisli hisselere kanunla
kurul ayelikleri tahsis edildiginden VGM belitleyici olmus, bu tarihte hisselere
gore kurul ayelerinin se¢imi usuli Kanundan kaldirilmistir. Meveut durumda
Ana Sozlesmeye bakildiginda Kurul iyelerinin hisse gruplarina gore tahsisi
esast korunmakta olup dokuz tyenin dérdi Hazine ve Maliye Bakanliginin
gosterecegi adaylar arasindan, ikisi Sandigin gosterecegi adaylar arasindan, bir tye
TVFnin tercihleri 6ncelikli olarak dikkate alinarak ortaklarin 6nerecegi adaylar
arasindan, iki iiye de ortaklarin 6nerecegi adaylar arasindan genel kurul tarafindan
secilmektedir. Genel kurulda hisselerin %74,79'luk kismina sahip TVF belirleyici
oldugundan o6nerilen adaylar arasindan tercihi TVFnin yapacag asikirdir.
Dolaystyla dokuz tiyenin dérdinde Bakanlik, t¢tinde TVE ikisinde ise Sandigin
belirleyici oldugu séylenebilir. Neticede Bakanlik ve TVFnin belirledigi 7 uye ile
genel kurulun ¢ogunlugu kamu tarafindan teskil edilmektedir.

2.4, Personeli

Vakif Paralar Muadarlagi memur ve hizmetli istihdam eden bir devlet
dairesiydi. Banka kuruldugunda, kurulus Kanunu'nun muvakkat 2. maddesiyle
personelin devri dizenlenmis, Vakif Paralar Mudurlagn tarafindan istihdam
edilen personelden Bankada istihdami uygun gorilmeyen maash memurlarin
yeni bir memuriyete atanana kadar alacaklari maas ve tcretli memurlara ise
odenecek tazminat dizenlenmistir. Banka kurulusundan bu yana stati hukukuna
tabi memur veya idari hizmet sézlesmeli personel istihdam etmemis, 6zel hukuk
hukiamlerine gore personel istihdam etmistir. 2017 yilinda 696 sayih KHK ile
Kanun4 eklenen hikiimle Is Kanunu'na tabi olarak calisanlarla Banka arasinda
¢ikabilecek ihtilaflarin ¢ozimiinde is mahkemelerinin, yani adli yargi mercilerinin
gorevli oldugu diizenlenmistir.

Banka personelinin statiisii, Bankanin statiisii ile dogrudan baglantilidir. 2019
yilina kadar vakiflara dayanan ve VGM tarafindan idare edilen sermaye yapisi

nedeniyle Banka gerek uygulayici kurumlar gerekse yargi mercileri tarafindan
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kamu tizel kisisi, kamu kurumu olarak géralmemis dolayisiyla personeli de kamu
gorevlisi, kamu personeli kapsamina alinmamis, Bankada gegen hizmet siireleri
kamu hizmetinden sayilmamistir. Devlet Personel Baskanhgi 11.8.2015 tarihli
ve 5230 sayili Gérustinde (DPB, 2017: 303, 304), Bankay: sermayesinin kamu
fonu niteliginde olmamasi sebebiyle 217 sayili KHK kapsaminda gérmemis,
Banka personelinin 6zel hukuk hakiamlerine tabi oldugu hikmuina de dayanak
gostererek, Bankada ¢alisan personeli kamu personeli olarak mitalaa etmemistir.
Yargitay 4. Ceza Dairesi de Bankanin yaptigs isi kamu gérevi olarak kabul etmemis
ve Bankada ¢alisan personeli de kamu personeli saymamuistir (10.9.1996 tarihli ve
3128-4213 sayili Karar).

Kamu istihdami kapsaminda yer almanin ilk sarty, istihdam seklinden bagimsiz
olarak kamu hizmetlerini gérmek tizere, kamu kurum ve kuruluslarinda belli bir
tcret kargiliginda calistirilmakar (Ayman Galer, 2005: 106). Kamu personeli
teriminin kapsamina se¢ilmislerin disinda, hukuki tartismalardan bagimsiz olarak
kamu hukuku ve is hukukuna gére istihdam edilenlerin tamami girmektedir
(Ayman Giiler, 2005: 63, 64). Strateji ve Bitce Baskanhgi vermis oldugu kamu
istihdam1 verilerinde, Vakiflar Bankasinin sermayesinin Hazineye devrinin
gergeklestigi 2019 yili oncesinde Banka personelini kamu sektoru istihdamina
dihil etmemis, bu tarihten sonra diger kamu bankalarinda oldugu gibi kamu
istihdamina dahil etmistir (SBB, 2024). Dolayisiyla Bankanin sermayesinin
Hazineye devri dncesinde en genis anlamda kamu istihdami kapsamina dahi

Banka personeli dahil edilmemistir.

Banka sermayesinin Hazineye devrive sonrasinda TVF'ye tahsisli hisse satistyla
Bankanin ¢ogunluk hissesinin kamuya gecisiyle birlikte Banka personelinin
statisiinde herhangi bir degisiklik olmasa da Banka personeli kamu istihdam:
istatistiklerinde yer almaya baslamistir. Sermayenin kamuya ge¢isiyle birlikte
Bankada calisilan siireler miilga 217 sayili KHK'nin kapsamina girdiginden kamu
hizmetinden sayilmaya baslamis, es durumundan kaynakliayliksiz izin taleplerinde
Banka personeli kamu personeli oldugundan esine ayliksiz izin verilebilir hale
gelmis ve teknik hizmetler sinifinda memuriyete baslayan birisinin daha 6nce
Bankada teknik hizmetlerde gegen siiresinin tamami kazanmilmis hak aylik ve
derecesinde degerlendirilir hale gelmistir. Bu érnekleri ¢ogaltmak mamkindar.
Mevzuatta yer alan hikiamlerin kapsami belirlenirken yani kamunun tabi olacag:

hukamler yazilirken, iktisadi kamu kurumlar1 i¢in genellikle kamunun sermaye
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sahipligi orani tizerinden belirleme yapilmakta sermaye sahipligi kamu kurum ve
kuruluslarinin kapsaminin tespitinde énemli bir islev gérmektedir. Ancak idare
hukukunda statii hukuku esas alinarak dar anlamda kamu gérevlisi tanimina is
akdine gore istihdam edilen personel dihil edilmemektedir. Dolayisiyla Banka
personeli stati hukukuna tabi olmadigindan yani memur veya idari hizmet
sozlesmeli personel olmadigindan ve is akdiyle is hukukuna gore istihdam

edildiginden dar anlamda kamu gérevlisi tanimi kapsamina girmemektedir.

Ozetle Banka personeli, para vakiflarinin cihetlerin tevcih edildigi mistakil
gorevlilerinden, evkaf memurluklarina, buradan devlet memurluklarina ve son
olarak da Banka personeli olarak 6zel istihdama dogru evrilmistir. Banka personeli
statii hukukuna tabi olmadiklarindan hi¢bir zaman dar anlamda kamu gorevlileri
kapsaminda yer almamis olsalar da 2019 yilinda kamuya sermaye devrinin
gerceklesmesiyle birlikte, genis anlamda kamu gorevlileri kapsaminda yer alir hale

gelmistir. Bankanin giincel personel sayis1 17.263 tir (Vakafbank, 2024b: 18).

2.5. Devlet Teskilati icindeki Yeri

1963 tarihinde Merkezi Hukumet Teskilat1 Arastirma Projesi Yonetim
Kurulu idaresinde hazirlanan Devlet Teskilat1 Rehberinde Banka, iktisadi devlet
tesekkalii bashigi altinda tanimlanmistir (TODAIE, 1963: 339). Bankann iktisadi
devlet tesekkalleri gibi Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurumu tarafindan
denetlenmesinin, yani denetim agisindan iDT kapsaminda yer almasinin bu
kapsama alinmasinda etkili oldugu degerlendirilmektedir. 1988 tarihli miilga
Tarkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitasia (TODAIE) tarafindan hazirlanan
Rehberde ise Vakiflar Bankasi i¢indekiler kisminda ayri bir bashk olarak ele
alinmamus, Basbakana bagli kuruluslar kisminda yer alan VGM'nin bir istiraki
olarak tamimlanmistr. (TODAIE, 1988: 283). 2016 yilinda yine TODAIE
tarafindan hazirlanan Devlet Teskilati Rehberinde, Vakiflar Bankasi Vakiflar
Genel Madarlagn kisminda Genel Madurlugin bir istiraki olarak zikredilmis
(TODAIE, 2016: 58) ancak ayrt bir bashk altinda da ele alinmistir. Burada
Vakiflar Bankasina “Ozerk, Tarafsiz, Oteki Kurum ve Kuruluglar” bashg altinda
yer verilmistir. Bankanin statiisi, “Ozel hukuk hikamlerine tabi, tizel kisilige
sahip ve Vakiflar Genel Midiirlaga tarafindan kurulmus bir kamu kurulusudur.
Bankanin merkezi Ankaradadir. Basbakanhgin ilgili kurulusudur” seklinde
tanimlanmistr (TODAIE, 2016: 195).
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Banka 2017 yilinda Hazineye devrinin ve 2018 yilinda Bagbakanligin milga
edilmesinin ardindan 2018/1 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile Hazine
ve Maliye Bakanlig: ile ilgilendirilmistir. Ayni Genelge ile diger kamu bankalar:
da Bakanlikla ilgilendirilmistir. Dolayisiyla KIT ler igin 6ngorilmis olan ilgili
kurulus statasinan, KIT statasio disinda teskilatlandirilmis ve farkls, istisnai
nitelikte hukuki dizenlemelere konu olmus kamu bankalar igin halen gegerli
oldugu sonucuna varilabilir. Milga Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanlig:
tarafindan olusturulan daha sonra Cumhurbaskanligi Dijital Dénasim Ofisi
tarafindan devralinan Devlet Teskilati Merkezi Kayit Sisteminde (DETSIS,
2024) Banka, tizel kisilik olarak 6zel hukuk tizel kisisi, statii olarak koordine
kurulug’ statisinde Hazine ve Maliye Bakanligia bagh olarak tanimlanmistir.
Literatirde bagly, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslara iliskin tanimlamalar yer
almakla birlikte koordine kurum ve kurulus kategorisinin hentiz yer almadigini,

fiili bir kategori (Aydin, 2022: 279) olarak ortaya ¢iktigi sdylenebilir.

1982 Anayasasinin 123. maddesinde idarenin butinligin dazenlenmis olup
yer ve hizmet yéninden yerinden yonetim kuruluglarinin bu ilke geregi devlet
tizelkisiligi ile baginin kurulmasi ve idari vesayet denetimine tabi tutulmalar:
gerekmektedir. Kamu tuzel kisiligini haiz hizmet yoniinden yerinden ydnetim
kuruluglarinin, devletle olan bagi da mevzuatta ve literatiirde bagin yogunluguna
gore sirastyla bagls, ilgili ve iliskili kurulus olarak yer almistir. Mevzuatta bagl ve
ilgili kuruluslarin tanimlarina iliskin olarak bakanliklarin kurulus ve gdrev esaslarini
dizenleyen 3046 sayili Kanunda hikiamler yer almaktayken 2018 yilinda 703 sayili
KHK ile bu hitkimler miilga edilmistir. Bagh kuruluslar bakanligin ana hizmetlerini
ytriitmek tizere kurulan kuruluslarken ilgili kuruluslar esasinda KI'T'leri veya ¢zel
hukuki, mali ve idari statiiye tabi hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarini
ifade ediyordu. Kanunda iliskili kuruluslar tanimi yer almasa da mevzuatta ve
literatiirde dizenleyici ve denetleyici kurumlari ifade etmek igin kullanilmustir.
Vakiflar Bankast her ne kadar mevzuatta tanimi yer almasa da kanunla 6zel hukuki,
mali ve idari statiide kurulmus olmasi ve Cumhurbaskanligi genelgeyle bir bakanlikla

ilgilendirilmesi nedeniyle “ilgili kurulus” kapsaminda yer almaktadir.

Koordine kurulus kategorisi DETSIS sistemi ile tanimlanmadan, kategorize

etme Olctitleri, kriterleri belirlenmeden torba bir grup olarak teskil edilmis, bir

3 Mevzuatta sadece Seferberlik ve Savas Hali Yonetmeliginde “faaliyet gosterdigi sektor itibariyla ilgili bakanligin
gorev ve sorumluluk alaninda bulunan kurum ve kuruluslar” seklinde tanimlanmistir.
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kurulusun bu gruba dahil edilebilmesi i¢in hangi hukuki, idari, mali 6zelliklerin
gerektigi belirtilmemis (Ayman Giiler, 2021: 238), aslinda diger kategorilere giren
ilgili (kamu bankalar1) veya iliskili (bazi aist kurullar) kimi kuruluslar da bu gruba
dahil edilmistir. Kategorinin atipik, istisnai, geleneksel devlet teskilatlanmasindan
ayrikst nitelikteki farkli tipte teskilatlari, hukuki yapilari toplulastirmak igin
kullanilmasinin islevsizlik tehlikesi icerdigi belirtilmektedir (Aydin, 2022: 291).

2.6. Statiisii ve islevi

DETSISde Banka 6zel hukuk tizel kisisi olarak nitelendirilmistir. Bu
nitelendirmenin temelinde Bankanin, Kanuna gore 6zel hukuk hiakamlerine tabi
olmasi yatmaktadir. 2019 yilinda Bankanin Hazineye devri 6ncesinde vakiflara
dayanan malkiyet yapisi ile bu nitelendirmeyi desteklemek mamkandia. Ancak
bu tarihten sonra Bankanin diger kamu bankalarindan bir farkinin kalmadigini
ve nitelendirmenin de yeni duruma gore yapilmasi gerektigi agiktir. Literattirde
bu kadar net bir nitelendirme yapilamamakta karma hukuki rejime ve sermaye
yapisina sahip iktisadi kuruluglarin tazel kisiliklerinin nitelendirilmesi tartismalara
yol agmaktadir. Sadece Banka 6zelinde bakildiginda, Gozler'in belirledigi kanunla
veya kanunun acik¢a verdiye yetkiye dayanarak kurulma ve bazi kamu gica
ayricalik ve yokamlalikleri ile donatilma kriterlerine gore (Gézler, 2020: 482,483)
Banka hem ge¢misteki, hem de mevcut sermaye yapisina bakilmaksizin kamu tiizel
kisisidir. Ciinka kanunla kurulmustur ve 6219 sayili Kanun'un 18. maddesinde
belirtildigi tizere yapim islerinde Kamu [hale Kanunu'na ve 6085 sayili Sayistay
Kanununun 4/1/a maddesi hikmu geregince Sayistay denetimine tabiiyet gibi
cesitli kamu giicii ayricalik ve yikamlalikleri ile donatilmustir. Gozler kamu

hizmetini, tizel kisiliginin niteliginin tespitinde bir él¢ut olarak gérmemektedir.

Giinday bu élgitlere, diger ol¢utlerle kesin sonuca ulagilamamasi halinde
yardimar 6l¢itler olarak tizel kisinin mal ve gelirlerinin stattsi ile personelinin
statisini eklemistir (Gunday, 2011: 79). Kanunda Bankanin mallarina ve
gelirlerine iliskin herhangi bir saptama yapilmamis, personelinin ise 6zel hukuk
hukamlerine tabi oldugu, Banka ile ¢alisanlar arasinda ¢ikacak ihtilaflarda is
mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilmistir. Mal, gelir ve personel statiisi
agisindan 6zel hukuk tizel kisiligine yakinsasa da Banka denetim ve harcama usula
agisindan kamu tizel kisiligine yakinsamaktadir. Bu ihtilafli hususlar literatiirde
atipik kamu tuzel kisiligi, sui generis tizel kisi, melez tuzel kisi gibi yeni tiplerin

dogmasina sebep olmustur.
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Isbir, Vakiflar Bankasini 2017 éncesi sermaye yapisi ile degerlendirmis ve
atipik kamu tuzel kisisi olarak nitelendirmistir. Karma ortaklik olmasi nedeniyle
ozel hukuk tuzel kisisi gibi hareket etmesini kismen dogru bulmus ancak mulga
Bagbakanlikla ilgili statiide bulunmasi, dolayisiyla idari vesayet denetimine tabi
olmasini kamu tizel kisiligine isaret olarak gérmus ve kamu tiizel kisiliginin
ozel hukuka tabi faaliyetlerinden 6tirtn Bankayr atipik kamu tizel kisisi olarak
nitelendirmistir (Isbir, 2017: 549). Gozler asil olanin tizel kisilik oldugunu, kamu
olarak sifatlandirmanin tazel kisiligi dogrudan kamusal yetkilerle donatmayacagini
ancak kanunlarla yetkilendirmenin mamkin oldugunu dolaysiyla kamu tuzel
kisiligi nitelendirmesini; tiizel kisinin personelinin, mallarinin, islemlerinin,
sozlesmelerinin vasiflandirilmasinda, hangi yargi merci ile muhatap olunacag
noktalarinda énem arz eden bir etiket olarak tanimlamistir (Gézler, 2020: 491).
Dolaysiyla Gozlere gore kamu tizel kisiligi kurulus usula ve bigimsel 6l¢ut
olarak tanimlanabilecek kamu giicii ve ayricaliklari ile tespit edilmekte daha
sonra Bankanin personeline, mallarina, islemlerine, sozlesmelerine, tabi olunan
yargi merciinin tayinine yonelik tespitler bu kimlik izerine oturmaktadir. Ancak
miilkiyet ve konu ozelinde bu malkiyetin dayandig: vakiflarin kimligi ve tabi
olduklar1 hukuk, yiratilen faaliyetin kamu hizmeti niteliginde olup olmadig: da
tizel kisiligin nitelendirilmesinde énemlidir.

Vakiflar Bankasi ézelinde, 6zellikle 2019 éncesi sermaye yapisiyla sadece iki
kriterle statiiniin tespiti ve ona gesitli sonuglar baglanmasi, 6zel malkiyet olan bir
tizel kisilik kamu tazel kisiligi olabilir mi sorusunu akla getirmektedir. Anayasa
ve kanunlarda iktisadi kamu kuruluslarinin taniminda sermayenin esas alinmas,
bunlarin tazel kisiliklerinin tespitinde sermayenin Snemini gdstermektedir.
Anayasanin 165. maddesinde KT lerin taniminda sermaye esas alinmis ve
yarisindan fazlasi dogrudan veya dolayli olarak devlete ait kuruluglar bu kapsama
alinmistir. Yine Anayasanin 108. maddesinde Devlet Denetleme Kurulunun
denetim yetkisinin kapsami belirlenirken sermayesinin yarisindan fazlasina kamu
kurum ve kuruluglarmin katldigi her tarla kurulus kapsama alinmustir. Ayni
sekilde anayasal bir diger kurum olan Kamu Denet¢iligi Kurumunun denetim
kapsaminda yer alan idarelerin tespitinde, sermaye sahipliginin esas alindig1 bir
tanim yer almaktadir.

Devlet Personel Baskanlhigini (DPB) duzenleyen mulga 217 sayilh KHKnin
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarini diizenleyen 2. maddesi kamunun

en belirsiz yuzine iliskin olarak sermayenin en az yarisindan fazlasina sahiplik

266 Bk KAMU DENETCILIG KURUMU



Mesut BABUR

tizerinden bir tanimlama yapmustir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 68/B
maddesi de ilk dort dereceye atama yapilabilmesi igin gerekli hizmet sirelerinin
hesabinda bu hikme atifla kamu kurum ve kuruluslarinin kapsamini tespit etmistir.
Nitekim 2012 yilinda DPB kendisine yéneltilen Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve
Vakiflar Bankasinin 217 sayili KHK kapsamina girip girmedigine yonelik goris
talebine, 03.06.2012 tarihli ve 12784 sayih Gorus yazisiyla diger iki bankanin
kamu sermaye sahipligi nedeniyle kapsamda olduguna iliskin goris verirken,
kanunun verdigi yetkiye dayanarak VGM tarafindan kurulan ve mazbut ve malhak
vakiflar tzerine tescilli ve kayitli sermayesi VGM tarafindan idare edilen Vakiflar
Bankasinin sermayesinin kamu fonu niteliginde olmamasi nedeniyle kapsamda
olmadigina yénelik goras vermistir (DPB, 2013: 409, 410). 6085 sayili Sayistay
Kanunu, Sayistay Baskanliginin denetim kapsamini belirlerken sermayesinde
kamu payr olan kanunlarla veya Cumhurbagkanligr kararnameleri ile kurulmus
anonim ortakliklar ve bunlarin ortak olduklari isletme ve sirketler bu kapsama
alinmis ancak kamunun sermaye paymin % 50den az oldugu durumlar iin ayr1 ve
kisicl bir denetim usuli belirlemistir. Yine ayni sekilde Kamu Ihale Kanunu'nun

kapsam1 da kamu sahipliginin sermayenin yarisindan fazlaligina gére ¢izilmistir.

DPB, EGO Genel Mudurlagine vermis oldugu goriasinde, Vakiflar
Bankasinin her ne kadar 6zel kanunun vermis oldugu yetkiye dayanarak VGM
tarafindan kurulmus olsa da mazbut ve milhak vakiflara kayith ve tescilli
sermayesinin idare ve temsilinin VGM tarafindan yuritialmesinin, bu vakif
malvarhgini kamu malina dénastiarmeyecegi, Bankanin 657 sayili Kanun'un 87.
maddesi kapsaminda olmadigs, nihayetinde bir teknikerin kamu fonu niteligine
haiz olmayan Bankada gecen hizmetinin tamaminin kazanilmis hak aylik derece
ve kademesinde degerlendirilemeyecegi sonucuna varmistir (02.02.2015 tarihli
ve 777 sayill Gorus). Goraste vakif-VGM iliskisine yonelik tespitte AYM'nin
eski vakiflar1 temsil ve idareleri, hukuki statilerinin korunarak yasatilmalar:
amaciyla. VGM'nin vesayeti altina alinan 6zel hukuk hiikimlerine tabi tuzel
kisiler olarak tanimladig1 ve kendine 6zgii bu vesayet iliskisinin, vakiflarin hukuki
statiilerinde bir degisiklige sebebiyet vermedigi ve vakif malvarligini kamu malina
dénustiarmedigine yonelik kararlarima dayandirmisur (E.1967/47, K.1969/9;
E.1969/35, K.1969/70; E.2010/57, K.2012/14). Oncelikle Bankanin sermaye
kaynagini olusturan vakiflarin hukuki statileri tespit edilmis sonrasinda bu statiiye

dayanilarak Banka kamu kurulusu, kamu tuzel kisisi olarak kabul edilmemistir.
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Ozel sektorle, tesebbuslerle sinirlart belirsiz olan iktisadi kamu kuruluslarinin
nitelendirilmesinde sermaye sahipligi, milkiyet de énemli bir kriter olarak
tanimlanmakta; kamunun denetim kapsami, ihale sirecine tabiiyet, kamu
personelinin kapsaminin ¢izilmesi, hizmet sirelerinin hesabi gibi kamusal sinirlarin
belirlenmesinde dnemli bir dayanak olarak islev gormektedir. Yaridan fazla sermaye
sahipliginin kamu tiizel kisiligi nitelendirmesii¢in yeterli olmadigr agikken, kamunun
pay sahibi olmadig1 veya yaridan azina sahip oldugu bir tizel kisiligin, kanunla
kurulma ve kamu giicii ayricaliklart ve yukamlalakleri ile donatilma kriterleri
baz alinarak 2018 yilina ait TODAIE Rehberinde oldugu gibi kamu tizel kisisi
olarak nitelendirilmesi (TODAIE, 2016: 195) yukarida yer verilen gorislerden
de goraldugn tzere tartismalidir. Anayasa Mahkemesi de 4604 sayili Kanun'un
iptali istemiyle acilan davaya iliskin kararinda (E.2001/24, K.2001/356) Bankanin
statisiinil degerlendirirken vakiflarla ve vakiflarin devletge idaresine iliskin tarihi ve
ozgiin ge¢misine, sermaye yapisinin tegkiline ve sonrasinda degistirilmesine iligkin

hususlara deginmis ve statisini bu ¢ercevede degerlendirmistir.

Anayasa Mahkemesinin esasa iliskin degerlendirmeleri Bankanin 2019 yilinda
Hazineye devrine kadar ki statiisiiniin tespiti igin ¢ok 6nemlidir. Oncelikle
Mahkeme Bankanin sermayesini saglayan vakiflari salt 6zel hukuk kurumlar:
olarak gérmemis, Medeni Kanun kapsaminda yer alan vakiflardan farklr olarak,
bu vakiflarin Islam hukukuna dayandigini beliremistir. Kamu hukukunun konusu
olmalarina gerekge olarak da 6zgiin tarihi kosullar: ve gelismeleri gostermistir.
Vakiflarin bu karma hukuki statiisiing, ayriyasal diizenlemeye konu olarak yonetim
ve kontrollerinin devlete birakilmasina karsin vakiflarin varliklarinin, stattlerinin,
amaglarinin 6zel hukuka gore korunmasina énem verilmesine dayandirmustir.
VGMYyi bu vakiflar1 vakfiyeye uygun koruyan ve bunlarin surekliligin saglanmasi
i¢in kamunun temsil ve yonetimini saglayan, 6zel alanin kamu diizeni ve yarari igin
kamu tarafindan korunmasti ve yonetilmesinin neticesi kendine 6zgii bir milessese

olarak tanimlamustir.

Bankay: Mahkeme bu tespitler izerine oturtmustur. Banka vakiflarin nakit
varliklarinin korunmasi, degerlendirilmesi ve nemalandirilmast igin ekonomik
gereklere uygun olarak devlet dairesi disinda, ézel hukuk hikimlerine tabi
anonim sirket statisinde kurulmus ancak vakiflarin sermaye payinin korunmas,
kamu dizeni ve kamu yarari amaciyla hisselerin t¢tunci kisilere devri ve satist

yasaklanmustir. Bankanin sermayesinin kaynagini bilindigi tzere mulhak ve
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mazbut vakiflarin nakit varliklari ve vakif paralar olusturmus, sermayede bunlarin
paylarinin  korunmasi esast yasal olarak kabul edilmistir. Mahkeme 6zetle
kanunla kamu dazeni ve kamu yarar1 amaciyla vakiflarin 6zel maulkiyetindeki
nakit varliklarin nemalandirilmasi icin bedelleri vakif varliklarindan karsilanan ve
satist yasaklanan vakiflarin mulkiyetindeki hisse senetlerinin, yine kamu dizeni
ve kamu yarari amaciyla bu milkiyetin 6ziine dokunulmadan ve vakif iradesine
aykir1 hareket edilmeden satis yasaginin kaldirildigina, dolayisiyla Anayasaya bir

aykiriligin olmadigina hakmetmistir.

Son olarak dava dilek¢esinde éne strulen kanunun, Anayasanin tesebbus
hurriyetini duzenleyen 48. maddesine aykiriligr iddiasint da incelemis, yine ayni
hikiimde yer alan devletin bu tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun olarak yuriimesini ve ¢alismasini saglayacak tedbirleri
almasina iliskin hikme dayanarak talebi reddetmistir. Bankay: bu hitkme gore
degerlendirmesi Anayasa Mahkemesinin, Vakiflar Bankasini sermaye yapisindan

dolay1 bir ézel tesebbus, 6zel hukuk tizel kisisi olarak gordigiine isarettir.

Anayasa Mahkemesi 18.06.2020 tarihli ve 7247 sayili Kanun ile 6219 sayih
Kanunun 18. maddesine eklenen hukmun iptali i¢in agilan davada, Bankanin
Hazineye devri ve sonrasinda tahsisli satig ydntemiyle hisselerinin ¢ogunlugunun
TVF (Mahkeme kamu kurulusu olarak nitelendirmistir) tarafindan satin
alinmasinin neticesinde, tiizel kisiligine iliskin bir nitelendirmede bulunmasa
da Bankayr kamunun sermaye sahibi oldugu bir sirket olarak tanimlamustir.
(E.2020/68, K.2023/230). Yargitay 12. Hukuk Dairesi ise Bankaya yapilan
tebligatt kamu kurum ve kuruluglarina yapilan tebligat kapsaminda gormis
dolayisiyla Bankayi kamu kurumu olarak nitelendirmistir (E.2010/20640,
K.2011/947).

Kamu hizmeti kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan astlenilen (organik
unsur), kendileri veya onlarin gzetim ve denetimi altinda ézel kisiler tarafindan,
kamu yararina yénelik (maddi unsur) yuritilen faaliyetlerdir (Gézler, 2007:
509). Kamu hukuku usullerine gore hizmetin yuratialmesi, kamu hizmeti i¢in
gerekli bir kriter olmayip iktisadi nitelikli kamu hizmetlerinde 6zel hukuk
kurallart agir basmakeadir (Gézabuyik, 1999: 237, 238). Maddi unsurun tespiti,
yani bir faaliyetin kamu yarar1 amacina yénelik olup olmadiginin tespiti sinai
ve ticari faaliyetler agisindan zordur. Gozler bankacilik faaliyetini bu kapsamda

degerlendirmis ve faaliyetin niteli§i geregi kamu yararina yénelik degil 6zel
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yarara, kira yonelik olmasi nedeniyle kamu hizmeti olarak kabul edilemeyecegini
belirtmistir (Gézler, 2019: 260). Ancak bankacilik faaliyetinin kamu hizmeti olup
olmamasy, yiirtiten tiizel kisinin niteliginden bagimsiz degildir. Devletin yirutcaga
faaliyetlerin 6zel faaliyetlere benzerligi arttik¢a kamu girisimleri 6zel girisimlere
benzedik¢e kamu hukuku rejiminden uzaklasarak ¢zel hukuk rejimine yaklagir
ancak hi¢bir zaman yiritilen bu hizmetin hukukunu blok olarak 6zellestirmez
(Karahanogullar, 2004: 306). Iktisadi bir hizmet yiriten, kamu kaynag
kullanan bir tuzel kisi, her ne kadar kir amaciyla hareket etse de nihayetinde
kamusal niteligi nedeniyle devletle, politikayla, anayasayla ve ilgili diger mevzuatla
baglidir. Piyasa kurallarindan bagisiklik, hizmetin niteliginin tespitinde 6nemlidir
(Karahanogullari, 2022: 278).

Toplumsal iligkilerin kavranmasinda ve iliskinin idariliginin tespitinde
bakilabilecek ti¢ kriter bulunmaktadir: faaliyeti yapan 6znenin kimligi, piyasa
iliskilerinden farklilastiracak nitelikler ve yaritilen faaliyetin toplumsal ihtiyaglar:
karsilamadaki roli. Ilk kriter 6znenin tizel kisiliginin kamusal olup olmadigin,
ikinci kriter kamu giicti ve ayricaliklari veya yiikimliliklerine tabi olup olmadigins,
son kriter ise isin niteliginin kamu hizmeti 6zelligi arz edip etmedigi ile ilgilidir
(Karahanogullari, 2022: 11, 12). Bu ugla kriter 6zellikle piyasa isleyis kurallar:
cercevesinde faaliyet gdstermek tizere, 6zel hukukun yaratmis oldugu formlarda
kurulan iktisadi kamu o6znelerinin kamusal niteliginin tespitinde, islevinin
degerlendirilmesinde, idarenin bir parcast olup olmadiginin tespitinde, piyasa
aktor kimliginden ne kadar bagisik kilindiginin degerlendirilmesinde kullanilir.
Vakiflar Bankas: da bu tgli 8l¢it kapsaminda degerlendirilerek Bankanin statisii
ve islevi tartigilabilir. Vakiflar Bankasina yonelik degerlendirmelerin, sermaye
yapisinda 2019 yilinda gerceklesen ve statisiini dogrudan etkileyen kamuya devir

ve tahsisin dncesi ve sonrast agisindan ayri ayri yapilmalidir.

Banka siyasi bir kararla, vakif milkine yonelik devlet tarafindan bir tahsisin
neticesi olarak dogmustur. Amag¢ vakif malkantn korunmasi ve amaglarina
uygun olarak isletilmesidir. Dolayisiyla Banka, vakiflara yonelik bir kamu hizmeti
amaciyla teskil edilmistir. Banka Hazine tarafindan devralinana kadar vakiflara
yonelik hizmet yaratmistar. VGM tarafindan tasarruf edilen vakif mulklerinin
daha verimli bir sekilde isletilmesi i¢in kurulan Banka, VGMin ytratmus
oldugu kamu hizmetinin verimli yiratilmesi amacinin bir neticesidir. Dolayisiyla

Banka 2019 yilina kadar olan sermaye yapisiyla ve kurulus Kanunu'na gore vakaf
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mulklerini idare eden VGM'ye karst sorumludur. Vakif milkiyle kamu hizmeti
yaratilmesi, 6zel hukuk dinyasina ait ve kendi vakfiyelerinde yer alan amaca
tahsis edilmis vakiflarin hukukunu ihlal eder niteliktedir. Kurulus Kanunu'nda
verilen gérevler ve Bankaya bigilen role ve sermaye yapisina bakildiginda, kurulus
usuliine ve Bankanin tabi oldugu cesitli kamu giicti ayricalik ve yakamlaliklerine
dayanarak kendisini kamu tazel kisisi olarak, yurateaga faaliyeti ise kamu hizmeti
olarak nitelendirmek hatali olur. Banka sermayesi Hazineye devredilene kadar
vakif mualkinan zayi olmamasi i¢in esas gdrevi bu mulka verimli bir sekilde
isletmek olan VGM'ye Kanun ile bu amagla verilen yetkiye dayanarak kurulmus,
dolayli olarak (vakif mulkinin korunmasi) kamu hizmetiyle yiukamla, karma
hukuka tabi kamu tarafindan idare ve temsil edilmis bir 6zel hukuk tiizel kisisidir.
Banka her ne kadar devlet tarafindan idare edilse de vakif kaynag: kullandigs icin
yarateaga faaliyetlerde vakiflara karst sorumludur. Kullanilan kaynagin niteligi
oznenin amacini, sorumlu oldugu kesimi, tabi oldugu yikamlalikleri, sahip
oldugu ayricaliklary, yarateaga faaliyetlerin niteligini dolayisiyla 6znenin niteligini
dogrudan belirlemektedir. Bankanin sahip oldugu kamusal ayricaliklar ve tabi
oldugu kamusal yikiimlilaklerin kaynagi ve yaractagii faaliyetin kamusal niteligi,
ozgin tarihsel kosullarin neticesi olan devlet¢e bir kamu kurumu vasitasiyla
vakif milkinan idare ve tasarrufuna dayanmaktadir. Bankanin faaliyetlerinde
kamu yararini onceleyen, vakif malkanin korunmasi amact yer almaktadir.
Bankada idareci olarak gorev yapmis ¢alisanlarinin ifadesiyle “Kamunun en 6zel
bankasi”($ahin, 2020: 245, 297) séylemi, Bankanin bu 6zgiin durumuna dayanr.

2019 yilinda sermayesinin Hazineye devriyle diger kamu bankalariyla benzer
kimlige bartinen Bankanin, yaratmis oldugu faaliyetlerin niteligi hususunda
hukiam vermek de kolay degildir. Ancak vakif sermaye bag ile kurulan 6zel yarar
amacinin kaldirilmasi, sermaye ¢ogunlugunun kamunun eline ge¢mesiyle kamu
kaynagikullanan bir kurum haline gelmesive bunun neticesinde personel hukukuna
yonelik, bilgi verme, denetim gibi ¢esitli kamusal yokamlalakler kapsamina dahil
olma ve kamusal ihale usulii, denetim usuli gibi kamu hukuku usullerinin halen
kurulus Kanunu'nda varligini korumasi Bankanin tiizel kisiliginin ve yariteagi
faaliyetin nitelendirilmesinde 6nemlidir. Kamuya sermaye devriyle ve Kanunda
gerceklestirilen degisikliklerle Banka vakiflara yonelik bir banka olmaktan ¢ikmus,
kamu kaynag kullandigindan kamu yararina yonelik faaliyet gosteren bir kamu

kurumu haline gelmistir.
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Ozellikle olaganistii kosullarda, kamu kaynagi kullanilarak yaratilen hizmetin
idari veya iktisadi niteliginden bagimsiz olarak kamusal niteligi, kamu yarari amaci
daha 6n plana gtkmaktadir. Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) COVID-19
pandemi kosullarinda kamu bankalari vasitasiyla yaritilen temel ihtiyag
destegi paketi kapsaminda, Vakiflar Bankasi tarafindan kredi talebi reddedilen
bagvurucunun talebini kabul etmistir. KDK destek paketini, kamu otoriteleri
tarafindan kamu bankalarina ekonomik sartlarda yasanan olumsuzluklarin
giderilmesi kapsaminda verilen vazifeler olarak degerlendirmistir. Bankaya“iktisadi
dizenin devamliliginin saglanmasindaki kamu yarar1 gozetilerek ve sosyal devlet
ilkesinin s6z konusu olaganiist sartlarda gerektirdigi oncelikler dikkate alinarak
basvuranin destek kredisi bagvurusunun yeniden degerlendirilmesi” tavsiyesinde

bulunmustur (Bagvuru No: 2020/103720, Karar Tarihi: 12.04.2021).
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SONUC

Kurulus usulii, sermaye yapisi, tabi olunan hukuk hikamleri, personelin,
mallarin statast, yaratilen hizmetin niteligi, denetim yapisi, kullanilan kaynagin
sahibi gibi kriterler bir kurulusun statiisiniin tespiti icin nemlidir. Ayni zamanda
bir kurulusun ge¢irdigi déniisim ve bu dénisiimiin incelenmesi de kamu yonetimi,
devlet teskilat1 ve bu teskilatin tabi oldugu hukuki rejimin dénasamainin
izlenebilmesini saglar. Vakiflar Bankasi 70 yillik ge¢misi ve dncullerinin tarihiyle
bu déntisimi net bir sekilde yansitmaktadir. Banka VGM kontrol ve idaresindeki
mazbut ve milhak vakiflara dayanan 2019 6ncesi sermaye yapisiyla kamu kaynag
kullanan diger kamu bankalarindan ve iktisadi kamu kurumlarindan ayrilmakeayd:.
Kurulus Kanunu ile Bankaya vakiflara yonelik cesitli gorevler verilmis, bir manada
Banka VGM tarafindan idare edilen vakiflarin yararina yonelik faaliyet yiiraten
bir kurulus olarak teskil edilmistir. Dolayisiyla kamu tarafindan idare ve temsil
edilse ve bu idare ve temsil kaynakli ¢esitli kamu hukuku usullerine ve denetimine
tabi olsa da sermayesinde kamu payinin olmamasi ve vakiflara yonelik 6zel bir
amagla kurulmus olmasi, kamu yarari amacinin tartismalt olmasi Bankanin tizel
kisiliginin ve yirateiga faaliyetin nitelendirilmesinde nemlidir. Banka 2019 yili
oncesi bu yapistyla kamunun kontrol ve idaresinde olan, vakiflarin yararina yonelik
faaliyet gosteren bir 6zel hukuk tuzel kisisi hiviyetindedir. Kanunla kurulmus
olmasi ve kamu guici ayricalik ve yokamlalikleriyle donatilmasi, bir tazel kisinin
kamu tizel kisisi olarak nitelendirilmesi i¢in yeterli degildir. Yariitilen hizmetin
niteligi, faaliyetlerinin 6zgulendigi amaglar ve sermayesinde kullanilan kaynak da

tuzel kisilik nitelendirmesinde ve stati tespitinde nemli kriterlerdir.

Banka; 2001 yilinda vakiflarla olan tahsisli sermaye baginin kesilmesi, 2005
yilinda bir kisim sermayesinin halka arzi, 2017 yilinda yapilan kanun degisikligi
ile sermayesinin Hazineye devrinin ongériilmesi, vakiflara yonelik gérev ve
sorumluluklardan bagisik kilinmasi, 2019 yili ve sonrasinda sermayesinin bayuk
¢ogunlugunun Hazineye devri, sonrasinda yapilan tahsisli sermaye artirimlariyla
TVF'nin sermaye sahipliginde bir kamu bankasina doéntsmastir. Bu sirecte
Bankanin sermayesi kamulasirken, tabi oldugu hukuki rejim ise 6zellesmistir.
Vakiflara yonelik 6zel bir misyonla kurulan Banka, yapilan degisikliklerle
organlarinin yapisi, sermaye yapisi, personel yapisi, tabi oldugu denetim ve ihale
usulleri agisindan diger kamu bankalari ile ayn1 statiiye donasmastir. Kanunla

kurulmus olmasi, kanunla ¢esitli kamu gica ayricalik ve yukamlalikleriyle
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donatilmis olmasi, dzellikle olaganistii dénemlerde belirgin hale gelen kir amacinin
yani sira piyasadan bagisik olarak kamu yararma yénelik faaliyette bulunuyor
olmasi, kamunun sermaye sahipligi dolayisiyla idare ve temsilinde, organlarinin
belitflenmesinde kamu otoritelerinin belitleyici olmasi, kamunun sermaye
sahipliginin yaridan fazla olmasi nedeniyle cesitli kamu yikamlaluklerine tabi
olmasi, kamuya yénelik ayirict hikiimler iceren mevzuat kapsamina dahil olmas:
ve kamu politikalar: ile bagli olmasi kriterleri géz éniinde bulunduruldugunda
Vakiflar Bankasinin kamu hizmeti yuriten bir kamu kurumu oldugu sonucuna

ulagilmigtir.
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