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1920 yilinda, Zagreb’te Komiinist Partisiye katilarak siyasete giren Tito, Yugos-
lavya’daki halklarin giinliik hayatlarin1 ve siyasi goriislerini derinden etkilemis;
Balkanlar’da ve Diinya’da miihim bir siyasetci olarak kabtl edilmistir. Yugos-
lavya ikinci defa, ikinci Diinya Savasi sirasinda Tito ve arkadaslar tarafindan
kurulmus ise de, Tito bu igin ana ekseni olmustur. Arkadaslarina sadece fikir ve
yon vermemis; bir yandan ruh verirken, 6te yandan da baris ve adalet sdylemle-
rine ragmen, devrimci siddet ve zuliimii de gerekli ve mesru gorerek yogun bir
sekilde uygulanmasina cevaz vermistir. Boylesi bir gegmise ragmen, Tito’nun 2.
Diinya Harbi’nden sonraki siyasi ¢aligmalari, Komiinist {ilkeler i¢inde yeni fi-
kirlerin dogmasina ve Bati ile iyi iligskilern kurulmasina yol agmistir. Bu itibarla,
Tito’yu tanimak, hem bdlge iilkelerinin hem de biiyiik giiclerin Balkanlar’daki
ve Diinya’daki siyasetini oldukea iyi tanimak i¢in ¢ok faydali bir bir miiktesebat
temin eder. Tito’nun Yugoslavya’sini tantyabilmek i¢in, Tito’nun 6ncelikle kendi
sahsini ve sonra da sirasiyla, bolgesel ve milletlerarasi sartlar1 ve miicadeleleri
bilmek gerekir. Bu makalede, anilan alanlarla ilgili olarak etrafl1 bir inceleme su-
nulmaktadir.
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Tito and Balkan Politics

Abstract

Tito, joined the Yugoslav Communist Party in 1920 and working as a profes-
sional revolutionary made a deep impact on daily life and politic orientation of
the people of Yugoslavia. He has been widely praised by many; as an important
politician both in the Balkans and in the World. Although Second Yudoslavia had
been carved out by Tito and his camarades during the Secon World War, Tito
was and remained the sole leader and spirit of that movement. He gained his
goals by always influencing and directing his young camarades, bargaining with
his opponents, getting powerfull allies or using force. Notwithstanding his public
announcements on peace and justice, considering it both necessary and legiti-
mate, he gave way to revolutionary terror and liquidation of opponents. Inspite
of such a background, after the Second WW, his politic activities, unleshed new
ideas throghout the Communist countries and provided for starting good relations
with the West. Therefore, getting to know Tito, would provide useful credentials
towards thoroughly undersatanding the policies of the great powers both in the
Balkans and in the whole World. To understand Tito’s Yugoslavia and his politics,
one has to start with his personality and to proceed with getting acquinted with the
local and international circumstances and struggles.

Keywords: Josip Broz Tito, Balkans, Yugoslavia, the Second WW, Yugoslav Com-
munist Party,
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1. Giris

Yeryiizii konumu itibariyla Avrupa’dan ayrilamayan, ama kiiltiir ola-
rak hep igerideki ‘Oteki’ konumunda algilanan Balkanlar’da, Alman, Arna-
vut, Bosnak, Bulgar, Cingene, Hirvat, Macar, Pomak, Sirp, Sloven, Tiirk,
Yahudi, Yunan gibi etnik guruplar yagamaktadir. Ancak, Romalilar, Hun-
lar, Gotlar, Avarlar, Franklar, Kumanlar ve Pegenekler de bu bdlgede be-
lirli zaman dilimlerinde hakim olmus ve derin izler birakmislardir. Dogu
ve Bat1 arasinda bir tiir koprii gérevi goren isbu yarimada, 1350’lerden iti-
baren Tiirkler’in bu bolgeyi hakimiyetleri altina almasiyla farkli bir diinya
ile tanismis ve onun da pargasi olmustur. Osmanli Devleti’nin zayiflama-
styla birlikte, bolge devletleri dis giiclerin kigkirtmasi ve yardimiyla 6nce
Ozerkliklerini, sonra da bagimsizliklarimi elde etmislerdir. Bu siire¢ ise,
cok siddetli savaslar ve kanli siyasi ¢catismalardan ge¢mistir. Uzun ve kan-
I1 bir miicadele siirecinden sonra, Balkanlar, Iki Diinya Savas1 arasindaki
dénemde goreceli bir siikiinet yasamissa da 1939 yilinda patlayan Ikinci
Diinya Savasi, bolgedeki dengeleri ve diizeni tamamen altiist etmistir. Bu
savasin etkileri, Balkanlar’daki Komiinist idarelerinin 1990-92 yillarinda
yikilmasina kadar ¢ok carpici bir bicimde devam etmis; halen de bagka
bir kisvede devam etmektedir. Tito, bu karmasanin i¢inde sivrilen 6nemli
sahsiyetlerden birisi olmustur.

Yugoslavya, Birinci Diinya Harbi’nin sonunda akdedilen Versay Ba-
r1s Antlagsmasi ile kurulmus bir iilkedir. Bu iilke, biiylik gili¢lerin kararina
gore, Sirbistan Kralligi, Karadag Kirallig1 ve Avusturya-Macaristan Im-
paratorlugu’nun elineden alinan Bosna-Hersek, Hirvatistan, Slovenya ve
Adriya topraklari tizerine kurulmus olup, idaresi Sirbistan’in Karacorcevig
hanedanina verilmistir. Ulkenin kurulusunda, en ¢ok biiyiik gii¢lerin men-
faatleri etkili olmus olmakla beraber, “Giiney Slavcilik” adi verilen siyasi
akimin da mithim bir katkis1 olmustur. Yugoslavya’nin kurulus donemin-
deki ad1 da “Sirp-Hirvat-Sloven Kirallig1” olmustur. 1917 yilindaki Sovyet
Ihtilali’nden &nce de bdlgede var olan komiinistler, kralligin kurulusundan
sonra aralarinda hizla ve resmen teskilatlanmis ve Sovyetler Birligi’nin
tesviki ve izniyle “Yugoslavya Komiinist Partisi” (YKP) kurulmustur.* Bu
parti, Yugoslavya’daki ilk secimlerde iigiincii parti olarak ortaya ¢ikmis
ise de, iiyelerinden birisinin I¢isleri Bakani’n1 suikastla 6ldiirmesi {izerine
yasadisi ilan edilmis ve tiyeleri tutuklanmaga baglanmistir. Bu arada, {il-

3 Bkz genis bilgi i¢in, Edvard Kardelj, The Nation and International Relations, Beograd, STP, 1975.
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kedeki milletler de kendi aralarinda anlasip kaynasamayinca, Kral 1.Alek-
sandar, 1929 yilinda anayasay1 askiya almig ve biitiin yetkileri elinde top-
lamistir. Bunun siyasi sonuglari, iilkede var olan Sirp hakimiyetinin daha
da koyu hale gelmesi, Sirp milliyet¢iliginin azmasi ve muhalefetin sustu-
rulmasi, hapse atilmasi veya siirgiin edilmesi seklinde tezahiir etmistir. 06
Nisan 1941 tarihinde Hitler’in Belgrad’t bombalamasiyla baglayan saldiri,
17 Nisan 1941 tarinde imzalanan teslim antlasmasiyla beraber bu devlete
son vermistir. Bundan sonra baglayan i¢ savas ve isgale kars1 miicadele,
ancak 1945 yilinda son bulmus ve Tito’nun idaresinde Yugoslavya Federe
Halk Cumhuriyeti (YFHC) (ikinci Yugoslavya) kurulmustur.*

2. Tito’nun Ozgecmisi

Josip Broz Tito, 07.05.1892 tarihinde Hirvatistan’in Kumroves adli
kdyiinde ailesinin yedinci ¢ocugu olarak dogmustur; babas1 Hirvat, annesi
Sloven idi. O zaman, buras1 Avusturya-Macaristan imparatorlugu’nun bir
pargast olan Hirvat-Sloven Kiralligi’nin topraklarindan sayiliyordu. Ko-
ytindeki ilkokulda 6grenime baslayan Josip, basarili bir 6grenci olmadi-
gindan ikinci sinifi iki defa okumak zorunda kalmis ve dordiincii siniftan
sonra resmi dgrenimi birakmustir.”

1907 yilinda, 15 yasina geldiginde, koytindeki kit sartlar dolayisiyla
97 km otedeki Sisak kasabasina gidip bir tornaci-anahtarcinin yaninda ¢1-
rak olarak ¢aligmaya baslamis ve 1910 yilinda buradan mezun olmustur.
Cirakligr sirasinda, Hiir Soz (Slobodna Rec) adli sosyalist gezeteyi oku-
maga ve satmaya baslamig ve 1 Mayis kutlamalarina ilk defa 1909 yilinda
katilmistir. Zagreb’te is bulunca, Metal iscileri Sendikasi’na ve Hirvatis-
tan-Slovenya Sosyal Demokrat Partisi’ne iiye olmustur.® Daha sonra, Liib-
lana (Ljubljana), Kamnik(Kamnik-Slovenya), Cenkov(Chenkov-Bohem-
ya), Piljen-Skoda (Skoda) -Slovakya, Manhayim-Benz-Bohemya, Grie-
dil-Viyana, Daimler-Viener Nustad gibi yerlerde calisan Broz, buralarda
iyi derecede Almanca ve bir miktar Cek¢e 6grenme imkanini bulmustur.’

* Fahir Armaoglu, 20. Yiizy Siyasi Tarihi (1914-1980), Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlar Ankara, 1983,
s. 183; Kamuran Giiriin, Dig [liskiler ve Tiirk Politikasi (1939 dan giiniimiize kadar), Ankara Univer-
sitesi SBF Yayinlari, Ankara, 1983, s. 221.

’ Geoffrey Swain, Tito: A Biography, 1. B. Tauris, England, 2010, p. 5; Jasper Ridley, Tito : A Biography,
Constanble and Company, England, 1994, p.44; James Minahan, Miniature Empires: A Historical
Dictionary of the Newly Independent States, Westport, Greenwood Publishing Group, 1998, p. 50.

¢ Ridley, Ibid, 1994, p. 54.

7 Ibid, 1994, p. 57.
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Mayis 1913 yilinda Avusturya-Macaristan ordusuna askere alinan Jo-
sip, astsubay okuluna yazilmak imkanini bulmus ve buradan ordunun en
geng bascavusu olarak mezun olmustur. Alayinin kili¢ yarigmalarinin bi-
rincisi olarak 1914 yilinda Budapeste’deki Ordu kili¢ yarigmalarina gidin-
ce de burada ikinci olabilmistir.®

1914 yilinda, 1. Diinya Harbi patlayinca, dnce Sirbistan cephesine gi-
den Josip Broz, daha sonra 1915 yilinda Galigya cephesine gonderilmis ve
orada cesaret madalyasina namzet gosterilmistir. Mart 1915 tarihinde, Bu-
kovina’da ciddi olarak yaralaninca, Ruslar’a esir diismiis ve Kazan civa-
rindaki bir hastahaneye nakledilmisir. Hastahanede on ii¢ ay gegciren Yosip,
orada zatiirre ve tifiis de gecirmistir. Bu donemde, kendisine bakan Rus
hastabakicilarin getirdigi Tolstoy’un ve Turgenyev’in eserlerini okumus ve
iyi derecede Rusca 6grenmistir.’

Subat 1917 ihtilalinden sonra, Haziran ayinda esir kampindan kagarak
Petrograd’a giden Josip, kisa bir sure sonra oradaki Temmuz gosterilerine
katilmis ve tutuklanarak Doguya gonderilmisse de firar ederek, bir ¢ok ma-
ceradan sonra, Omsk’a gelebilmis ve oradaki Kizil Ordu birliklerine katil-
mustir.'® Ancak, Cek Ordusu’nun bolgede hakimiyeti ele gegirmesi lizerine
yoldaglar1 ile ormanlarda saklanmak zorunda kalmistir. Nihayet, 1920 y1-
linin sonbaharinda da Narva-Stetin-Viyana {izerinden memleketine donen
Josip, Zagreb’te garson olarak is bulunca burada Komiinist Partisi’ne (KP)
iye olmustur."! KP’de tiyelerinin azimli ve fedakar ¢aligmalarinin sonu-
cunda 1920 sec¢imlerinde Kurucu Meclis’te 59 iiyelik kazanarak iilkenin
ficiincii biiyiik partisi olmustur.'? Bir Komiinist’in Igisleri Bakani’n1 sui-
kastla oldiirmesi {lizerine Komiinist Partisi 1921 yilinda gayrimesru ola-
rak ilan edilmis ve tiyeleri tutuklanmaga baglanmigtir.’* Komiinist oldugu
gerekgesiyle isinden atilan Josip Broz yeralti ¢alismalarina baglamis ve

8 [bid, pp. 57 and 62.

° Vilko Vinterhalter, In The Path of Tito, Abacus Press, England, 1972, p.64; Benjamin Frankel, The Cold
War, 1945-1991: Leaders and Other Important Figures in the Soviet Union, Eastern Europe, China,
and the Third World. 2., Gale Research, England, 1992, p.331; Ridley, 1994, p. 65.

1 Ridley, Ibid, pp. 67-68.

" Ibid, pp. 77-78; Richard West, Tito and the Rise and Fall of Yugoslavia, Faber &Faber, England, 2012,
p. 1926.

12 Ana S. Trbovich, 4 Legal Geography of Yugoslavia's Disintegration, Oxford, Oxford University Press,
England, 2008, p. 134.

13 Geoffrey Swain, Tito: A Biography, 1.B. Tauris, London, England, 2010, p. 9.
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1924 yilinda bolge yonetim kuruluna tiye olarak se¢ilmistir.'* 1925 yilinda
Adriyatik sahilindeki Kiralevisa (Kraljevica)’da tersanede is bulan Josip
burada da KP i¢indeki faaliyetine devam etmis ve sendika yonetimine de
secilmistir. 1927 yilinda Metal Iscileri Sendikasi’nin Zagreb subesi sekre-
terligine ve kisa bir siire sonra da ayni sendikanin Hirvatistan merkez sek-
reterligine se¢ilmisse de tutuklanmig ve bir siire hapiste kalmistir. Hapisten
ciktiktan sonra ise, bir daha ise girmeyip biitiin zamanini ve giiciinii yeralti
faaliyete hasretmistir.'s

Hirvatistan KP’nin Subat 1928 tarihinde Zagreb’te diizenledigi top-
lantiya katilan 32 delegeden birisi olan Josip, burada hizipgilige kars1 ¢ik-
mis, partinin ihtilalci ¢izgiyi takip etmesini savunmus ve siddetli bir miica-
deleden sonra partinin yeni se¢ilen merkez kurulunun sekreteri olmustur.'¢
Kisa bir sure sonra tutuklanan Yosip, bes yil hapse mahkiim edilmis ve
goderilmis oldugu Lepoglava hapishanesinde hayat boyu 6gretmeni ola-
cak olan Yahudi Marks¢1 Mosa Pijde ile tanigmistir.!” Mart 1934 tarihinde
serbest birakildiktan sonra yeraltina giren Josip, once Valter, daha sonra da
Tito takma adlarini kullanmaga baglamigtir.'®

1934 yilinda, Hirvatistan Komiinist Partisi (HKP) Tito’yu Viyana’de
diizenlenecek YKP Merkez Kurulu toplantisina delege olarak gondermis
ve Tito orada bu kurulun iiyesi olmustur. Bu toplantida Edvard Kardel,
Milovan Cilas, Aleksandar Rankovi¢ ve Boris Kidric ile yakin arkadaslik
kuran Tito parti iginde bir ¢cok arkadasini 6nemli yerlere getirebilmistir.
1935 yilinda Sovyetler Birligine giden Tito, Komintern’in Balkan subesin-
de calismaga basladiktan sonra oradaki KP iiyesi ve NKVD (Devlet Gii-
venlik Teskilati) mensubu olmustur.” 1936 yilinda Yugoslavya’ya donen
Tito, ertesi y1l Stalin tarafindan YKP genel sekreterligine atanmigtir.?

3. ikinci Diinya Savasi ve Tito

1941 yilinda Yugoslavya’ya ittifak teklif eden Hitler’in bu konudaki
isteklerinin Yugoslavya halki ve Meclis tarafindan kabil edilmemesi tize-

14 Ridley, ibid, pp. 83-85.

' Phyllis Auty, Tito: A Biography. New York, New York: McGraw-Hill, 1970, 5.53; Ridley, ibid, pp. 88-89.
1o Ridley, ibid, pp. 95-96.

'7 Ridley, ibid,pp. 102-103; West, ibid, p. 1931.

18 Ridley, ibid, p. 106.

1 Ridley, ibid, pp. 107-113.

2 Vinterhalter, ibid, p. 147.
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rine, 06 Nisan 1941 giinii Belgrad bombalanmis; Alman, italyan ve Macar
ordular1 Yugoslavya’ya saldirmigtir. 17 Nisan 1941 giinii Kral Petar ve Ba-
kanlar Kurulu tiyeleri iilkeyi terk edince, kalan yoneticiler Alman ordusu-
na kayitsiz sartsiz olarak teslim olmuslardir.

Bunun tizerine Tito, YKP igerinde bir Askeri Merkez Karargahi olus-
turmus ve bunun basi sifatiyla 1 Mayis 1941 giinii bir bildiri yayinlayarak
biitiin halk iggalcilere kars1 miicadeleye cagirmistir. 27 Haziran 1941 giinii
YKP Merkez Kurulu Tito’yu istikbalde kurulacak biitiin halkin kurtulusu
ordularinin bagkomutanligina tayin etmistir.! Bunun {izerine, Komiinistler
hizla direnis birlikleri olusturmaga baslamislardir.

Ote yandan, Yugoslavya’nin yikilmasindan sonra, Hirvatistan, Slo-
venya ve Bosna-Hersek bolgelerini kapsayan bir ‘Hirvat Bagimsiz Devleti’
kurulurken, kralc1 diizene sadik olduklarini beyan eden Sirp subaylarinin
yonetiminde ‘Cetnik’ mukavemet kuvvetleri teskil edilmege baslanmistir.
Albay Diraja Mihaylovi¢ Cetnikler’in komutani olmus ve daha sonra da
‘Siirglindeki Yugoslavya Hiikiimeti’ tarafindan bagkomutan ve savunma
bakani olarak tayin edilmistir. Tito, 19 Eyliil ve 27 Ekim 1941 tarihlerin-
de, ortak bir direnis olusturmak maksadiyla Mihaylovig¢ ile miizakerelerde
bulunmus ise de bundan bir netice alinamamuistir.?> Ne var ki, bu gériisme
daha sonralar1 Tito’ya Cetnikler ile isbirligi yapmama hususunda eline ¢ok
giiclii bir koz vermistir. Hep sdylenen su mazeret olmustur: “Isgdlcilere
karst vatant savunmak ugrunda, biz siyaseten rakip oldugumuz kimsele-
rin ayagina gidip isbirligi teklif ettik. Ancak, onlar isbirligi yapmak s6y-
le dursun, diismanla isbirligi yaptilar ve halka ve Partizanlar’a zuliim
ettiler.”

Cetnikler’in yogun faaliyetine ve tedhisine ragmen, Tito’nun yonetti-
gi Partizanlar, Sirbistan’in Ujige sehrinde ve civarinda bir “Cumhuriyet”
kurmaga basarmiglardir. Bu ordunun en 6nemli 6zelligi, i¢inde inanmis
Komiinistler’den olusan ¢ekirdek yapinin yanisira, her miletten ve inang-
tan insanlarin da bulunmus olmasidir. Hatta, 2000 kadar Yahudi’nin de
Partizanlar’in aralarinda bulundugu yazilmistir.”

2 ' West, ibid, p. 1933; Ridley, ibid, pp. 116-117.

2 Vladimir Dedijer, Tito Speaks: His Self Portrait and Struggle with Stalin, London, Weidenfeld and
Nicolson, England, 1953, p. 107.

3 “Tito and His People”, Marxist International Archive, Retrived 7 December 2011.



322

Tito’nun kurdugu silahli kuvvetlere, ‘Partizan’ denilmistir. Bunlar,
cete, boliik, tabur ve tugay olarak teskil edilmislerdir. Baslangigta, her
seviyedeki askeri birlik komutanlig1 i¢in tecriibeli, diirlist ve miicadeleye
inanmig askerler tercih edilmistir. Bu sebeple, Kraliyet Ordusu’nda, diger
ordularda veya Ispanya I¢ Harbi’nde kendilerini ispat etmis kimselere go-
rev teklif edilmistir. Ancak, bunlarin yanina Komiinist egitiminden ge¢mis
ve partiye (YKP) sadakatle bagli siyasi komiserler verilmis ve birlikle-
rin asil yonetici unsuru bunlar olmuslardir. Her askeri birligin mesruiyeti,
YKP Merkez Karargahi’nin onayina bagli olmustur. Yetenekli ve inanglt
bir takim olusturuluncaya kadar, bu karargah uzun bir sure sadece Tito nun
kendisinden ibaret olmustur.?* ik ‘Proleter Tugay1’ 21 Aralik 1941 tarhin-
de kurulmustur.”

Kaide olarak, partinin girisimi ile, Partizanlar, 6nce kendisini miicade-
leye adamis kimselerden kiiciik bir birlik olusturuyor, belli bir bolgede iis
kuruyor ve yonetimi eline aliyordu. Buraya da ‘Kurtarilmis Bolge’ adi1 ve-
rilerek, ‘Halk Kurulu’ ile mahalli Komiinist Partisi Y6netim Kurulu miis-
tereken yonetiyor ve 6liim-kalim dahil, her konuda karar veriyordu. Daha
sonra ise, bolge halkindan olan ise yarar gengler mecburi askerlige alina-
rak mevcut askeri birlik giiclendiriliyordu. Biiyiik birliklerin kurulusu ise
Merkez Karargahi’nin (MK) karari ile olmustur.?® Bu ordu, savas boyunca
Alman, Bulgar, Macar ve Italyan isgal kuvvetlerine ve Cetnik, Ustasa gibi
silahli i¢ rakiplerine kars1 azimli bir miicadele ortaya koymustur. Ne var
ki, bu miicadelede insafsiz ve canavarca bir ¢ok hadise de yasanmuistir.
Savasan taraflarin icinde masum ve merhametli olanlar1 bulmak miimkiin
olmamustir.?’

4. Miittefiklerin Siyasi Tutumu ve Yardimlari

Baslangi¢c doneminde, Yugoslavya Kraliyet Ordusu’nun silah, mii-
himmat ve levazim yiginaklar1 baskinlarla soyulup malzeme daglara, ma-
garalara tasmnmustir. Daha sonra ise Ingilizler, Amerikalilar ve Ruslar her
tiirlii malzeme yardimida bulunmuslardir. italya, 1943 yilinin Eyliil’{inde
tesim olunca, Balkanlar’daki biitiin Italyan birliklerine malzemelerini Par-
tizanlar’a teslim etmeleri hususunda emir verilmistir.

2+ Milovan Djilas, Wartime, Harcourt Brace Jovanovich, London, 1977, pp. 183, 370, 377.

5 Sabrina Petra Ramet, The Three Yugoslavias: State-Building and Legitimation, 1918-2005, Bloomington,
Indiana University Press, Indiana, 2006, p. 151.

2 Cilas, ibid, p. 183.
7 Cilas, ibid, pp. 182, 189, 196, 283, 290, 291,312, 322, 326, 330, 338, 351, 376.

2 Cilas, ibid, p. 330, Jozo Tomasevich, War and Revolution in Yugoslavia, Stanford University Press,
Stanford, 2001, p. 298.
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Ingilizler, 6teden beri Balkanlarla ¢ok yakindan ilgilenmislerdir. Me-
sela, Yunanistan isyan ve bagimsizligi, biiyiik él¢iide bir Ingiliz girisimi
olarak yorumlanabilir. Birinci Diinya Savasi’nda da Ingilizler Balkanlar’a
askeri birlik gdondermislerdir. Ingilizler, milli menfaatleri geregince, ikin-
ci Diinya Savasi’nin basindan itibaren, Balkanlar’da Mihver devletlerine
diisman olan ¢esitli unsurlar ile irtibat kurmustur. Amerikalilar ise, Ingi-
lizler’in adeta himayesinde olarak bu ise soyunmuslardir. Bu miinasebet-
ler gergevesinde, Ingilizler 6ncelikle Cetnikler’in ana karargahina isgalin
daha ilk aylarinda bir askeri heyet gondermislerdir. Daha sonra, Partizanlar
giic kazaninca, oraya da bir askerl heyet gondermislerdir. Bu heyetlerin
en 6nemli islerinden birisi, Diinya ile irtibat1 saglayacak telsizleri ve bun-
larin ¢alistiricilarint hem Cetnikler’in, hem de Partizanlar’in karargdhina
gondermek olmustur.?” Daha sonra, gii¢ Partizanlar’in tarafina kayinca,
Mihaylovi¢’in nezdindeki heyet geri ¢ekilmis ve Partizanlar’in nezdinde-
ki heyet giiclendirilmistir. Oyle ki, Basbakan Vinstin Cér¢il’in (Winston
Churchill) oglu Binbas1 Randilp Cérgil (Randolph Churchill) de bu heye-
tin i¢inde bulunmustur.

Ingilizler’in Yugoslavya’daki giiclerlerle ilgili kanaati zaman iginde
degismistir; Haziran 1942 tarihinde Askeri Istihabarat baskani1 Korgeneral
Frensis Deyvidsin (Frencis Davidson) Partizanlar’1 ‘ug¢ unsurlar ve eskiya’
olarak nitelemigken, Mart 1943 doneminden itibaren bu kanaat degisme-
ge baslamis ve Askerl Harekat Baskanligi’'nda gorevli Binbasi Beytimin
(Bateman) Pertizanlar’1 ‘faal ve azimli’ olarak vasiflandirmistir.’® MI-3b
kisminda gorevli Binbasi Deyvid Talbit Rays (David Talbot Rice) da su
yorumda bulunmustur: “Mihaylovi¢’e bagl gii¢cler, Almanlar’a karsi an-
cak seyrek olarak saldirt icra ederken, siiphe yok ki Partizanlar giiniin
kahramanlaridr. !

Ingilizler, ilk defa 20/21 Nisan 1943 gecesi, bir astsubay ve iki goniil-
liiden ibaret ti¢ kisilik bir istihbarat takimin1 Adriyatik denizinin kiyisin-
daki Senyi bélgesindeki Birinye civarina indirmislerdir. Isbu heyet, Parti-
zanlar tarafinda bulunup sorgulandiktan sonra Hirvatistan Merkez Karar-
gahi’nda ¢aligmasina imkan verilmistir. Daha sonra, Binbas1 Vilyim Conis
(William Jones) bu heyete katilmigtir. Mayis 1943 tarihinde de Yiizbasi

2 Tomasevich, ibid, p. 369; Cilas, ibid, pp.348, 349, 369, 399.
3 Neven Andjelic, Bosnia-Herzegovina: The End of a Legacy, Frank Cass, 2003, p. 36.

31 Dominic McGoldrick, “Accommodating National Identity in National Law and International Law”, In
Stephen Tierney, 2000, p. 17.
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Bil Dieykin (Bill Deakin) Tito’nun karargahina gonderilmistir. 17 Eyliil
1943 tarihinde de Tuggeneral Fitzroy Miklin (Fitzroy Maclean) ayn1 ka-
rargaha katilmistir. General Miklin, komando subayligi, sabik diplomatlik,
Temsilciler Meclisi liyeligi ve ¢ok 1yi derecede Sirpga-Hirvatga bilme gibi
ozellikler tastyordu. Miklean, gelisinden kisa bir sure sonra, Disisleri Ba-
kan1 Idin’a (Eden) bomba tesiri yapacak bir bildirimde bulunmustur. Buna
gore, Ingiltere Mihaylovi¢ ( Draza Mihailovi¢) ile olan iliskilerini kesmeli
ve sadece Tito’yu desteklemeli idi. Bu teklif, Tahran tolantisindan sonra
benimsenmistir.>? Nitekim, Cor¢il(Winston Churchill), Tahran toplantisin-
da bu kararimi Stalin’e bildirmis ve 22 Subat 1944 tarihindeki Meclis ko-
nusmasinda da ifade etmistir.*?

Aslinda, Ingilizler daha 6nce de Tito’ya biiyiik yardimlarda bulunmus-
lardir. Bu yardimlarin en biiyiigii, italya’nm 03 Eyliil 1943 tarihinde teslim
antlagsmasini imzalamasindan sonra yapilmistir. Teslim antlagsmas1 gere-
gince biitiin Italyan ordularinin iist komutasini eline alan Miittefikler’in
Akdeniz bolgesindeki komutan1 General Henri Meytlind Vilsin (Henry
Maitland Wilson) Yugoslavya’ya hitaben yayinladig: bildirisinde, Italya
ordusunun simdi kendi emrinde oldugunu ifade etmis ve Yugoslavyalilar
Almanlar’in tahriki {izerine Italyan ordusu ile ¢atismaktan kaginmalarini
ve bunlarla savasmadan Italyan ordusundan miimkiin oldugu kadar ¢ok
miktarda silah, askerl malzeme ve levazim malzemesi elde etmege davet
etmistir. Mussolini’yi deviren ve Italya’nin Basbakanlik makamma otu-
ran General Badolyo (Baddoglio) da hatiratinda, miittefiklerin istihbarat
teskilatlar1 araciligiyla italyan ordusuna Balkanlar’daki Partizan giiclerine
katilmalar1 hususunda talimat vermis oldugunu yazmstir.**

Ingiliz ve Amerikan Hava Kuvvetleri’ne bagli ucaklar, Mayis-Haziran
1944 tarihlerinde, Partizanlar’1 desteklemek i¢in Almanlar’in Yugoslav-
ya’daki bir ¢ok askeri tesisini bombalarken birgok sehri de bombalamis
ve binlerce masum sivilin 6liimiine veya yaralanmasina sebep olmustur.*

Tito’nun bu hadiseyi miittefiklerin kasti bir isi olarak halka acgikla-
ma tehdidi tizerine, Miittefik ugaklari, cinayetlerin iistiinii 6rtmek gayreti

32 Shapiro, Susan- Ronald Shapiro, The Curtain Rises: Oral Histories of the Fall of Communism in Eastern
Europe. McFarland, 2004.

3 Martha L. Cottam, Beth Dietz-Uhler, Elena Mastors, Thomas Preston, Introduction to political
psychology, Psychology Press, 2009, p. 243

3 Tomasevich, ibid, p .298.
3 Cilas, ibid, p. 400.
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icinde olacak, 22 Agustos 1944 tarihinde tek bir giin i¢inde binlerce yaral
Partizan1 Bayovo Polye diizliigiinden alarak tedavi icin Italya’ya gotiir-
miislerdir.>

5. Tito’nun ikinci Yugoslavya’yr Kurmasi

Tito’nu girisimiyle, kurtarilmis bolgeleri yoneten Halk Kurullari’nin
sectigi temsilciler ile Tito’nun uygun gordiigii itibarli vatanseverler, Yu-
goslavya Fasist Karsitt Milli Kurtulus Meclisi (AVNOY) ad1 altinda 26-27
Kasim 1942 tarihlerinde Bihag’ta ve 29 Kasim 1942 tarihinde Yayge’de
toplanarak iilkenin yOnetimi, savas ve gelecekteki siyasi yapilanma ko-
nusunda temel kararlar almislardir.’” Mesela, Yugoslavya’nin federasyon
olacagi hususu bu toplantilarda kararlagtinnlmistir. Yayge’de, 67 kisilik bir
Baskanlik Kurulu ve basinda Tito’nun bulundugu dokuz kisilik Milli Kur-
tulus Kurulu olusturularak hukuki temel bir adim atilmistir. Béylece Tito,
iilkenin hem askeri, hem de siyasi ve idari bas1 olarak kabtl edilmistir. Bu
kurulun bes liyesi Komiinist, digerleri de 6nde gelen vatansever diistiniirler
idi.*

Miittefiklerin Balkanlar’a ¢ikarma ihtimalini yiiksek goren Hitler, Bal-
kanlara biiyiik bir gli¢ nakletmis ve mahalli direnisi yok etmek i¢in biiyiik
hazirliklar yaptirmistir. Ancak halkin ve Partizanlar’1n biiytik bir direnisiy-
le karsilasan Almanlar (Ocak-Haziran 1943) giiciinii kaybedince, Partizan-
lar giderek giliclenmis ve tilkede bir cok kurtarilmis bdlge olusturmuslardir.
Bosna, Hersek ve Karadag, yeryiizii yapisinin hasin olmas1 dolayisiyla bu
ise en elverigli bolgeler olmus, ilk idari birimler buralarda olusturulmus ve
Merkez Karargah ile Milli Kurtulus Kurulu buralarda barinmistir.

Mihaylovi¢’in, Paveli¢’in ve digerlerinin Almanlar ile olan isbirligi
acik olarak ortaya ¢ikinca, Tahran toplantisinda (28 Kasim - 01 Aralik
1943), miittefikler Tito’yu ve Partizanlar’1 resmen tanimiglardir.*

% Ibid, p. 403.

37 Ivo Banac, With Stalin against Tito: Cominformist splits in Yugoslav Communism, Ithaca, Cornell
University Press, New York, 1988, p. 64.

38 Tomasevich, ibid, p. 52; Ivan Kocon and Matej Jeliciz, Ivan Skunca. Stvaranje Titove Jugoslavije,
Otokar KerSovani, Yugoslavia, 1988.

3 Marcia Kurapovna, Shadows on the Mountain: The Allies, the Resistance, and the Rivalries That Doomed
WWII Yugoslavia, John Wiley and Sons, 2009, p. 87.
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Nihayet, isi en can alict noktasinda halletmek isteyen Almanlar,
25 Mayis 1944 tarihinde, Tito’'nun ve Askeri Karargah’in bulundugu Dir-
var (Bosna) bolgesine olaganiistii bir havadan indirme harekati yapmais ise
de Tito ve yiiksek kademedekiler, Ingilizler’in yardimu ile kagmay1 basar-
mislardir.** Bu olaydan sonra, Tito ve yiiksek ydnetim once Italya’ya kagi-
rilmis ve daha sonra da Vis adasina yerlestirilmistir. Kisa bir siire sonra da
Tito, bir Ingiliz ugagma bindirilerek Napoli’ye gétiiriilmiis ve 14 Agustos
1944 giinii Corgil (Winston Churchill) ile gorismiistiir.*! Bu goriismeden
sonradir ki Miittefikler, Partizanlar’a siyasi ve askeri alanda yogun bir se-
kilde yardim etmege baslamislardir. Silah, cephane, muhabere araglari, as-
keri arag, deniz araci, giyecek, ¢izme, gida, ila¢ vs malzeme havadan veya
denizden ulastirilmistir. Oyle ki, Belgrad’1 Almanlar’dan alan Partizan as-
kerleri Ingiliz tiniformas1 giymekte idiler.

17 Haziran 1944 tarihinde Adriyatik denizindeki Vis adasinda, siir-
giindeki Kral Petar’in temsilcileri ile AVNOY temsilcileri arasinda bir
igbirligi antlagsmasi imzalanmistir.*> Miittefikler tarafindan Bagbakan ve
Silahli Kuvvetler baskomutani olarak Tito’yu taniyinca, Kral 2. Peter de
12 Eyliil 1944 tarihinde, Yugoslavya halkini Tito’nun baskanlig1 altinda
birlesemeye ¢agirdi ve uymayanlarin hain sayilacagini belirtti.

TASS ajans1 28 Eyliil 1944 tarihinde, Tito’nun Sovyet Kizil Ordu-
su’nun gegici olarak Yugoslavya topraklarina girmesine izin veren bir ant-
lagsma imzalamig oldugunu bildirmistir.** Boylece, dogu cephesi giiven-
ceye alinmis olan Partizanlar, nihai taarruzu icra edip isgal kuvvetlerini
cekilmege veya teslim olmaga zorlayabildiler. Ne yazik ki bu taarruzda
teslim olan kars1 giiclerin askerlerinin ve yoneticilerinin ¢ogu kitle halin-
de kursuna dizilmislerdir.** Tito’nun bu dénemde yayinlanan ve rastgele
idamlar1 yasaklayan emirlerinin gosteristen ibaret oldugu kanaati vardir ve
binlerce kisiyi ilgilendiren “Blaibourg katliam1” bunu kuvvetle diistindiir-
mektedir.* Ingilizler, bu katliama sogukkanllikla seyirci kalmay: tercih
etmislerdir.

40 Roberts, Walter R., Tito, Mihailovi¢ and the Allies: 1941-1945, Duke University Press, New Jersey, 1987,
p. 24.

4 Army News, Vol. 3, No. 933, Darwin, 15.08.1944.

42 “1941: Mass Murder”, The Holocaust Chronicle, Retrieved 10 June 2011.
4 Ramet, ibid, p. 157.

4 “Rebirth in Bosnia”, Time Magazine, 19 December 1943.

4 Tomasevich, ibid, p. 104
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07 Mart 1945 giinii “Demokrat Federal Yugoslavya” gecici hiikiimeti
ilk defa Belgrad’ta toplanmistir. Bu hiikiimette, YKP ve siirglindeki hii-
kiimet temsilcileri yer almis ve Tito gecici Basbakan olmustur. Kasim
1945 tarihinde yapilan segimlerde sandik baglarinda silahli Partizanlar
beklerken sadece bir tiirlii oy kullanilabilmistir: YKP pusulasi ve kor san-
dik pusulasi. Elbette ki bu sartlarda YKP ezici cogunlukla se¢imi kazana-
cakti. Bagka tiirlii oy atanlara da sonra agir hesaplar 6detilmistir. Esasen,
kralcilar ¢oklukla bu se¢imi boykot etmislerdir. Miittefikler de bu oyunu
bilerek kabil etmislerdir.*® Se¢im zaferinden sonra Tito resmen Bagbakan
ve Disisleri Bakani olarak ilan edilmis ve tlilkenin ad1 Yugoslavya Federal
Halk Cumhuriyeti olarak degistirilmistir. Bu isim de daha sonra Yugos-
lavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti sekline doniistiiriilmiistiir. 29 Kasim
1945 giinii Kral Petar resmen tahtindan indirilmistir.

Yeni devletin kurulusundan sonra, Partizan ordusu, Yugoslavya Halk
Ordusu seklinde klasik bir yapiya ¢evrilirken, bunun i¢indeki bazi unsurlar
alimarak UDBA (Devlet Giivenlik Teskilati) ve OZNA (Halk ve Ordu Gii-
venlik Teskilat1) kurulmustur. Bunlar, daha sonraki zamanlarda her tiirlii
mubhalefeti canavarca yontemlerle yok etmek igin acimasizca ¢alismislar-
dir.

Siyasi durumunu giiclendirmek isteyen Tito, 4 Haziran 1945 tarihin-
de Yugoslavya Piskoposlar Konferansi’nin bagkani Aloyziyo Stepinas
(Aloysius Stepinac) ile goriistii ise de bir anlasmaya varamamistir. Uste-
lik, bundan bir siire sonra, Stepinas’in bagkanligindaki Piskoposlar Konfe-
rans1 Partizanlar’in Eyliil 1945 tarihinde islemis olduklar1 savas suglarini
kinayan bir bildiri nesredince, Stepinas tutuklanip 16 yil hapse mahkim
edilmigstir. Buna bir cevap olarak da Vatikan, Tito’yu ve hiikiimet iiyelerini
aforoz etmistir. Muhtemelen dis baskilar lizerine, Stepinas’in cezasi daha
sonra ev hapsine ¢evrilmistir.*’

1946 Anayasasi ile milletler ilkesine gore kurulan Federatif Yugos-
lavya, alti cumhuriyet (Sirbistan, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Slovenya,
Makedonya ve Karadag) ve iki 6zerk bolgeden (1918’de Macaristan’dan
alman Voyvodina ve 1912-1913 Balkan Savasi ile isgal edilen Kosova)
olusuyordu.® Ikinci Yugoslavya, birgok bakimdan ilk Yugoslavya’dan

46 Tomasevich, ibid, p. 121.
47 Ramet, ibid, p. 158; Tomasevich, ibid, p. 157.
4 Bkz. Aleksa Djilas, The Contested Country: Yugoslav Unity and Communist Revolution, 1919-1953,
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farkl nitelikler arz etmekteydi. Siyasi agidan sosyalist bir rejimin benim-
sendigi yeni Yugoslavya’da; Sirp, Hirvat ve Slovenler’in diginda kalanlara
da devlet orgiitlenmesi hakki taninmis, milli meseleler bu yolla asilmaya
calistimustir. Ikinci Yugoslavya, alt1 temel esas iizerine oturuyordu: sosya-
list pazar iktisadi, 6zyonetim, federalizm, baglantisiz dis politika ve ‘1941
Kuliibii’.*

Savastan sonraki ilk iki yilda, Tito’ya Moskova’ya ¢ok bagli bir lider
goziiyle bakilmistir. Aslinda, bu donemde muhaliflere ¢ok zuliim edilmis;
bir cogu hapislere konmus, mallarina el konulmus veya kursuna dizilmis-
lerdir. Ayrica din kurumlari kapatilmis, din adamlar1 hapislere konulmus
ve kisilerin elindeki 6zel miilkiyete ait topraklara zorla el konularak Halk
Ciftlikleri kurulmustur. Varlikli kisilerin evlerine keyfi olarak girilip géze
batan her tiirlii esya ve gida yagma edilmistir.’® Bu itibarla, boyle bir kana-
at haksiz yere olusmamis sayilmalidir.

6. Tito’nun Dis Siyaseti

Savastan sonra, Tito idaresi, yapilmis olan yardimlari, destegi ve fe-
dakarliklar1 bir kenara iterek, Batili miittefikleriyle ciddi catigmalar ya-
samustir. Nitekim, Istria yarimadasi, Zadar, Riyeka (Rijeka) ve Tiriyeste
(Trieste)sehirleri yiiziinden yasanan ¢atismalar neredeyse savasa yol ag-
mistir. Hatta, en az dort tane ABD askeri ugagi Yugoslavya semalar tize-
rinde ugarken diistiriilmiistiir. Stalin, bu olaylar1 kinayarak Miittefikleri
tahrik etmemeye caligmisg, Tito’nun Yunanistan i¢ savasinda Komiistler’e
verdigi destege de kars1 ¢ikmuistir.

Tito, 2. Diinya Savasi’nda Almanlar’a karsi savasmis ve biiytk iti-
bar kazanmisti. Béylece, Balkanlar’da faal bir rol oynamak imkanini elde
etmistir. Bu amagla, Bulgaristan, Romanya ve Macaristan ile isbirligi ve
ittifak anlagsmalar1 yapilmisgtir.®!

Tito’nun Romanya ile Aralik 1947°de imzaladig1 dostluk ve karsilikli
yardim antlagmasi, Ingiliz basininda “Yugoslavya 'min komiinist Basbakan:
Maresal Tito tarafindan sevk ve idare edilen faaliyetteki son adimi teskil

Cambiridge Mass, Harvard University Press, 1991, p. 167.

4 Ulger, age, s. 53. 1941 kuliibii, Partizan Hareketinin kurulus dénemindeki adiydi. Bu grup iginde yer
alanlar, 1945 sonrasinda Tito tafindan kilit noktalara yerlestirildiler. Konu i¢in bkz. J. Broz Tito,
Ozyonetimli Sosyalizm, Koza Yaymlari, Istanbul, s. 197.

0 Adil Zulfikarpasi¢, The Bosniak, Hurst and Comp., London, 1998, pp. 79-81.
3! Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 20. Yiizyil 2, Kiire Yayinlari, 1999, s. 343; Fahir Armaoglu, age, s. 450.
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etmektedir.” seklinde yer bulmustu. Romanya’nin yanisira, Bulgaristan
ile de bir dirsek temasi olmustur. Giivenlik arayisi i¢inde olsa gerektir ki,
Tito, savastan kisa bir siire sonra, Atina hari¢ olmak {izere, biitiin Balkan
bagkentlerini ziyaret etmistir. Balkan devletleri arasindaki antlagmalar ve
isbirligine yonelik olarak Bulgaristan Bagbakani Georgi Dimitrov’un su
sozleri ilgi ¢ekicidir: “Yugoslavya, Arnavutluk, Bulgaristan ve Romanya
simdi hep birer demokrat devlettirler ve omuz omuza yiiriiyerek, icabinda
silah kullanarak emperyalist planlari akamete ugratmaya hazwrdirlar.”*

Bu sozlerin ardindan, Yugoslavya ile Bulgaristan arasinda 2 Agustos ve
7 Kasim 1947 tarihlerinde imzalanan ikili antlagmalar ile Yugoslav-Bulgar
yakinlagmasi saglanmaya ¢alisilmistir.>

Tiirkiye ise, Balkanlar’daki bu gelismelerden dolay1 endiselenmek-
teydi. Disisleri Bakant Necmettin Sadak’in TBMM’de konugmasi, bu
bloklagsmaya ne sekilde bakildigin1 géstermektedir:

“Balkanlarin komiinist devletleri arasindaki gériismelerde
umumi bakimdan Balkan siyasetleri, Yunan ahvali ve Yunanis-
tan’n yeni inkigaflar: karsisinda tutulacak miisterek yolun gézden
gecirilmesi muhtemeldir... Imzalanan muahedelerin mukadde-
mesinde, Alman tecaviizii ihtimali ileri siiriilmekte ise de iiciincii
maddede her tiirlii tecaviizler derpis edilmektedir. Bu muahede-
nin, Tiirkiye ve Yunanistan'dan gelebilecek emperyalist tehlikeyi
onleyecegi de ileri stiriilmiistiir....Balkanlar’da goriilen bu zin-
cirleme antlasmalarin hakiki sebebini bu devletlerin simstki bagh
bulunduklarini ilan ettikleri daha umumi bir siyasetin icaplarinda
aramak daha dogru olur.”>*

Arnavutluk da Yugoslavya siyasetinin bir par¢asiydi. Enver Hoca ile
nerede ise bir federasyon olusturulacakti.

Bu sirada, Yunanistan’da i¢ savas devam etmekteydi. Yunanistan, ko-
miinist bir idare altina girerse, Bat1 i¢in tehlikeli bir durum ortaya ¢ika-
cakt1.”® Bu yiizden, Bat1 Avrupa’nin giivenliginin saglanmasi i¢in, ABD

32 BCA, 030.00.01, 101.625.3.
3 Ayin Tarihi, 1953, Agustos 1946, s. 72.
3* Cumhuriyet, 23 Aralik 1947.

5 Fransiz basinin yorumuna gore, son déonemde Belgrad hiikiimeti kralci-fasist Atina hiikiimetinin ade-
ta kucagina itilmisti. Bir askeri heyet ve Tito’nun yakinlarindan Mosha Pijade’nin baskanliginda bie
“mebuslar” heyeti Atina’ya harp ittifaki hazirlamaya gitmigslerdi. Akdenizdeki “emperyalist tecaviiz
cephesinin” Yugoslav halkasi boyle hazirlaniyordu. Ayn1 zamanda Tito, Ankara’ya adamlarini gon-



330

Yugoslavya’ya yardim etmeye basladi ve bu durum bati iilkeleri ile Yugos-
lavya arasinda bir yakinlagmay1 ve iliskilerin yumusamasini saglamaistir.
Yugoslavya’da uygulanan idare, bir siireligine Rusya agirlikli bir zihniyet
tasimigsa da 1948 yilinda ortaya ¢ikan anlagsmazlik, Tito’yu Bat ile siki is-
birligine sevk etmistir. Bat1 diinyasi, Stalin ile anlagsmazliga diisen Tito’ya,
krediler, teknik danigmanlik ve her tiirlii yardim vermekte adeta yarigir
olmustur. Oyle ki, Dogu ve Bati ittifaklarindan Yugoslavya’ya akitilan pa-
ranin miktar1 hala bir muammadir.

Tito, 1948 yilinda Moskova’nin iznini almaksizin farkli bir iktisadi
gelisme tasarimu gelistirince, Moskova ile gerginlik yaganmis ve kisa bir
zaman i¢inde baglar kopmustur. Stalin, 4 Mayis 1948 tarihli mektubunda
Tito’yu ve YKP’ni kinayinca igeride ciddi bir boliinme ortaya ¢ikmustir.
Bu defa, Stalin’i destekleyenlere kars1 takibat ve zuliim baslamistir. Bu
takibatta, binlerce eski Komiinist, hapislerde iskence gérmiis veya iskence
ile 0lmuslerdir.*

Stalin, bu gelismeler iizerine, Kizil Ordu ve Macar Ordusu birliklerini
Yugoslavya’nin kuzey sinir1 izerine sevk ederken Tito’ya kars1 da suikast-
lar diizenlettirmigir. Bunu lizerine, Tito da bir mektubunda “Beni 6ldiirmek
icin adam yollamaktan vazgeg. Biz simdilik bunlardan besini yakalamigs
bulunuyoruz. Eger sen katil yollamayr durdurmaz isen, ben de birisini
Moskova’ya gonderirim ve ikincisine de ihtiyacim kalmaz” seklinde sert
bir ifade kullanmigtir.’” Mesele bununla da kalmamis, Yugoslavya Komin-
tern’den ihra¢ edilmis ve bir ok Komiinist tilke Yugoslavya ile olan iliski-
lerini kesmistir. Dahasi, bazi iilkelerde “Titocu” avi baglatilmistir.

Tito’ya gore ise; “Yugoslavya Moskova 'nin peyki olmayr kabul etme-
yerek Kominform dan swyrildiktan sonrra sosyal demokrat bir rejime dog-
ru seyir takip etmektedir.” Tito, Sovyetler Birligi’ni oldugu yerde kalmis
fanatik bir devlet olmakla vasiflandirmis, Yugoslavya’nin ise sosyal sartla-
ra intibak eden bir iilke oldugunu sdylemistir.>

dererek “Yugoslavya ile Tiirkiye’nin arasini agacak hi¢ mesele yoktur.” diyordu. Bkz. Humanité, 30
Agustos 1952.
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Yukarida da ifade edildigi iizere, Yugoslavya, Kominform’dan ay-
rilmasinin ardindan yeni tasarilar olusturmaya yonelmis; Rusya ve diger
Dogu Avrupa sosyalist {ilkelerinin tersine, yeni ve ¢ok farkli uygulamalar
gelistirmigtir. Sonug olarak, Kominform’daki iilkelerin ambargosu iizeri-
ne, Marshal yardimindan 500 milyon dolar yardim alabilmistir.* Diger ta-
raftan da, kutuplasan Diinya’ya {i¢iincii bir yolun bulundugunu gostermek
amaciyla, Baglantisizlar Hareketi’nin kurucularindan olmustur.

Uzerinde durulmasi gereken énemli bir nokta da, ABD’nin Yugos-
lavya’ya dogru yonelisinin bir nedeni de Ingiliz-Amerikan rekabeti olsa
gerektir. 1952 yilinda, hem Amerika Savunma Bakani Firenk Iyes (Frank
Eace), hem de Ingiliz Disisleri Bakani Idin (Eden) Belgrad’1 ziyaret et-
mislerdi.*’ Fransiz basininda, bu ziyaretlere yonelik su yorum yer almistir;
“Biitiin bu iist tiste misafirliklerle Belgrad bir entrika yuvasi, bir fesat ya-
tagi olmustur, dahili giicliiklerden nefes alamayan Tito, emperyalist devlet
ajanlarimin itimadnt kazanmak i¢in her seyi yapmaya hazirdir.”®!

Anlagilan o ki, Ingiltere, Yugoslavya’nin Yunanistan, Tiirkiye ve
Avusturya ile olan dostane iliskilerinde de etkili rol oynamustir. Ingiliz Di-
sisleri Bakani Idin (Eden), Eyliil 1952’de, hem Yugoslavya’ya, hem de
Avusturya’ya ziyarette bulunarak Balkanlar’da Ingiliz varligini canli tut-
maya caligmistir. Eden’in Belgrad’a gidisi, Yugoslavya, Tiirkiye ve Yu-
nanistan’in birbirleri arasindaki iliskilerin canlanmaya basladigi doneme
tesadiif etmektedir. Gerek Atina’da, gerekse Ankara’da tam heyet halinde
miizakereler yapilmasi planlanmisti. Kismen dahili olmak {izere, bir takim
sebepler nedeniyle, Yugoslavya heniiz Tiirk ve Yunan komsulariyla itti-
faklara girisecek durumda degildi. Ancak, Ingiltere’ye gore; dogu Akde-
niz, Orta Dogu ve Giiney Dogu Avrupa’daki Bat1 miidafaa planlari ile bir
bag husule getirecek olan Balkan miidafasinin miisterek planlarii ¢izmek
herhangi bir resmi pakt imzalamaktan ¢ok daha 6nemliydi. Bu sirada,
Tiirk-Yunan birlikleri, Nato’nun Giiney Dogu Avrupa (Balkan) bolgesin-
de, bir biitiin haline getirilmislerdi. Ancak, Yugoslavya’nin isbirligi olma-
dikg¢a, bir Balkan Nato Komutanligi, stratejik bakimindan tam olgunlagmis
sayllmayacakt.®? Ingiliz basinina gore, Eden’in bu ziyareti sembolik ma-
hiyetteydi: “Tito 'nun Stalin’le aralari agildiktan sonra, Rusya’nin Yugos-
lavya’y1 tehdidi ile baslayan ittifak, bugiin hakiki bir menfaat birligine ve
dostluga kalbolmustur...Ger¢i Tito Yugoslavyasi, Stalin usuliine uymak-

% rfan tilger, Yugoslavya Neden Parcaland, Seckin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 62.
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la beraber, hald Komiinisttir. Fakat Mr. Eden, muhafazakdr hiikiimetin
miimtaz bir temsilcisi olarak Belgrad’a gitmektedir. Gerek Ingiliz, gerekse
Yugoslav hiikiimetleri bu ziyaret hakkinda realist davranmaktadirlar. Ide-
oloji farkinin bu mevzuda yeri olmayacaktir.”®

26 Haziran 1950 tarihinde, Milovan Cilas tarafinda hazirlanmis olan
“Ozydnetim” kanunu Milli Meclis’te kabiil edilmekle yeni bir dénem bas-
lamistir. Buna gore, isciler calistiklar1 yerlerin yonetimine katilacaklar,
kardan pay alacaklar ve kiiciik isletmeler 6zel kisilere ait olabilecek idi.
13 Ocak 1953 tarihinde kabil edilen bir kanuna ile, 6zyonetim Yugoslava-
ya’daki siyasi diizenin temeli olarak kabul edilmistir.**

Stalin’in 1953 yilnda 6liimii {izerine SSCB ile olan iligkiler diizelme-
ge baslamistir. Ancak Tito, Bati-Dogu arasinda taraf tutmaktansa, “Bag-
lantisizla Konferansi’ni kurmay1 tercih etmis ve bu yolda Diinya siyaset
sahnesinde Uin ve etki kazanmistir.®> Nasir, Nehru, Sukarno ve Enkruma
(Nkrumah) bu harekete candan destek veren siyasilerden olmuslar ve Ti-
to’yu Eyliil 1961 tarihinde “Baglantisizlar Hareketi’in Genel Sekrateri”
olarak se¢mislerdir.

Tito, tarafsizlik siyasetini gliderken bir ¢ok lilkeyi ziyaret etmis ve
baskanlar1 ile dostluk kurmustur. Bu arada, Ingiltere, ABD, Almanya,
Fransa, Yunanistan ve Tiirkiye gibi iilkeleri de ziyaret etmis ve iktisadi ve
ilmi isbirligini kurmustur.®

Tito, Yugoslavya vatandaslarinin yurt disina seyahatlerine izin verir-
ken, bagka iilke vatandaglarinin Yugoslavya’da serbestce seyahat etmele-
rine de izin vermistir. Bu sayede bir ¢ok kisi Yugoslavya disinda is bula-
bilmis ve evlerine 6nemli miktarda para géndermislerdir.

7. Balkan Ittifaki’nda Yugoslavya ve Tiirkiye

Tito, Balkanlar’da Yugoslavya’n1 6nderliginde bir federasyon kurmak
istiyordu ve bunun i¢in bolge devletleriyle ittifak antlagmalar1 yapmust.
Sovyetler ise, boyle bir federasyona taraftar olmadigini séylemistir. Sov-
yetler, Tito’nun bdylesi bir federasyonun basma gecip Komiinist Diin-
ya’nin bagimsiz ve bir numarali 6nderi haline gelmesini istememekteydi.®’

% Time and Tide, 6.09.1952; Stephen Tierney, Accommodating National Identity: New Approaches in
International and Domestic Law, Martinus Nijhoff Publishers, 2000, p. 17.

¢ “The Slient Voice”, Time Magazine, 21 October 1946.
% Peter Willetts, The non-aligned movement: the origins of a Third World alliance, 1978, p. xiv

% Stephen Tierney, Accommodating National Identity: New Approaches in International and Domestic
Law, Martinus Nijhoff Publishers, 2000, p. 17.

" Fahir Armaoglu, age, s. 435.



333

II. Diinya Savasi stiresince Sovyetler Birligi’nin Yugoslav devrimi-
ni veto etmesi, Yugoslavya’y1 paylagsma pazarliklari yapmasi ve 6zellikle
Yugoslav Kizilordusu’nun {ilkeyi kendi giiciiyle isgalden kurtarmasi gibi
hadiseler YKP ile Sovyet Birligi arasindaki iligkilerin bozulmasina sebep
olmustu. Stalin’in, Tito’nun girisimiyle kurulacak olan Balkan Federas-
yonu tasarimina karsi ¢ikmasi ve Tito’nun Yugoslavya’y1 Sovyetler Birli-
gi’nin uydu devleti haline getirmek isteginde olmamasi, bu iliskilerin daha
da gerginlesmesine sebep olmustur. Sonug olarak, Yugoslavya 1948’de
Kominform’den ¢ikarilmigtir.5®

Tito, Sermayeci Bat1 ile SSCB odakl1 sosyalist sistem arasindaki So-
guk Savas’in siirmesini istemekteydi. Niikleer dengenin, Sermayeci Bat1
ile SSCB Boliigii arasindaki ¢atismay1 duragan hale getirmesi Yugoslavya
acisindan giivence kaynagi idi. Bu durumda, Yugoslavya milletlerarasi si-
yasetteki bagimsiz konumunu netlestirip ‘bagimsizligr’ milletlerarast bir
siyasi iddiaya doniistiirmeye yoneldi.®” 1953 yilinda Devlet Baskani segi-
len ve Stalinle catistig1 donemi kazasiz atlatmay1 basaran Tito, Sovyetler
Birligi basta olmak tizere, Tiirkiye vs. biitiin {ilkelerle miinasebetlerini hiz-
la gelistirmeye koyuldu.

Ozellikle, 1952 yilinda iki iilke arasinda ticaretin gelistirilmesi ama-
ciyla baslatilan gorlismeler Tiirkiye ile Yugoslavya’nin yakinlagsma adim-
lar1 olarak dikkati ¢ekti. Yapilan uzun temaslarin ardindan 26 Subat 1953
tarihinde “Ticaret ve Odeme Antlasmas1”,”® “Ticaret ve Seyrisefain Soz-
lesmesi””!' ve bugday satisini diizenleyen bir protokol 7 imzalandi. Bu ant-
lagmalar sayesinde Tiirkiye, Yugoslavya’dan kereste, kagit, pamuk ipligi,
¢imento, cam, aliiminyum, ¢inko, kursun ithal ederken; Yugoslavya’ya
biiyiik miktarda bugday, pamuk, yagli tohumlar, manganez ve hurda de-
mir ihrag edecekti. Iki iilke arasindaki ticareti diizenleyen ve uygulanacak
ithalat ve ihracat esaslarin1 belirleyen bu antlasmalarin, iktisadi katkisiy-
la birlikte siyasi iligkilere de olumlu bir etkisi oldu. Nitekim Yugoslavya
Ticaret Heyeti Bagkan1 Sitane Pavli¢ (Stane Pavli¢)’in “siiphe yok ki, bu
anlagsmalar son defa imzalanmus olan ti¢lii dostluk ve isbirligi antlasma-
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swla kendini gostermis bulunan karsilikly yakinlagmanin bir neticesidir. "’

seklindeki sozleri, bu noktaya vurgu yapiyordu.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya atilan ve kabil edilemez Sov-
yet istekleri, Tiirkiye’yi fazlasiyla rahatsiz ediyordu. Ayrica, SSCB’nin
Bulgaristan araciligiyla Tiirkiye ilizerinde oynamaya calistigi baski ¢ok
kaygi verici idi. Bu yiizden, Yunanistan ile zaten siki bir igbirligi igerisinde
olan Tiirkiye Balkanlar’da SSCB’yi tehdit olarak algilayan diger bir devlet
olan Yugoslavya ile yakinlasma anlasilabilir bir siyasettir.

Balkan ittifaki’nin sekillenisine uzanan dénemde, Tiirkiye ile Yugos-
lavya arasindaki en iist diizeyde gerceklesen ziyaretler, iilkeler arasinda
insa edilmekte olan dostluk ve baris yaklagiminin pekigsmesinde rol oyna-
mistir. Bu baglamda, Yugoslavya Federe Halk Cumhuriyeti Devlet Basg-
kani Tito, 1954 yilinin baglarinda Ankara’y1 ve ayni yilin sonbaharinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Celal Bayar da Yugoslavya’daki
Cumbhuriyetleri ziyaret etmistir.”* Yine, 1953 yilinda Disisleri Bakani Fuat
Kopriili’niin ve Bagbakan Andan Menderes, Yugoslavya’ya resmi ziyaret-
te bulunmuslardir. Ayrica, son olarak Istanbul Valisi ve Belediye Baskani
Fahrettin Kerim Gokay da Belgrad Belediye Baskani’nin daveti lizerine
Belgrad’1 ziyaret etmistir.”

[1k olarak, Cumhurbaskan Celal Bayar’in Yugoslavya’ya ziyaretinde,
iki lider ‘karsilikli olarak ve dogrudan dogruya mektuplasma suretiyle’ iki
iilkeyi ilgilendiren meselelerde goriis bildirme konusunda anlagmiglardir.
Ardindan Maresal Tito, Cumhurbaskani1 Celal Bayar’a bir mektup gonde-
rerek, Akdeniz’de beliren durumu ve Balkan ittifaki Anlagmasi’nin yarari-
na olacak olan su meseleler hakkindaki goriislerini ifade etmistir:

® Yunanistan kral ve kraligesinin davetlisi olarak Korfu Adasi’na
yaptig1 ziyareti; Yunan hiikiimet Reisi Karamanlis ile goriismeleri,

e Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki Kibris meselesi,
e Sovyet Rusya ile Yugoslavya arasindaki iliski,

e Sovyet Rusya ve Tiirkiye arasindaki iligkiler,

e Bled Antlagmasi,

e Tiirkiye-Yugoslavya iligkileri,

3 Cumhuriyet, Say1 no: 10274, 7 Mart 1953, s. 7.
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Balkan {ttifaki, 1950°1i yillarm ilk yarisinda ve Soguk Savas sartlarini
dikkate alarak, Tiirkiye’nin Balkan yarimadasina doniik ittifak stratejisi-
nin yeniden iiretilmesi seklinde diistiniilebilir. Dikkati ¢ekebilecek bir hu-
sus, Balkan lttifak: icerisineki iiyelerinin tamamiyla uzlasmaya varmamis
olmasidir. Bu konular; Kibris meselesi sebebiyle Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki gerginlik, SSCB’nin Stalin’in 6liimiinden sonraki devrede Yu-
goslavya ile olan iliskilerini iyilestirmesi ve Tito nun tarafsizlik siyasetine
yonelmesi seklinde ortaya ¢ikmustir.

Ote yandan, Balkan Ittifaki konusunda, Adnan Menderes ve Josip
Biroz Tito arasinda goriis farklilar1 da mevcuttur.

Istanbul Valisi ve Belediye Baskan Fahrettin Kerim Gokay, Belgrad,
Uskiip ve Zagreb Halk Kurullar’nin daveti iizerine gittigi Yugoslavya
hakkinda bir rapor diizenleyerek donemin bagbakanina sunmustur. Bu ra-
porda ilgi ¢ceken noktalar sunlardir:

1-Uskiip Belediye Baskani, Tiirkiye’nin devlet adamlarinin ziyaretleri
vesilesi ile yaptig1 konusmasinda: “Tiirk-Yugoslav dostlugunu hissetmek-
teyiz. Bu dostlugumuz Tiirk devlet adamlari ile Maresal Tito nun eseri-
dir. Kurutulug savasinda Yugoslav milletleri tarihte ilk defa olarak kendi
hiikiimetlerini kurdular. Idaremiz demokrasi esaslarina gore kurulmustur.
Makedonya Cumhuriyeti bugiin boyle esaslara dayanarak sosyalist hiikii-
metini kurmug bulunuyor.”’”’ diyerek, Makedonya’daki milli azinliklarin
serbest yasadiklarin1 ve Makedonya halkinin yekviicut olarak Maresal Ti-
to’ya bagli oldugunu ifade ederek, Tito idaresinden duyduklari memnuni-
yeti dile getirmistir.

2-Tito’nun Moskova’ya kars1 degisen siyaset yaklagiminin etkilerini
Uskiip Belediye Baskani’nin konusmasinda da hissedilmistir: “Kurtulus
savasimizda iki milyon kayip verdik. Moskova’ya karst durmakla diger
milletlere yardim ediyoruz. Bugiin Tiirkiye ve Yugoslavya ayni diismanla
karst karsiyadwr. Ayrica tarihi ve kiiltiivel baglar da bizleri baglamakta-
dwr.’’

3-Maresal Tito ile olan goriismede ise, Tito Istanbul’da dért ay kaldi-
gin1 ve Atatiirk’iin muvaffakiyetli ve verimli calismalarini takdirle karsila-
digini, diger taraftan ise Yugoslavya’daki rejimin insanlara faydali olmak
yolunu takip ettigini; Sovyetlerde ise tamamiyla aksinin ve emparyalist bir
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zihniyetin hakim oldugunu ifade ederek, Sovyetler ile olan fikri anlasmaz-
liga bir kez daha dikkat ¢ekilmistir.”

4-Bu seyahat izlenimleriyle Yugoslavyanin iktisadi durumu hakkinda
da bilgi verilmistir. Yugoslavya’da endiistri sahasinda takip edilen basarili
gelismeler Tiirk yetkililer anlatilmis ve Yugoslavya’da bine yakin fabri-
kanin yapilmis oldugu ifade edildikten sonra, yasanan kuraklik sebebiyle
iilkenin zarar gérmiis oldugu anlatilmistir.®® Diger taraftan da 1947 yilinda
kurulan Jablanica (Yablanisa) elektrik santralinin Yugoslavya’nin biiyiik
bir kalkinma hamlesi i¢ginde oldugunu gosterdigi konusunda kanaat belir-
tilmistir. Ayrica, Yugoslavya’da tarihi eserlere ayri bir 6nem verildigi ve
bunlarin dikkatle muhafaza edildigi kaydedilmistir.®!

Yugoslavya Devlet Bagkani1 Tito, 20 Agustos 1952 tarihli “Her iki
memleket arasindaki miinasebetlerin iyi bir surette gelismesi bilhassa diin-
ya vaziyetinin aldigi duruma tabi olmustur. Filhakika, bu gelismede, her
iki memleketin istikballerinin emniyetini tazammun eden miisterek men-
faatlerin biiyiik yeri olmustur.” seklindeki demeci, Tiirkiye ile Yugoslav-
ya’'nin yakinlagsmasinda milletlerarasi alandaki degismelerin etkisini orta-
ya koymasi1 bakimindan dikkat ¢ekici olmustur. *

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Tiirkiye, iki kutuplu bir siyasi siste-
min i¢inde yer almus, siyasi, iktisadi ve giivenlik stratejilerini bu sistemde-
ki yerine gore belirlemistir. Tiirkiye Balkan Devletleri ile olan iliskilerini
de i¢inde bulundugu Diinya ¢apindaki ve bolgesel gelismeler ¢ergevesinde
diizenlemistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Amerika Birlesik Devlet-
leri ve Bat1 Avrupa devletleri iktisadi, siyasi ve stratejik agilardan uyum-
lu bir davranis igine girerek bir blok olusturmus ve ayni biitiinliik iginde
“Bat1” olarak degerlendirilen bir siyaset uygulamistir. Denilebilir ki, ABD,
Trumin (Truman) Goriigii ve Marsil (Marshall) Plani ile Tiirkiye’yi yardim
cemberi igine almig, bundan sonra Tiirkiye’nin dis siyaseti ABD ile basla-
yan yakinlagsmanin paralelinde sekillenmistir; Kore’ye asker gonderme ka-
rarmin da etkisiyle NATO {iyeligine kabil edilen Tiirkiye, artik biitiiniiyle
Bat1 yoriingesinde bir dis siyaset izlemeye baglamistir.®
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Tiirkiye iki bloklu Diinya diizeni igerinde tercihini Bat1 yoniinde kul-
lanmis ve Bat1 ile hemen her diizeyde ittifaklar kurmustur. Ayrica, Sovyet-
ler’in Bogazlar’da iis ve toprak taleplerine tek basina kars1 koymaya giicii
olmayan Tiirkiye bu sorunu, Amerika Birlesik Devletleri ile girdigi yakin
isbirligi ve ittifakla agsma yoluna gitmistir. Tilirkiye’nin Bati’ya yonelmesi-
nin sebeplerinden en dnemlisi, Sovyet tehdididir.

Ote yandan, Tito’nun, 1950°li yillarin basinda Sovyet devlet adam-
lar1 ile yaptig1 goriismelerde, Tirkiye-Sovyetler Birligi ile olan iliskiler
konusunu da giindemine aldigini, hatta iki iilke arasinda arabulucu rolii
istelendigini sdylenebilir. Sovyet Rusya ile Tiirkiye arasinda elgilik go-
revini iistlenen Tito, Sovyet Rusya’nin Tiirkiye ile olan siyasi iliskilerini,
‘1slah’ hususunda istekli oldugunu ifade etmistir. Farkli sistemlere sahip
devletlerin birlikte yasama ilkesinden hareketle ve birbirlerinin igislerine
karigmaksizin, iyi iligkiler gelistirmek ve isbirligi yapmak gerekliligini de
Tito su sozleriyle vurgulamistir.

“Memleketleriniz arasindaki miinasebetlerle ilgili olarak
herhangi bir harekette bulunmaya Sovyet zimamdarlari tarafin-
dan mezun kilinmis degilim. Ancak, miisaade buyurursaniz bir
telkinde bulunacagim. Bati devletleri ile miinasebatiniza halel
gelmeyecek nisbette simdiki Sovyet zimamdarlarinin iyi niyetine
hiisnii mukabelede bulunmanizda, diger bir tabir ile, miinasebati-
mizin 1slahina dogru gidilmesinde faide miilahaza ediyorum. Bu-
nun diinya sulhunun istikrarina biiyiik nisbette hadim olacagina
ve silahli ¢catisma tehlikelerini ve gerginlik unsurlarin azaltaca-
gina inantyorum. %

Tiirkiye-Yunanistan iliskileri 6zellikle 1952 yilinda olumlu bir ivme
yakaladi. Bu ¢er¢evede Yunanistan Disisleri Bakani ve Basbakan Yardim-
cis1 Sofokles Venizelos 29 Ocak 1952 tarihinde Tiirkiye’ye geldi.® Disis-
leri Bakan1 Fuad Kopriilii, Venizelos’un ziyareti ile ilgili olarak verdigi
nutukta “hiir diinyay: tehdit eden tehlikeye karsi saglam bir kale kurmak
hususunda Tiirk-Yunan isbirligi siiphesiz, pek verimli olacaktir.”® diye-
rek Tiirk-Yunan iligkilerinin iki iilkenin ve Avrupa’nin giivenligi agisindan
degerini vurgulamistir. Yayimlanan resmi bildiriden de anlasildigina gore
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goriismelerde, Tiirkiye ve Yunanistan’in yakin igbirliginin gelistirilmesi ve
aralarindaki sorunlarin incelenmesi amaciyla bir Karma Komisyon kurul-
masi kararlastirildi.®’

Tiirk ve Yunan temsilcilerinin yaptiklari toplantilardaki dikkat ¢ekici
bir gelisme de bu toplantilardan birine Yugoslavya Sefiri’nin de katilmasi
olmustur. Bu gelisme, Ingiltere ve Italya basminda da yanki1 bulmustur. Ug
devletin Balkanlar ve Kuzeybat1 Akdeniz’in savunmasini goz 6niinde tutan
bir askerd ittifakin esaslarini olusturduklari yoniinde haberler yayimlandi.®®

Tiirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya arasinda olusturulacak isbirligi
ABD’nin SSCB’yi ¢evreleme siyasetinin bir uzantist olacak ve NATO’nun
Balkanlar’daki boslugunun doldurulmasini saglayacakti.®

1952 yilinin ortalarindan itibaren artik bir Balkan Ittifak1’nin imzalan-
masl i¢in sartlarin yavas yavas olgunlastig1 goriilmekteydi. Nitekim Tito:
“her iki memleket arasindaki miinasebet bugiin artik 6yle bir dereceye va-
sul olmustur ki, tahmin ediyorum Tiirkiye ile Yugoslavya arasinda, bundan
sonra sadece iktisadi ve siyasi degil, askeri mevzulara miiteallik bazi ted-
birlerin de alinmast lazim gelecektir.”® seklinde agiklamada bulunarak,
iki iilke arasindaki igbirliginin gelecekte daha genis acilimlara yiiriiyece-
gini vurguluyordu.

Bu ¢er¢evede Disisleri Bakani Fuad Kopriilii 20 Ocak 1953 tarihinde
Yugoslavya’ya gitti.”' Balkan ittifaki’nin kurulmas: siirecinde atilan adim-
larin en Onemlilerinden biri olan bu ziyaret neticesinde Yugoslavya’nin
ticlii bir ittifak imzalamay1 kabdl ettiginin isaretleri ortaya ¢ikmustir.*?

Nitekim, yayimlanan resmi bildiride; “Sulh ve emniyetin korunmasi
sadedinde iki memleketin miistakbel isbirliginin sekil ve istikametine sa-
rih bir mahiyet verilmesi llizumu hususunda tam bir goriis birligi teessiis
etmigtir.”*geklinde belirtilmesi, Tiirkiye ve Yugoslavya’nin yazili bir ant-
lasma yapilmasi konusunda uzlastiklarinin kanitiydi. Yine Tito’nun; “Biz
simdiye kadar resmi antlagmalarin milletlerimizin hayati menfaatlerinden
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dogan hakiki bir isbirligi kadar miihim olmadiklarini her zaman beyan
etmis bulunuyoruz. Hayati menfaatlerimizi ve bunlarin maruz bulundu-
gu tehlikeleri miidrik oldugumuz igindir ki, isbirligimiz hakiki ihtiyaclara
uygun olarak bugiinkii milletlerarast durumla hemahenk ve memleketle-
rimizin kendilerine has telakkilerine muvafik bir sekilde gelismektedir.”
seklindeki demeci ve buna karsilik Kopriilii’niin demecindeki su sozleri iki
iilke arasindaki bu uzlasinin agikea dile getirilmesi idi:

“Uc memleket arasindaki isbirligi miihim bir bag teskil ede-
cektir. Sekillerin kiymeti haiz oldugu asikardwr. Fakat her seyden
daha miihim olanmi hakikatlerden miilhem bir hal caresine varmak
iradesiyle anlayis havasi iginde, realist bir sekilde ve tamamiy-
le miisahhas olarak ayni gayeyi ilgilendiren biiyiik bir eser i¢in
anlasma ve bunun maddi hiiviyetidir. Burada karsilagtigim genis
goriisliiliik, miisterek zaviyeden miitala ettigimiz esas meselelerin
bizi durumun icaplarina oldugu kadar mevcut imkanlara uyacak
bir sekle ulastiracagina beni ikna etti.”**

Sonugta, Disisleri Bakan1 Fuad Kopriili’niin Yugoslavya ziyareti,
yeni bir Balkan Ittifaki’nin temelini teskil edecek resmi tesebbiislerin ilki
olarak dikkati ¢ekti.

Kopriili’niin Belgrad ve Atina’daki miizakereleri, Tiirkiye-Yunanis-
tan ve Yugoslavya arasinda bir {i¢lii konferans tertip edilmesi konusundaki
gayreti Ingiliz basininda da yanki bulmus ve Tito’nun, Ingiltere’ye yapaca-
g1 ziyareti daha anlamli kildig1 yorumu yapilmistir. Cilinkdi, Yugoslavya ile
Italya arasindaki Trieste meselesindeki zidlik Dogu Akdeniz’in giivenligi-
ni ciddi olarak tehlikeye sokmaktaydi. Ingiltere, Yugoslavya, Yunanistan
ve Tiirkiye arasindaki isbirligine Italya’nin da katilmasini arzu etmektey-
di. Bu meseleyi gorlismek tizere Tito ile Eden bir araya gelecekti. Ne var
ki, NATO ftiyesi Tiirkiye ve Yunanistan ile Yugoslavya arasinda isbirligini
baki kilacak anlagsmalarin yapilmasinda Yugoslavya’nin NATO f{iyesi ol-
mamas1 bir mesele olarak ortaya ¢ikmaktaydi. Ingiltere’ye gore; “Resmi
bir anlasma imzalamaksizin da ¢ok miihim ve faideli bir isbirligi yapmak
miimkiindiir. Gayri resmi de olsa, yakin bir anlayis havasi, ¢ok kuvvetli
manevi tesirler icra edecektir. Bu ise, Rusya’'nin, maneviyati ytkmak teseb-
biistinii en kuvvetli silah olarak kullandig: bir diinyada, ihmal edilmeyecek
bir deger ve ehemmiyettir.” %

% Cumhuriyet, Say1 no: 10231, (23 Ocak 1953), s. 7; Ayin Tarihi, Say1: 230, (Ocak 1953), s. 110.
% Spectator (Londra), 30 Ocak 1953; BC4, 030.00.01, 103.641.10, 17.2.1953.
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Nihayetinde, “Tiirkiye Cumhuriyet ile Yunanistan Krallig1 ve Yugos-
lavya Federatif Halk Cumhuriyeti Arasinda Dostluk ve Isbirligi Anlasma-
517 olarak adlandirilan Balkan Ittifaki, 28 Subat 1953’te Ankara’da im-
zalandi. Yugoslavya saldiriya ugradiginda Tiirkiye ve Yunanistan yardima
kosacak, NATO da ise karisarak gerekli destegi verecekti. Ayrica, disisleri
bakanlarindan olusan bir kurul kurulacakti.”” Boylece, Yugoslavya dolayli
olarak da olsa NATO ittifak sistemine baglaniyordu. Bu anlagsmanin ana
maddeleri soyle idi:

e Ortak cikarlar ilgilendiren sorunlarda danisma ve disisleri bakan-
larinin yilda en az bir kere toplanilmasi,

e Giivenliklerini ilgilendiren sorunlar1 birlikte incelemek ve {i¢ genel
kurmay arasinda igbirligini devam ettirmek,

e Ekonomik, teknik ve kiiltiirel alanlarda isbirligi yapmak,

e Aralarinda ¢ikacak sorunlari barisci yollarla ¢ozmek, iiyelerden
herhangi yonelmis ittifaklara girmekten ve bu Anlagmanin hiikiimlerine ay-
kirt diisecek anlagsmalar yapmaktan kaginmak (5, 6 ve 7. maddeler).”®

Bu antlagmayla birlikte, Tiirkiye-Yugoslavya iliskileri milletlerarasi
gelismelerin ekseninde bir goriintii kazandi. Bu tarihten itibaren, Yugos-
lavya’daki Tirk mallarinin tasfiyesi meselesi bir kenara birakilirsa, iki
iilke arasindaki iliskileri yonlendiren temel etken Balkan Ittifaki olmustur
denilebilir.

Tiirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya arasinda kurulan Balkan {ttifaki,
Balkanlar’da kisa siireli bir birlikteligin kapisini aralamistir. Dostluk An-
lagmasinin imzalanmasiyla birlikte Tiirkiye-Yugoslavya iliskileri daha sa-
mimi bir yapiya biiriindii. iki iilke arasinda 16 Nisan 1953 tarihinde hava
ulastirmalarini diizenleyen bir antlagmanin imzalanmasinin ardindan, 13
Nisan 1954 tarihinde Yugoslavya Devlet Baskan1 Maresal Tito Ankara’y1
ziyaret etti.”” Bu ziyaret ¢ercevesinde yapilan goriismelerde Tiirkiye-Yu-
goslavya iligkilerinin samimiligi teyit edilmekle birlikte temaslarin ana
konusunu 28 Subat 1953 tarihinde imzalanan Ankara lttifaki’nin gelisti-
rilmesi olusturdu.'®

% Diistur; 3. Tertip, Cilt 34, s. 1347-1350; Ismail Soysal, Tiirkiye 'nin Uluslararas: Sivasal Bagitlart (1945-
1990), Cilt 2., TTK, Ankara, 1991, s. 475-477.

7 Zafer; 13 Agustos 1954, Ugarol, age, s. 587.

% Zafer, 8 Kasim 1953.

% Cumhuriyet, 13 Nisan 1954, s. 1.

10 Cumhuriyet, Say1 no: 10675, 17 Nisan 1954, s. 1.
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Tiirkiye-Yunanistan ve Yugoslavya arasinda yapilan temaslarin ardin-
dan, 9 Agustos 1954 tarihinde Bled’de Balkan Ittifaki imzalandi.'®" 1953
yilinda Ankara’da imzalanan ittifak ile taraflar, savunma tedbirleri de dahil
olmak tizere giivenliklerini ilgilendiren meseleleri aralarinda goriisecekleri-
ni kararlastirmakla birlikte, taraflarn birbirlerine yardim edecekleri yoniinde
saglam bir taahhiit yoktu. Ancak 1954 Bled Antlasmasi bir yardim anlagmasi
olup taraflarin birbirine hangi kosullar altinda yardim edecekleri antlagsmanin
2. maddesinde ifade edilmistir. Tiirkiye’nin ve Yunanistan’in ayn1 zamanda
NATO iiyesi olmasi, Bled Antlasmasi yoluyla giivenligi saglanmis olan Yu-
goslavya’y1 da dolayli bir bigimde NATO’ya yaklastirmaktaydi.'®

Balkan Ittifaki’'nin yarattigi olumlu atmosfer icinde Cumhurbaskani
Celal Bayar 1 Eyliil 1954 tarihinde Yugoslavya’y1 ziyaret etti.'” Bu ziyaret
de Tito’nun Nisan ayinda Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaretin golgesinde gelis-
ti. Tiirk-Yugoslav dostlugunu vurgulayan konusmalar yapildi ve iki tilke
arasindaki samimi iligkiler teyit edildi. Bunun yaninda goériismelerin ana
konusunu Balkan ittifaki ve bu ittifakin gelistirilmesi diisiincesi olusturdu.

Tito’nun; “Balkan lttifaki karsilikli miinasebetlerimizde yeni bir devir
a¢maktadir(...) Yugoslav Federatif Halk Cumhuriyeti milletleri ve hiikii-
meti, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Yunanistan Kralligi ile her giin daha saglam
ittifak miinasebetlerinin tahakkuku yolunda sarfedilen fasilasiz gayretleri
harici siyasetlerinin esas unsuru ve devamli menfaati, ayni zamanda karsi-
Ikl saygi ve i¢ meselelere ddemi miidahale prensiplerine dayanan saglam
ve kuvvetli bir camianin kurulmasi yolunda da bir vasita telakki etmek-
tedirler”'"* sozlerine karsilik Celal Bayar’in Tirk-Yugoslav dostlugu ve
Balkan Ittifak1’nin &nemine dair sunlar1 ifade etti:

“Ben Yugoslav-Tiirk isbirligini, gayet miinbit bir topraga
atilmis tohuma benzetiyorum. Bu toprak, aswlarin yogurdugu,
menfaat ve kader birligi ile hi¢bir ihtilafli meselenin bulandirma-

11 Diistur; 3. Tertip, C.36, s. 287-290. Yugoslavya’nin Bled sehrinde 9 Agustos 1954’te imzalanan “ittifak,
Siyasi Igbirligi ve Karsihikli Yardim Anlasmas1” 14 maddelik klasik bir askeri ittifaktir. Hiikiimleri
su sekilde ozetlenebilir. ittifak ii¢ devletin de Birlesmis Milletlere (BM), Tiirkiye ve Yunanistan’in
NATO‘ya kars1 yiikiimlerini kabul etmekte; iiyelerden birine yapilacak saldirinin hepsine kars1 yapilmis
oldugu, silahli kuvvetlerin de kullanilmast dahil olmak tizere, tek tek ya da toplu olarak saldiriya
ugrayan tarafa yardim edilecegi belirtilmektedir. Bunun yaninda ¢ ilkenin disisleri bakanlarindan
meydana gelen Daimi Konsey kurulacakti. Yirmi senelik bir devre i¢in akdedilen bu antlagmanin akid
taraflarca kendi anayasa kaidelerine gore tasdik edilerek yiiriirliige girmesi kararlagtirilmisti.

12 Ayin Tarihi, 1953,s. 91.
19 Ayin Tarihi, 1954, s. 249-257.
14 Ayin Tarihi, Say1: 250, (Eylil 1954), s. 93-94.
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digi karsilikli sevgi ve hiirmetin feyizlendirdigi dostluk topragidir.
Bu toprakta biten tohumun her sahada zengin dal budak salaca-
g1, bol meyve verecegi muhakkaktir. Nitekim bu béyle olmaya da
baslamistir. Bu giizel dostluga miisterek komsu ve dostumuz Yuna-
nistan’in da isbirliginin ilavesiyle dogan Bled Ittifaki(...) hayati
ve devamly ihtiyaglarin neticesi olarak ii¢ devlet arasinda siiratle
olgunlasan fiili bir ittifak vaziyetinin hukuki ifadesi seklinde orta-
va ¢tkmustir. 1%

Celal Bayar’in Tiirk-Yugoslav dostluguna iliskin bu ifadeleri Tiirk-Yu-
goslav iliskilerinin seyrinde Balkan gelismelerinin ve bu ¢ercevede ortaya
¢ikarilan Balkan Ittifaki’nin ne denli etkili oldugunu gostermesi bakimin-
dan dikkat ¢ekici olmustur.

Tirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya arasinda Balkanlar’da bir ittifak
yapilmasi, Bat1 Bloku’nun bu boélgede giiclenmesine yardimci olmustur.
Zira, Balkan Pakt1 {i¢ devletin karsilikli iyi niyet ve c¢abalarinin sonucu
kurulmakla birlikte, onlar1 bir araya getiren temel unsur Balkanlar’daki
Sovyet tehdidiydi. Bu sebeple, gerek NATO, gerekse ABD Balkanlar’daki
isbirligi cabalarma olumlu yaklagmistir. Balkan ittifaki, Yugoslavya’nin
Bati tilkeleriyle olan iligkilerine de olumlu etki yapmistir. Ne var ki, Ttiirki-
ye ile Yunanistan arasindaki iliskilerin Kibris meselesi sebebiyle bozulma-
ya baglamasiyla birlikte, Balkan Ittifakinin zedelenecegini diisiinen Tito
tarafindan iliskilerde igbirliginin olusturulmasinin gerekliligi konusu dile
getirilmistir:

“Bizler, Yugoslavya’'da iki dost memleket arasinda Kibris
meselesi ve bazi diger meseleler iizerinde bazi anlasmazliklar ta-
haddiis eylemis olmasina esef ediyoruz. Zira, bu anlagsmazliklarin
Bled Antlasmasi’nin miieseriyetini esasl surette zayiflatabilece-
gini diistiniiyoruz. Diger taraftan bu vaziyetin idamesi, yalniz bu
antlagsmayt tehlikeye diigiirmekle kalmayp her iki taraf aleyhine
durumun vahimlegmesine sebebiyet verebilir. Bu meselenin tahli-
line girigsmek degil bu hususda bir telkinde bulunmak isterim. Hii-
kiimetlerimiz arasinda her hangi bir temas tesis ederek aranizda
mevcud olabilecek acik meseleleri realist bir sekilde ele almak ka-
bil olmaz mi?...Ciinkii diinyanin bu kisminda yapici ve sulhcu bir
isbirligi tesisi meselesi bizzarur evvelemirde Tiirkiye Yunanistan
ve diger bazi memleketler gibi cografi bakimdan bu mintikalarda
bulunan memleketleri alakadar eder.”'%

195 Ayin Tarihi, Say1: 250, (Eylil 1954), s. 94.
1% BCA4, 30.01.00, 41.244.9/6
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Yunanistan’in Kibris Meselesi’ni BM’ye gotiirmesi, meselenin ikinci
asamasinin milletlerarasi boyuta taginmasini saglamstir.

Yunanistan’in Kibris Meselesi’ne milletlerarasi bir boyut kazandirma-
st ve 1954 yilindan baslayarak, bunu her yi1l Birlesmis Milletler’in giinde-
mine tasimast, Tiirk-Yunan iliskilerini oldukga gerginlestirmistir. Iliskiler-
deki bu gerginlik, iki iilkenin iiyesi bulundugu Balkan Ittifaki’nin islevsiz
kalmasina sebep olan etkenlerden biri oldu.

Yunanistan, Balkan ittifaki’nda yasanan gerginligin sorumlulugunu
Tiirkiye’ye yiiklemeye calisti. Nitekim, Yunanistan Bagbakan1 Karaman-
lis’in Yunan Milli Meclisi’nde yapti§1 konusmada; “Balkan Ittifaki, Tiirki-
ye 'nin Kibris Meselesi’'nde takindig: tavirdan dolayr hali hazirda olii nok-
tada bulunmaktadir (...) Tiirkiye, Kibris Meselesi’'ndeki hatti hareketini
ayni noktada tuttugu miiddetce bu ittifaki, 6lii noktada tutmaktan baska
bir sey yapmamiza imkan yoktur (...) Kibris Meselesi mualldkta kaldigr sii-
rece Balkan Ittifaki 'min idamesi faydasiz olacaktir (...) """ seklinde sdzler
sOylemesi Yunanistan’in, Kibris Sorunu’nu istedigi bicimde ¢oziimlemek
i¢in Balkan Ittifaki’n1 bir koz olarak kullandigmin bir kanitrydh.

Yunanistan’in bu tavri karsisinda, Tiirkiye’nin asgari beklentisi, Bal-
kan ittifaki’nin diger iiyesi olan Yugoslavya’nin bir denge gérevini gor-
mesi idi. Yugoslavya ise, Yunanistan’in Kibris siyasetine destek verince!*®
Tiirkiye acisindan yapilabilecek fazla bir sey kalmamusti.

Balkan ittifaki1 1955 yilindan sonra iyice giic kaybetmege basladi.
Mart 1953°te Stalin’in §lmesinden sonra gelisen Sovyet dis siyasetindeki
yumusamanin baslangici kendisini 6nce Balkanlar’da hissettirdi. Tiirkiye,
Sovyetler’deki bu siyaset degisikligini dikkate almadan, ayni siyasetin
devam diisiincesindeyken, Yugoslavya daha farkli bir siyaset izleme dii-
siincesindeydi. Yugoslavya, Balkan Ittifaki’n1 Sovyetlerle olan iliskileri-
ni diizeltmede kullanmaya girisince, Basbakan Menderes Yugoslavya ile
dostlugu devam ettirmek i¢in Belgrad’1 ziyaret etti.'” Ancak ¢ok miisbet
bir sonug elde edilemedi.

7 TBMMZC, Devre 10, Cilt 15, 28-12-1956, s. 332.

1% Yunanistan Bagbakan1 Karamanlis Aralik 1956’da Yugoslavya’yi ziyaret etti. Bu ziyaret her ne kadar
ilimli mesajlar verilmesine vesile olmugsa da Yugoslavya ve Yunanistan’in Tiirkiye’den ayr1 olarak
ikili igbirligini gelistirmek diisiincelerinin isaretlerini verdi. Goriigmeler sonucunda yayinlanan ortak
demegte Yugoslavya Hiikiimeti Kibris halkina kendi kaderlerini belirlemeleri i¢in girisilen ¢abalar
destekleyeceklerini agikga ifade ettiler. Bkz. Ayin Tarihi, Say1: 277, Aralik 1956, s. 488.

19 Cumhuriyet, 4 May1s 1955.
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8. Sonuc¢

1948 yili itibariyla, Sovyetler ile Yugoslavya arasindaki gerginligin
ortaya ¢ikmasi ve Yugoslavya’nin Sovyet boliigiinden uzaklagmasi, Batili
devletlerin Yugoslavya ile yakindan ilgilenmelerine sebep teskil etmistir.
Yugoslavya’nin siyasi diizenine kars1 duyduklari biitiin stiphelere ragmen,
bu devleti kendilerine baglamak i¢in, Batili devletler ciddi bir ¢caba harca-
muglardir. Diger taraftan, Tito’nun Batili iilkeler olan iligkileri bir Balkan
iilkesi olan gerek Tiirkiye ile olan iligkilerini gerek diger Balkan tilkeleri
ile olan iligkilerini sekillendirmistir.

Bir Balkan {ilkesi olan Yunanistan’in ve Tiirkiye’nin NATO’ya kabil
edilmesinden sonra ise, Tiirkiye-Yunanistan ve Yugoslavya arasinda bir
‘Balkan Ittifaki’nin kurulmas suretiyle bu amacin gerceklestirilebilecegi
fikri izlenen siyasetin ana noktas1 olmustur. Isbirligi ve ittifaklarla bir ara-
ya gelen {li¢ Balkan tilkesinin ortak noktasi, Sovyetler’in Balkan iilkelerini
tehdit edebilecegi endisesi olmustur. Ancak, Kibris meselesi bu ittifakin
islemez hale gelmesine sebep olmustur denilebilir.

Ote yandan Tito, Bati iilkelerinin yanisira, {i¢iincii Diinya iilkeleri ile
de de ¢ok yakin iliskiler kurarak hem Diinya siyaset sahnesinde ¢ok etkili
olmus, hem de Yugoslavya’da yasayan halklara refah, istikrar ve huzur
getirmistir. Baglantisizlar Hareketi, Tito’nun siyasi zaferlerinden birisidir.

Tito’nun Ingiltere ile olan miinasebetleri konusunda kayda deger bir
aragtirma yapilmamistir. Ancak, Milovan Cilas’in hatirati, 2. Diinya Sa-
vagi sirasinda basinda ¢ikan haberler, savastan sonra Fransiz basininda
¢ikan yazilar ve Stalin yonetiminin Tito’ya yOneltmis oldugu sucglamalar
Tito’nun &teden beri Ingiltere ile yakin iliskiler igerisinde bulundugunu
kuvvetle diisiindiirmektedir. Nitekim bu hususta elimizde kuvvetli deliller
de vardir:

Ingilizler 1943 yilinda Tito’nun karargihina askeri temsilci génder-
misler ve bu tarihten sonra da Partizan ordusunu istihbarat, hareket, mu-
habere vs. konularda desteklemislerdir. Ayrica, silah, giyecek, gida, muha-
bere malzemesi vs. ihtiyaglar konusunda da zaman zaman 1943 senesinin
sonbaharina kadar yardimlarda bulunmuslardir. Italya’nin Eyliil 1943°te
teslim olmasindan sonra Ingilizlerin emri iizerine Yugoslavya topraklarin-
daki Italyan kuvvetlerine ait biitiin askeri malzeme Partizan ordusuna tes-
lim edildigi gibi Italyan kuvvetlerinin isgalinde olan yerler de bu kuvvetle-
re teslim edilmistir. Tito’nun Agustos 1944 tarihinde Corgil ile Napoli’de
vaki goriismesinden sonra da her tiirlii askeri malzeme destegi ¢ok yogun
bir sekilde hem Ingilizlerin hem de Amerikalilarin eliyle yapilmistir. Thmal
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edilmemesi gereken bir baska nokta da Ingiliz istihbarat birimlerinin tav-
siye ve tesvigi iizerine Ingiltere’nin Yugoslavya krallik ordusu (Centik) ile
olan iliskilerini kesmis oldugu ve Yugoslavya’nin tek mesru giicii olarak
Partizan ordusunu tanidigidir.

Buradan ¢ikarilacak sonug, Tito’nun en ge¢ daha 1943 tarihinden iti-
baren Ingiltere’nin sahsinda Bat1 diinyast ile siki bir iliski kurmus oldugu
ve Kominist devletler takimindan farkli bir yol izlemeye baslamis bulun-
dugudur.

1918 yilinda Yugoslavya’y1 kuran irade, ikinci Diinya Harbi’nden son-
ra da bunun devamini Tito’nun eli ile saglamistir. Ayni irade, Tito’nun 6lii-
miinden sonra, bu devletin parcalanmasini uygun bulunca, Yugoslavya’da
1990 yilinda diismanca gekismeler basladi ve kanli bir i¢ savasa doniistii;
Yiizbinlerce insana iskence edildi, yiizbinlerce insan oldiiriildii, soykirim
islendi, tilke tahrip edildi. Mostar Kopriisii gibi saheserler, sanat doktorasi
sahibi kisilerin agmis oldugu topgu atesi ile yikildu.

Bu kanli ortamda, Tiirkiye diiriist, samimi, barisci, istikrarl, adil ve
fedakar bir siyaset takip ederek Diinya’da ve bdlgede denge ve istikrar
unsuru olmustur.

Glinlimiizde ise, Balkanlar’1n istikbali hakkinda giivenilir bir s6z sdy-
lemek zordur.
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