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Belarus Yabanci Yatirnm Mevzuati Cercevesinde
Tiirk KOBI’lerinin Belarus Serbest Ekonomik
Bolgelerinden Yararlanma Imkanlari

Nazim AKSOY'

0z

Yatirim amaciyla uygulanan ana tesvikler i¢in en énemli unsur, birgok hususu
bilinyesinde barindiran agik ve anlagilir kanunlarin varligidir. Eger bir flilke
yatirimlarin tesvik prosediirlerini engelleyen kanunlara sahipse, kanun koyucunun
esnek ve degisen duruma cevap verecek sekilde hizli tepki vermesi gerekir. Liberal
kanunlar yatirimeilarin tegviki i¢in belki en dnemli kriter olabilir, ancak bu kriter
tek bagma yeterli olmayacaktir. Kanunlarin uygulanabilir olmasi ve bu konuda
yeterli denetimin olmasi yabanci yatirimciyr daha hevesli bir sekilde iilkeye
cekebilecektir. Bu bakimdan Belarusun cografi, siyasi, hukuki ve ekonomik
durumlart dikkate alindiginda bir boslugun oldugu goriilmektedir. Bu makalede,
Bagimsiz Devletler Toplulugu ile Avrupa Birligi’nin merkezinde yer alan ve
yarim milyardan fazla niifusa yonelik pazara sahip bir iilkenin mevzuatinin da
tesvike miisait olmasi durumunda, Tiirk yatirnmcilarin Belarus’u bir kez daha
diisiinmesinin ve bunu yaparken de ge¢ kalmamas1 gerektiginin yerinde olacagi
degerlendirilmektedir.

Anahtar kelimeler: Belarus, yabanct yatirim, KOBI, tegvikler, Serbest Ekonomik
Boélgeler.

! Dr., Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi, n.aksoy@tika.gov.tr
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Opportunities for Turkish SMEs to Benefit From the Belarusian
Free Economic Zones Within the Framework of Belarus
Foreign Investment Legislation

Abstract

The most significant element for main incentives for investment is the existence of
as a set of clear and understandable rules and laws. If a there are laws that hinder
the investment incentive procedures in a certain country, the lawmakers need to
be able to react in a consistent and rapid manner to the flexible and developing
environment. The liberal laws may the most important criteria for incentive to the
investors, however, this criteria is not sufficient in and of itself. Applicability of
the laws and the presence of relevant auditing mechanisms will serve to attract
the investors to the country in a more enthusiastic manner. From this perspective,
when taking into consideration the geographical, political, legal and economic
situation of the Republic of Belarus, the presence of an opportunity becomes
evident. In this article, If there are incentive friendly regulations in a country
which is situated in the heart of the Commonwealth of Independent States as well
as the European Union and is thus home to a market with access to half a billion
people, it is evaluated that the Turkish investors need to reconsider Belarus and
ensure that they are not too late in the process.

Keywords: Belarus, foreign investment, SME, incentives, Free Economic Zones.
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1. Giris

Belarus Cumbhuriyeti,” bilindigi tizere, cografi konum itibariyla Avru-
pa’nin ve Asya’nin tam ortasinda yer alan eski Sovyet Cumhuriyetleri’n-
den biridir. Bu konumu ile {ilkenin dogu ve bati blokunun ticari atmosfe-
rinden etkilenmesi gayet tabiidir. Bunu firsat bilen {ilke kanun koyucusu,
Avrupa Birligi (AB) ile Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun (BDT) mevzu-
atlarindan yumusak gecis yaparak her iki rejimin kaynasmasinin avantajla-
rin1 bir arada tutmaktadir. Dolayisiyla Belarus, giiniimiizde sadece BDTyi
olusturan iilkelerle degil, Avrupa’nin neredeyse tiim iilkeleri ve hatta Cin’e
kadar uzanan iilkelerle yakin ticari iliskiler icerisinde bulunmaktadir.® iki
kita arasinda yer alan Belarus, temeli 1994 yilinda atilan ancak resmi kuru-
lusu 29 Mayis 2014 tarihi olarak kayda gecen bir anlagma ile siyasi ve eko-
nomik bir birlik olan Avrasya Ekonomik Birligi’nin (AEB) kurucu iiyesi
olarak pazar alanini genisletmeyi basarmistir.*

Belarus’un, eski baglarin1 devam ettirebilmesini teminen, birlik nite-
liginde olan ¢esitli ekonomik, sosyal, askeri ve diger alanlar1 kapsayan
anlagmalara da taraf oldugu goriilmektedir. BDT nin genelinde kabul gor-
miis ikili anlagmalarin rolii kiiglimsenemeyeceginden,’ Belarus da bu bag-
lamda taraf oldugu bir¢ok ikili anlasmalar imzalamistir. Bu anlagmalara,
1995 yilinda Ukrayna, 1998 yilinda Tacikistan, 1999 yilinda Moldova ve
Kirgizistan, 2001 yilinda Ermenistan ile imzalan “Yatirimlarin Tegviki ve
Karsilikli Korunmasi Anlagsmalar1” 6rnek olarak verilebilir.®

2 Bundan boyle sadece “Belarus” olarak anilacaktir.

3 Invest in Belarus, National Agency of Investmenand Privatization, Guidebook November 2015,
pp. 48 f.p.

4S6z konusu anlagma, Belarus, Kazakistan ve Rusya liderleri tarafindan imzalanmistir. Genis bilgi i¢in bkz.
https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrasya Ekonomik Birli%C4%9Fi, (Erisim: 24.09.2016).

° Yatirim faaliyetleri alaninda bolgesel is birligi ile taraf devletlerin yatirimeilara yonelik 24 Aralik 1993
tarihinde BDT Devlet Baskanlari tarafindan Agkabat’ta imzalanan ancak 1997 tarihinde yiiriirliige giren
anlagmadir. Bunun gibi, 6 Ocak 1995°te Rusya ile Belarus arasinda imzalanan ve bolgesel ekonomik
entegrasyon ile giimriik birligini hedefleyen Avrasya Ekonomi Toplulugu olusturulmustu (ingilizce:
Eurasian Economic Community, Rusg¢a: Evraziskoye Ekonomicheskoye Soobshestvo, EvrAzEc) Daha
genis bilgi i¢in bkz. http://profilib.com/chtenie/101712/kollektiv-avtorov-mezhdunarodnoe-chastnoe-
pravo-shpargalka-9.php ve https://en.wikipedia.org/wiki/Eurasian_Economic_Community, (Erigim:
24.09.2016).

¢ Bkz. Elena Babkina ve Elena Leanovich, “Pravovoye Regulirovaniye Inostrannih investitsty, Poradka
Razresheniya Sporov v Dvustoronnih dogovorov o Pooshreniyi i vzaimnoy Zashite inopstrannih
Investitsiy” (Yabanci Yatuimlarin Tesviki ve Karsilikli Korunmasina Iliskin Ikili Anlasmalarda
Uyusmazliklarin -~ Muhakeme  Usulii),  http://sudsng.org/press/article/investment/#1,  (Erisim:
24.09.2016).
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Giliniimiizde konuyla ilgili hiikiimet politikalarina bakildiginda, ya-
banci yatirimcilarin iilkeye gelmeleri i¢in Belarus kanun koyucusunun
da cesitli tesvik programlarina 6nem verdigi goriilmektedir. Bu tesvik
programlar1 arasinda onemli yeri olan ve giin gec¢tikge daha ¢ok ilgi
toplayaninin ise Serbest Ekonomik Bolgeler (SEB) oldugu sdylenebilir.
Ozellikle 23 Subat 2016 tarih ve 149 say1li “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte-
ki Isletmeler Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar1” ile 2016-2020 yillari-
n1 kapsayan stratejik bir plan yaparak iilkedeki KOBI’lerin gelistirilme-
si ve bu kapsamda yabanci sermayenin girislerinin kolaylastiriimasi 6n
planda tutulmustur. Bu ¢alismada, Belarus’un yabanci yatirimlarin tes-
vik mevzuati ele alinarak Tiirk KOBI’leri acisindan ne gibi imkanlarin
oldugunun tespiti yapilmakta ve yatirimcilara dneriler sunulmaktadir.

2. Belarus Yabanci Yatirinmlar Mevzuati

Belarus Cumhuriyeti diger Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyesi
iilkeler gibi, yabanci yatirimlarin tesviki acisindan kiigiimsenmeyecek
yasal diizenlemelere sahip bir iilkedir. Yabanci yatirimlarin iilkeye ¢e-
kilebilmesini teminen Belarus hiikiimeti tarafindan 60’tan fazla iilke
ile cifte vergilendirmenin 6nlenmesine dair ikili anlagmalar ile yabanci
malar1 imzalanmis olup, bunu takiben iilke Cok Yanli Yatirim Garantisi
Ajansi’nin (MIGA) 3 Aralik 1992 tarihinden itibaren iiyeligi’ ile Ulus-
lararasi Yatirim Anlagmazliklarinin C6ziim Merkezi (ICSID) S6zlesme-
sine 24 Nisan 2013 tarihinde taraf olan® bir pozisyon almistir. Yabanci
yatirim mevzuatina bakildiginda, asagida da ayrintili bir sekilde incele-
necegi ilizere, ilk basta tim hiikiimlerin Belarus Anayasasi’na uygunlu-
gundan bahsedildigi goriilmektedir. Her iilkenin temel tagi ve en 6nemli
hukuki diizenlemesi siiphesiz tlilke anayasasidir. Bu nedenle, tilkenin ka-
nuni diizenlemelerini igeren ilgili mevzuat incelemesine gegmeden Once
Belarus kanun koyucusunun uluslararast hukuka bakis a¢isini, uluslara-
ras1 hukukun ve anlagmalarin hiyerarsideki yerini anlamak icin, Belarus
Anayasasi’nin yabanci yatirimlar veya yabancilara iliskin hiikiimlerine,
yani iilke mevzuatinin g¢ercevesiyle ilgili sistematigi olusturan biiyiik
fotografa gbz atmakta fayda vardir.

7 http://pravo.levonevsky.org/bazaby11/republic64/text719.htm, (Erisim: 30.01.2017).
8 http://belarus.news-city.info/docs/1965by/crfxfnm-tcgkfnyj72855.htm, (Erigim: 30.01.2017).
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2.1. Belarus Anayasasi’nda Yabanci Yatirimlar

Belarus Cumbhuriyeti Anayasasi, iilkenin Sovyetler Birligi’nden 26
Aralik 1991 yilinda ayrilmasini miiteakip® 15 Mart 1994 yilinda, Belarus
Cumbhuriyeti 13’tincti Yiiksek Surasi’nin 12°nci oturumunda kabul edil-
mistir. S6z konusu Anayasa, bagimsizlik ilanindan sonra iilkenin ilk Ana-
yasast olup, 1917 Ekim inkilabindan sonra say1 itibariyla iilkenin 5’inci
Anayasasidir. 24 Kasim 1996 ve 17 Ekim 2004 yilinda degisiklikler ya-
pilarak giiniimiizde yiiriirliikte olan Anayasa, 9 bolim ve 146 maddeden
olusmaktadir.!°

Anayasanin maddelerine bakildiginda, her seyden 6nce ‘hukukun iis-
tiinliigl’ ilkesinin benimsendigi sdylenebilir.!! Zira, devlet ve devletin tim
birimleri ile ilgili kisilerin faaliyetlerini, Belarus Anayasasi basta olmak
tizere lilkedeki tiim kanunlara uygun olarak stirdiirmeleri gerektigi ilgili
maddede hiikkme baglanmistir (B.A. m. 7). Hukukun tstlinliigi ilkesi ile
birlikte konuyu uluslararasi hukukla irtibatlandirdigimizda, ilk kez ulusla-
rarast hukukun uygulanmasi mekanizmasinin daha sonra yapilan anayasal
bir degisikle ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Soyle ki; ‘Uluslararasi hukukun
i¢ hukuka tstiinligt’ ilkesi s6z konusu Anayasa’da 1996 yilinda yapilan
degisiklikle kabul edilmistir. Bu degisiklikle, Belarus Cumhuriyeti Ana-
yasasi’nda, uluslararasi hukukun evrensel olarak kabul edilen ilkelerine
oncelik verilecegi hususu benimsenerek, bunlardan Belarus Cumhuriye-
ti Anayasasi’na aykir1 olan uluslararasi anlagmalarin ise gecersiz olacagi
hiikme baglanmistir (B. A. m. 8). Dolayisiyla, uluslararas1 hukukun ancak
Belarus Anayasasi ile bagdastig1 olciide gecerlilik kazanacagi, bu duru-
mun da Anayasa agisindan uluslararas1 hukukun evrensel ilkeleriyle sinirlt
olarak tstiinliigiiniin benimsendigi, Anayasa’ya aykirt bulunan uluslarara-
st sozlesmelerde ise bu istlinliigiin olmadig1 sonucu ¢ikmaktadir.'> 1998
tarihli Dis Isgiicii Gogii Yasas1, 1993 tarihli Cocuk Haklar1 Yasasi, 1995
tarihli Miilteciler Yasas1 gibi ilgili kanunlarla belirlenen kurallarda fark-

9 Ulkenin bagimsizhig1 ile ilgili geniis bilgi igin bkz. https://en.wikipedia.org/wiki/Independence Day
(Belarus), (Erisim: 04.10.2016).

10 Belarus Anayasa’si tarihgesi ve daha detayl bilgiler i¢in resmi internet sayfasina bkz. http://president.
gov.by/ru/constitution_ru, (Erisim: 28.09.2016).

" Hukukun stiinliigii kavramu ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. Said Vakkas Gozliigol, “Uluslararast Hukuk
Boyutuyla Hukukun Ustiinliigii”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, Ocak-Nisan
2013, S. 1-2,s. 1430 vd.

12 Uluslararast hukukun iistiinliigii ilkesi ve tilkelere gore bu ilkenin degerlendirilmesi ile ilgili kapsamli
caligma igin bkz. Isil Ozkan, “Uluslararast Hukuk- Ulusal Hukuk iliskileri, The Relationships
between the National Law and the International Law” Journal of Yasar University, Vol. 8, 2013, No.
Special, pp. 2145 f.p.
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lilik tespit edildiginde, uluslararasi anlasma hiikiimlerinin gegerli olacagi
yoniinde hiikiimler yer almaktadir.'* Buradan hareketle Belarus Hiikii-
meti tarafindan 1993-1999 yillar1 arasinda kabul edilen diizenlemelerde
uluslararasi anlagmalara oncelik tanindig1 sOylenebilir. Ayn1 zamanda, 8
Temmuz 1998 tarihli Belarus Cumhuriyeti Uluslararast Anlagsmalar Ka-
nunu’nun 15’inci maddesinde yer alan, “yiirtirliige konulmus ve kabul
gormiis uluslararasi ortak ilkeler ve normlar yiiriirlikkteki hukukun bir
parcasidir” hiikmii de goriisiimiizii destekleyen bir diger 6rnektir. Benzer
diizenleme, 1998 yilinda kabul edilen Belarus Medeni Kanunu’nda da yer
almaktadir (B.M.K. m. 6). Diger diizenlemelerden olan; 1998 tarihli Me-
deni Usul Kanununun 342’nci, 1999 tarihli Ceza Kanununun 72’nci ve
1999 tarihli Is Kanununun 82’nci maddesi hiikiimleri de incelendiginde
acik bir sekilde uluslararasi alanda genel kabul goérmiis ilkelerin iistiinlii-
giinlin tanindig1 anlasilmaktadir. S6z konusu diizenlemelerin yer aldigi
herhangi bir hiikiim 6rnek verildiginde konu daha agik bir sekilde anlagi-
lacaktir. Belarus Cumhuriyeti Is Kanunu'nda séz konusu madde hiikmii
su sekilde kaleme almmustir: “... s bu kanundan farkly bir hiikiim yer al-
makta ise, uluslararasi anlasmanin hiikiimleri uygulanir.” (B.1.K. m. 8).

Yine esitlik ilkesi agisindan incelemeye devam edildiginde, Belarus
Anayasa’nin 11’inci maddesinde Belarus’ta mukim yabanci vatandaslarin
ve vatansizlarin Belarus Anayasasi’nda, kanunlarda ve uluslararasi anlas-
malarda, aksi belirtilmedigi siirece Belarus vatandaslarinin sahip olduk-
lar1 hak ve 6zgiirliikleri ile 6devlerde esit haklara sahip olduklarinin hiik-
me baglandigi goriilmektedir. Bunun devaminda, Belarus Anayasasi’nin
13’lincti maddesinde, kanunen yasak olanlar hari¢, ekonomik ve diger
faaliyetlerin yiiriitilmesinde herkese esit haklarin verilmesinin ve tim
miilkiyet bi¢cimlerinin gelistirilmesi i¢in esit kosullarda korumanin saglan-
masinin garanti edilecegi hiikkme baglanmistir. Maddenin devaminda, Dev-
letin is birliginin gelistirilmesini tesvik edecegi, kanunla yasaklanmamis
ekonomik faaliyetlerin emege ve sermayeye dayali kullanimi yoniindeki
her tiirlii girisimciligin herkese esit firsatlarla sunulmasini garanti edecegi
hilkme baglanmistir. Herkesin hak ve yasal ¢ikarlarinin korunmasi konu-
sunda, yasalar oniinde hi¢bir ayrim gozetilmeksizin esit haklara sahip ol-
dugu da Anayasa’nin 22’nci maddesinde hiikme baglanmistir. Bunun gibi,

14S6z konusu kurallar ve buna iligkin goriis i¢in bkz. Lyudmila Pavlova, “Devletletin Hukuk Sistemlerinde
Uluslararas1 Hukuk”, (Mejdunarodnoye Pravo v Pravovoy Sisteme Gosudarstv), Uluslararast Hukuk
ve Uluslararast Iligkiler Belarus Dergisi, (Belaruskiy Jurnal Mejdunarodnogo Prava i Mejdunarodnih
Otnosheniy), 1999, S. 3, http://evolutio.info/content/view/301/50/, (Erisim: 04.10.2016).
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Anayasa’nin 44’tincli maddesinde, ‘miras hakki dahil herkesin miilkiyet
dokunulmazligi Devletin hukuki korumasina tabidir’ hilkmii yer almak-
tadir. Ayrica, Anayasa’nin 115’inci maddesinde, mahkeme siireci rekabet
ve taraflarin esitliligi ilkelerine dayanilarak yiiriitiildiigii ve kararlarin her-
kesi baglayict oldugu hiikmii yer almaktadir. Son olarak da, Anayasa’nin
116’mc1 maddesinde Belarus Anayasa Mahkemesi’nin Belarus Cumhuri-
yeti tarafindan onaylanan uluslararasi anlagmalar da dahil diger tiim kanun
ve diizenlemelerin hukuka uygunlugunu denetleyen son karar verici merci
oldugu hilkkme baglanmistir. Dolayisiyla, biitiin bu hiikiimlerden yola ¢ika-
rak yatirimlar agisindan yerli ve yabanci girisimcilerin esit kosullara sahip
oldugu sonucuna ulasilabilir.

Bununla birlikte Tiirkiye’deki esitlik ilkesi agisindan duruma bakil-
diginda, 1982 Anayasasi’nda 10 ve devaminda yer alan maddelerle soz
konusu durumun diizenlendigi goriilmektedir. Buna gore, Tirkiye cograf-
yasinda yasayan herkes kanun oniinde esittir. Anayasa’nin 12°nci madde
hiikmiinde ise, yine herkesin esit hak ve hiirriyetlere sahip oldugu belir-
tilmektedir. 16’1inc1 maddede ise, Tiirkiye’deki yabancilarin hak ve hiir-
riyetlerinin milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi
hiikiim altina alinarak Belarus Anayasasi’ndan farkli bir hitkkmiin yer aldig1
goriilmektedir. Bu hiikiimlerle birlikte, 1982 Anayasasi’nin, “Kisinin Hak-
lar1 ve Odevleri” baslikl1 Ikinci Boliimii niin neredeyse tiim maddelerinde
‘herkes’ ifadesine yer verilmistir. Burada yer alan madde hiikiimlerinde,
kisi hiirriyetlerinden 6zel hakkin gizliligine, konut dokunulmazligindan
haberlesmeye, seyahat hiirriyetinden miilkiyet hakkina kadar her hakka
deginilerek iilkede bulunan yabancilara, tlilke vatandaslari ile ayirim goze-
tilmeksizin genis bir 6zgiirliik tanindig1 sdylenebilir. Ayrica Belarus Ana-
yasasi’ndan fakli olarak 1982 Anayasasi’nda, yabanci iilkelerde calisan
Tiirk vatandaglarinin aile birliklerinin ve anavatanla baglarinin korunma-
s1, cocuklarinin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal giivenlikleri-
nin saglanmasi, ayrica Tiirk vatandaslarinin yurda doniislerinde yardimci
olunmasi i¢in Devlet’in gereken tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu hiikme
baglanmistir (AY. m. 62). Son olarak, Tiirk vatandaslarinin ve karsiliklilik
esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileriy-
le veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne yazi ile bagvurma hakkina sahip oldugu
belirtilerek yabanci ve Tiirk ayrim1 gozetilmeksizin Devlet’e bagvurabilme
hakki taninmistir (AY. m. 74).
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Bu noktada, Anayasa hiikiimlerinden yola ¢ikarak incelenen esitlik
ilkesi ile birlikte Belarus Cumbhuriyeti’nin uluslararasi hukukun normlar
hiyerarsisindeki yerine de kisaca deginildikten sonra anayasal ¢ercevenin
genel bir degerlendirilmesinin sunulmasi yerinde olacaktir. Zira bir tilke
mevzuatinin uluslararast hukuk ve yabancilar agisindan incelenmesinin,
eski Sovyetler Birligi iilkesi olmas1 hasebiyle disa kapali bir lilke mi yoksa
liberal ve disa agik bir yatinm temeline sahip bir iilke mi oldugu yoniinde
fikir sahibi olunmasi konusunda fayda oldugu diisiiniilmektedir.

Basta 1998 tarihli Uluslararasi Anlagmalar Hakkinda Belarus Kanunu
ile Belarus Cumhuriyeti’nin diger kanunlarinin uluslararasi hukuk norm-
lar1 ve evrensel ilkelerin bir par¢asini olusturdugu hususunun benimsen-
mesiyle birlikte, hak ve ddevlerin yer ve 6neminin de dikkate alinarak
hukuki diizenlemelerin hiyerarsinin tespitine imkan sagladig sdylenebilir.
Yukarida da deginildigi lizere, Anayasa’nin 7’nci maddesine bakildiginda
“Devlet ve onun diger organlari yalniz Anayasa 'nin ve ona uygun ¢ikaril-
mis yasalarla belirlenen simirlar ¢ergevesinde faaliyetlerini siirdiiriirler;
Anayasaya aykiri olan hukuki diizenlemelerin hukuki giicii yoktur.” denil-
mek suretiyle hiyerarsinin en iistteki hukuki diizenlemesini Anayasa’nin
olusturdugu sonucu g¢ikmaktadir. Bununla birlikte, bu sonucu teyit eden
diger bir diizenleme yine Belarus Anayasasi’nin 8’inci maddesinde yer
almaktadir. Buna gore, “Anayasa’ya aykiri uluslararas: anlasmalar ge-
cersizdir’ (8/3.f) hiikkmii ile yine Anayasa’nin uluslararasi anlasmalardan
daha iist bir norm oldugunu hilkkme baglamistir. Bununla birlikte, ulus-
lararas1 evrensel beyannameler ve ilkelerin durumu hakkinda doktrin ve
uluslararasi belgelere bakilarak yorum yapilabilir. Buna gore, uluslararasi
hukuk prensiplerine tiim iilkelerin uymasi zorunludur. Bu sonug, Birlesmis
Milletler'* Tiiziigiiniin 2’nci maddesinden (2/2 f.), 1970 tarihli insan Hak-
lar1 Evrensel Bildirisi’nin Genel Hiikiimlerinden, ve 1975 Helsinki Nihai
Senedi’nin 1 ve 10’uncu boéliimlerinden ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, Bela-
rus Anayasa’sinin 8’inci maddesinin hiikiimlerine bakildiginda, yukarida
sayilan evrensel beyannamelerin Belarus Anayasasi’ndan daha iistte yer
aldig1 anlami ¢ikmaktadir. Zira s6z konusu diizenlemeye gore; “Belarus
Cumhuriyeti, uluslararasi hukukun evrensel olarak kabul gormiis ilkeleri-
ne oncelik tanir ve mevzuatiyla onlara uyum saglar” (8/1 f). Dolayistyla en
tepede uluslararasi hukuk ilkeleri, akabinde Anayasa, sonra ise Belarus’un

14 kinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra 1945 yilinda Be yaz Rusya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
kuruldu ve egemen bir devlet olarak Birlesmis Milletlere katildi. Konuyla ilgili genis bilgi igin bkz.
http://www.cccp-gw.su/USSR/belorusskaja-ssr/, (Erisim: 06.10.2016).
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tanidig1 uluslararasi anlagmalar ve devaminda kanunlar, kararnameler vs.
gelmektedir. Bu sonucu, Belarus Anayasasi’nin 116’nc1 madde hiikiimleri
de teyit etmektedir. Zira, s6z konusu maddenin 1’inci fikrasi hiikmiinde
Belarus Anayasa Mahkemesi'nin yetkilerinin tasnifinde uluslararasi an-
lagmalarin yeri acik¢a gosterilmistir. Buna gore, “Devletin hukuk diizen-
lemelerinin anayasal uygunluk denetimi, Belarus Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi tarafindan yiiriitiilmektedir” denilmektedir. Akabinde, yine
ayn1 maddenin 5’inci fikrasi hitkmiinde: “Belarus Cumhuriyeti tarafindan
onaylanan kanun, kararname, baskanlik kararnamesi, uluslararasi anlag-
malara ve Anayasaya uygun olmasi gerekir ve Belarus Cumhuriyeti’nin
diger yiikiimliiliikleri ile uluslararasi belgelerin uygunluk denetimi Ana-
vasa Mahkemesi tarafindan yapilir” denilmektedir (116/ 5 f.). Dolayisiyla
bu hiikiimden, yani Belarus Anayasa Mahkemesi’nin yetkinliginden yola
cikildiginda, hiikiimet tarafindan da taninmis uluslararasit normlar, kanun-
lar, anlagmalar, kararnameler ve Parlamento veya Cumhurbagskanlig: tara-
findan ¢ikarilan normlar ile kiyaslandiginda, hiyerarsik olarak siralamada
son sayilanlarin daha diisiik bir yerde oldugu sonucuna varilabilir.'> Ayrica,
Belarus’un taraf oldugu Uluslararas1 Kuruluglarin Anlagsmalari, Bakanlar
Kurulu Kararlari, Danistay, Yargitay, Cumhuriyet Bagsavciligi kararlar
normlar hiyerarsisi silsilesinde yer aldigini ifade etmek gerekir.'® Sonug
olarak, bu bilgiler 15131nda su siralama yapabilir: i1k sirada uluslararas ev-
rensel ilkeler, sonrasinda Belarus Anayasasi, onaylanmis uluslararasi an-
lagmalar, onaylanmaya tabi olmayan anlagmalar ile uluslararasi teamiil hu-
kukundan kaynaklanan kanunlar, kararnameler, Belarus Cumhuriyeti’nin
uluslararasi yiikiimliiliikleri yer almaktadir.

Tiirkiye’deki hiyerarsiye bakildiginda ise farkli bir silsilenin oldugu
goriilmektedir. Zira Anayasa’nin 11’inci maddesinde yer alan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Ana-
vasaya aykirt olamaz.” seklindeki diizenlemeyle Anayasa’nin baglayiciligi
ve Ustlinliigii vurgulanarak hukuk hiyerarsisinde temel bir kural belirlen-
mistir. Buna karsilik, Anayasa’nin 90’inc1 maddesinde usuliine gore, yii-
rlrliige konulmus milletlerarasi anlagsmalar, Anayasa’nin 90’ 1inc1 maddesi-
ne gore kanun hilkkmiinde oldugu ve temel hak ve 6zgiirliikklere iligkin usu-
liine gore yiiriirlige konulmus milletlerarasi anlagmalarla kanunlar uyus-
madiginda milletleraras1 anlagma hiikiimlerine gore hiikiim tesis edilecegi

15 Ayni1 yonde bkz. Pavlova, (http://evolutio.info/content/view/301/50/, (Erisim: 04.10.2016).
16 Tbid.
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belirtilmistir. Bir bagka deyisle, kanun koyucu temel hak ve 6zgiirliikler
disindaki milletleraras1 anlagmalarda hukuk hiyerarsisi agisindan kanun-
larin daha istiin oldugu hilkme baglanmistir.'” Ayrica, Anayasa’nin 115,
124 vb. diger hiikiimleri incelendiginde hiyerarsik olarak su siranin oldu-
gu sdylenebilir: Anayasa, Milletleraras1 Anlasmalar, Kanunlar, KHKlar
(Kanun Hiikmiinde Kararname), Tiiziikler (Nizamname), Y Onetmelikler,
Yonergeler, Tebligler, Genelgeler ve Talimatlar olarak siniflandirilabilir.'®

Sonug olarak, yabancilar ve uluslararasi hukukun Belarus Anayasasi
hiikiimleri ¢ergevesinde incelendiginde, Tiirkiye’deki 6zgiirliikler ve esit-
lik hiikiimlerinin yabancilara taninmis olan genis yetkilere benzer hukuki
diizenlemelerin Belarus’ta bulunan yabancilara da tanindig1 ve Tiirkiye’de-
ki gibi ‘yabancilar cenneti’ olarak nitelendirilmesinde herhangi bir sakinca
olmadigi kanaatindeyiz. Ayrica, Belarus kanun koyucusunun konuyla ilgili
cesitli tegviklerle yabancilarin ekonomik faaliyet alanlarinda yer almala-
rina yonelik diizenlemelerin nelerden ibaret oldugu asagida goriilecektir.

2.2. Belarus Yatirim Kanunu’nda Yabanci Yatirimlar

Belarus Yatirim Kanunu’nun, en basta Belarus Anayasasi ve akabin-
de yatirim kanunu ile diger kanunlara dayandigi belirtilmis olup, Bela-
rus mevzuatindan farkli uluslararasi hukuki hiikiimlerin varligi duru-
munda uluslararas: hukuk normlarinin uygulanacagi hiikkme baglanmistir
(BYK. m. 3). Burada anlatilmak istenen husus, Belarus’un, uluslararasi
hukukun i¢ hukuka tistiinliigii ilkesini benimsemis olmasidir.

Belarus Cumbhuriyeti 12 Temmuz 2013 tarihli ve 53-3 sayili Yatirimlar
Kanunu’nun girig boliimiine bakildiginda, bu kanunla Belarus topraklarin-
da yatirim faaliyetlerinin hukuki temeli ve genel ilkeleri belirlendigi, tilke
ekonomisine yatirim ¢ekmeyi, teminatlarin ve ayrica yatirimcilarin mesru
cikarlari ile haklariin esit kosullarda korunmasinin garanti edilmesine y6-
nelik hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir."

Adi1 gegen Kanun, 5 boliim ve 23 maddeden olugmaktadir. Kanun’da;
“Genel Hiikiimler” baglikli 1’inci bdliim (ilk 6 madde); “Devletin Yatirim

17 Konuyla ilgili detayl bilgiler i¢in bkz. Erdal Kuluglu, “Tirk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve
Sayistay Denetimine Etkileri”, Sayistay Dergisi, Ekim-Kasim 2008, S. 71, s. 4 vd.

18 Konuyla ilgili detayl bilgiler igin bkz. Fatma Didem Sevgili Gengay, “Adsiz Diizenleyici Islemlerin
Normlar Hiyerarsisindeki Yeri”, AUHFD- 2014, C. 63, S. 2, s. 398 vd.

19 Kanun tam metni igin bkz. Nationalniy Pravavoy Internetportal Respubliki Belarus (Belarus Cumhuriyeti
Resmi Hukuk Internet Sitesi), http://www.pravo.by/main.aspx?guid=3871&p0=H11300053&p1=1,
(Erigim: 03.10.2016).



187

Alanindaki Kontrolii” baslikli 2°nci boliim(7-10 maddeler); “Yatirimcila-
rin Hukuki Teminatlar1 ve Yatirimlarin Korunmas1” baglikli 3 {incii béliim
(11-13’tincti maddeler); “Yatirimcilarin Hak ve Yiikiimliiliikleri” baglik-
It 4’lincti boliim (14-19’uncu maddelerle) ile “Son Hiikiimleri” baslikli
5’inci bolim (20-23’{incii maddeler) yer almaktadir.?’

S6z konusu Kanun’un “Tanimlar” basligini tagiyan 1’inci maddesinde,
yatirimlar ve yatirimeilar terimi ayr1 ayri tanimlanmistir. Buna gore “Yati-
rimlar”; kanunlarla mesru goriilen ve yatirimcilarin miilkiyetinde olan her
tiirlit malvarhigi, gelir getirebilen menkul ve gayrimenkuller, Belarus Cum-
huriyeti topraklarinda kurulan ticari kurulusun miilkiyetiyle alakali hisse
senetleri, sermaye hisseleri, paylar, nakit ve krediler de dahil olmak iizere,
alacak haklar1 anlagilir. “Yatirimer” ile; Belarus vatandaslari, yabancilar
ve Belarus’ta yasayip da higbir iilke vatandasi olmayanlar ve bireysel giri-
simciler, Belarus Cumhuriyeti topraklarinda yatirim faaliyetlerini yiirliten
Belarus Cumhuriyeti tiizel kisileri; ayrica Belarus’ta yagamayan Belarus
vatandaglari, Belarus’ta yasamayan ancak Belarus’ta yatirim faaliyetleri
olan vatansizlar ile yabancilar ve uluslararas tiizel kisiligi haiz olanlar an-
lasilmalidur.

Belarus Cumhuriyeti Yatirim Kanunu ile ilgili mevzuatta yatirimcilara
asagida siralanan garantiler sunulmaktadir:

e Tiim yatinnmcilarin mesru ¢ikarlarmin korunmasinda hak esitligi
(YK.5/2),

* Devlet organlari veya ilgili birimlerin hasara yol agabilecek tiim ey-
lem ve islemlerinin yargiya tasinma hakki (Y.K. 5/5),

 Yatirnmcilara gelirlerinden elde ettikleri karlar1 tim vergiler 6den-
dikten sonra iilkelerine engelsiz transferi ile tekrar yatirima doniistiirme
hakkinin teminat1 (Y.K. 11/2),

* Yabanci yatirimcilarin yatirim amagl bir gayrimenkuliin tam ya da
kismi kamulastirilmasinin ancak tiim tazminatin zamaninda 6denmesi ile
miimkiin olabilmesi (Y.K. 11/1 ve 12/4),

* Devlet Organlarinin vermis oldugu tiim ziyan ve hasarlarin mahkeme
karariyla devlet haznesinden telafi edilecegi yoniinde garantiler (Y.K. 12/2),

* Belarus Cumhuriyeti mevzuati uyarinca yatirimeilarin tiim mesru
haklarinin korunmasinin saglanmasi (Y.K. 14),

2 bid.
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e Belarus Cumhuriyeti, ekonomisinin dinamik ve siirdiiriilebilir kal-
kinma i¢in elverigli kosullar yaratmak amaciyla, iyi bir is ortaminin sag-
lanmasi ve yatirim cazibesinin artirilmasina yonelik uluslararas: kurulus-
larla yakin temas i¢inde olmas1 (Y.K. 16 vel8),

» Belarus kiiclik ve orta 6lcekli isletmelerin gelistirilmesi i¢in, 6zellik-
le serbest ekonomik bdlgeler olusturarak, kiigiik ve orta 6lgekli sehirlerde,
kirsal alanlarda, yatirim i¢in uygun kosullar1 saglamak i¢in aktif politikalar
uygulamasi,*!

» Kii¢iik kasabalarda, kirsal alanlarda ve kiigiik ve orta dl¢cekli isletme-
lerin, Augustow Kanal gibi** turizm ve eglence parki, sanayi parki serbest
ekonomik bolgelerde yatirim projelerinin uygulanmasinda yatirimcilara
ek garantiler ve tegvikler sunmasi.?

3. Yabanci Sermaye Girisinde Engeller ve Tesvikler

Sovyet Bloku’ndan ayrilan Belarus’un, diger bazi BDT iilkeleri ile
kiyaslandiginda geri kaldig1 bilinmektedir. Diger iiye devletlerin 1990’1a-
rin baslarinda Batinin veya Dogunun finans destegi olmadan kendi igine
kapanarak gelismenin miimkiin olmadig1 ger¢egini daha dnce anlamasina
paralel olarak “bizden size muafiyetler, sizden bize paralar” temelinde gi-
risimleri olmustur. SEB’in kurulmasina kadar var olan tesvikler bile ilk
baslarda ¢ok etkili yontemler olarak ortaya ¢ikmamustir. Belarus hiikiimeti,
daha iyi durumda olan iilkelerle kiyaslandiginda, radikal reformlar yapma
stirecine giren iliye devletlerin yabanci yatirnmcilarla ve komsu tilkelerle iyi
ticari iliskilerin gelistirilmesi konusunda vergisel muafiyetlerden ziyade,
tesvik mevuzatlarini batili mevzuatlar temelinde olusturarak bu diizenle-
melerin uygulanmasinin oranina agirlik verdigini gérmiistiir. ik yillarda
yabanci yatirimeilar, BDT na iiye iilkelerin subjektif teminatlarint 6nem-
sememislerdir. En biiyiik tesviklerden birisini kanunlarin istikrarli olacag:
yoniinde verilen taahhiitler olusturmustur. Bu durumda, yabanci yatirimet
karin1 rahat bir sekilde iilkede dovize gevirerek c¢ikarabilecegi yoniinde
kanuni garantiler istenmistir. Yabanci yatirimcinin malvarligina herhangi
bir el koyma, miisadere, millilestirme, kamulastirma olmayacagi yoniinde
yasal teminatlar beklenmistir. Ozellikle, en yakin komsular1 olan Rusya
ve Ukrayna’da ticari faaliyetlerini siirdliren yabanci yatirimcilarin iilkede
kalma konusundaki iradelerinde en fazla Ticaret Mahkemelerinin temyiz
stirecinde verdikleri kararlarin etkili oldugu gozlemlenmistir. Buna 6rnek

2l Bkz. 07.05.2012 tarih ve 6 sayili (31.01.2013 yaymlanmig) Belarus Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig
Kararnamesi.

2 Ayrintil bilgi igin bkz. 26.05.2011 tarih ve 220 say1l Belarus Cumhuriyeti Cumhurbagkani Talimati, https:/
en.wikipedia.org/wiki/August%C3%B3w_Canal, (Erisim:10.02.2017).

% Daha genis bilgi igin bkz.http://www.mas.by/ru/invest ru/, (Erisim: 10.02.2017).
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olarak, Ukrayna’da yabanci yatimcilardan olusan is ortakliklarina vergi
muafiyetlerinin iptaline ve cezalarin uygulanmalarina yonelik mevzuatin
degistirilmesi siirecinde, yarginin, siyasi baski altinda olmasiyla birlikte,
yabanci yatirimeilar lehine vermis oldugu kararlar yatirnmcilarin Ukrayna
devletine bakislariin ciddi sekilde degismesi verilebilir. Belarus yargisin-
da bu durum ne yazik ki icacici olmamistir. Dolayistyla, her ne kadar mev-
zuattan kaynakli tesvikler yer alsa da uygulamada bagimsizligin ilk yilla-
rinda bu diizenlemelere tam olarak uyuldugu séylenememektedir.** Keza,
siyasi istikrarsizlik, yiiksek enflasyon, eksik mevzuat, gelisememis iiretim
ile sosyal alt yapi, yliksek vergi oranlari, agir isleyen biirokrasi, yetersiz
bilgi destegi ve riisvet Belarus’un ilk yillarindaki baslica engeller arasinda
yer almistir. Uluslararas1 derecelendirme kurulusu FitchRatings “istikrar-
11 gbriiniim ile Belarus’u kisa vadeli derecelendirmesi ‘B’, uzun vadeli
derecelendirmede ise ‘B-’ {ilke kredi notunu vermesi de yabanci yatirimci
goziinde diger bir engel olmustur.” Ayrica, yatirimin kaybedilmesi ve yok
olmasi sigorta sirketleri arasinda yiiksek risklere ve primlere yol agmis
ve bu durum da diger bir engeli olusturmustur.”® Dolayisiyla, bagimsiz-
ligin ilk yillarinda Belarus, yabanci yatirimcilarin akarak geldigi bir tilke
olmamistir. Bu durum, dis pazarlarin konjonktiiriine bagl olmasiyla agik-
lanabilir. Ancak, yiik tasimacilig1 ve buna bagl olarak alt yap1 hizmetleri,
gida sanayii ile ilag sanayii gibi bazi alanlarda yabanci yatirimcilara cazip
gelmistir. Durum boyle olmakla birlikte, diger alanlardaki yatirim atmos-
ferinin komsu iilkelerden daha iyi oldugu goriilmektedir. Ancak, saglam
hukuki alt yap1 i¢in tek basina Yatirim Kanunu yeterli olmamuistir. Zira eski
hiikiimlerin tekrarindan olusan s6z konusu diizenlemenin, giincel olan ve
¢coziim bekleyen sorunlara bir katkida bulunmadigr goriisii hakim olmus-
tur. Ozellikle, tiizel kisilerin tescil mekanizmalar1 konusunda herhangi bir
kolaylik taninmamustir. Bu baglamda, sadece yabanci yatirimcilara 6nce-
liklerin taninmasinin, bu durumun yerel yatirimcilar agisindan aleyhe yo-
rumlanabilmesinden dolay1, adaletsiz bir yatirim atmosferi tetiklenmistir.
Bu bakimdan, Sirketler Hakkind198

a Kanun hiikiimlerine, yabanci ve yerel sermayelerinin her birine, hol-
dinglerin olusturulmasi i¢in yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu savu-
nulmustur.?’

2 “Inostranntye Investitsiyi i Problemi Th Privlecheniya v Ekonomiku Respubliki Belarus” (Yabanct
Yatirimlar ve Bunlarin Belarus Cumhuriyetine Tesviki ve Problemleri) http://bibliofond.ru/view.
aspx?id=22325, (Erisim: 05.02.2017).

2 https://www.fitchratings.com/site/pr/1018615, (Erisim: 05.02.2017).

2 K. S. Burak, “Inostranniye Investitsiyi Problemi Privlecheniya i Gosudarstvennaya Politika Po ih

Stimulirovaniyu v Respublike Belarus”, (Yabanct Yatirimla, Belarus Cumbhuriyeti’inde Tesvik
Sorunlarinin Coziilmesine Yo6nelik Kamu Politikast), Minsk 2013, pp. 37 f.p.

27 “Inosranniye Investitsiyt i Probelmi ih Privlecheniya v Ekonomiku Respubliki Belarus” (Yabanct
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Bankacilik sistemindeki zaafiyetler ve sanayilesme konusundaki kre-
dilendirme siireci diger komsu iilkelere nazaran bir engel olusturmustur.
Bu sebeple, yabanci iilke bankalarinin Belarus’ta faaliyet gostermeleri
i¢cin uygun bir zemin hazirlanmasi bu duruma bir ¢6zlim olarak 6nerilmis-
tir. Miilkiyet formlar1 ve idare yonetmeliginin de gézden gegirilmesi ge-
rekmistir. Zira, stratejik yatirimcinin yonetimde s6z hakkina sahip olmasi
gerekmektedir. Gerekirse yabanci ortaga sirketin tamaminin devredilme-
sine miisaade edilmelidir. Devletin sosyal politikasi ile bagdasmasa da bu
radikal degisiklikler yapilmadan ¢6ziimiin miimkiin olmadig1 degerlendi-
rilmektedir.

Ulke ekonomisindeki biiyiimeyi veya daralmay1 gosteren onemli
makroekonomik gostergelerden biri olan GSYIH’daki degisime bakildi-
ginda, 2001 yilindan giiniimiize Belarus ekonomisinde koklii degisiklerin
yasandig1 ve bu durumun iilkenin ekonomisine olumlu olarak yansidig:
sOylenebilir.?® Ancak, bununla yetinmeyerek yabanci yatirimcilarin tilke-
ye gelebilmelerini tesvik edebilmek i¢in daha da ileri strateji ve mekaniz-
may1 degistirmek suretiyle yatirim ortaminin iyilestirilmesi gerekecek-
tir. “Yatirim ortami’, belirli bir ekonomik sistemin yatirim yerindeligini
onceden belirleme amacini hedefleyen, sosyal, ekonomik, drgiitsel, yasal
ve politik onkosullarin soyutlandirilmis karakteristik bir kombinasyonu-
dur. Ozellikle vurgulanmas: gereken husus, modern kosullarda yabanci
yatirimeilarin, agirlikli olarak karliliktan ziyade yasal rejimin yatirimei-
ya saglamis oldugu istikrara 6nem verdigidir. Bunun i¢in de, her seyden
once, ulusal ¢ikarlarini karsilayan uzun vadeli yatirim programinin kulla-
nilabilirliginin uygulanmasi i¢in sorumlu ve belirli makamlarin belirlen-
mesi ile tam ve eksiksiz yasal ¢ercevenin devlet yatirim programina gore
gelisiminin tamamlanmas1 ve yabanci yatirimlarin iligkilerin diizenlen-
mesinde istikrar ve umutlar tutarlilik ilkeleri ile uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir.”

Yabanci yatirimlarin iilkeye gelislerinde yabanci yatirimecinin karar-
larinin belirlenmesinde risklerin degerlendirilmesi en 6nemli etkeni olus-
turmaktadir. Bu agidan yabancilara saglanan tesviklerden Once, yabanci

Yatirimlar ve Bunlarin Belarus Cumbhuriyetine Tesviki ve Problemleri) http://bibliofond.ru/view.
aspx?id=22325, (Erisim: 05.02.2017).

282000-2013 yillar1 asasinda Belarus™un GSYH 6.9 kat artmig ve bu artis 2016 yilina kadar devam etmistir.
Bu yonde genis bilgi i¢in bkz. http://www.beS.biz/makroekonomika/gdp/gdp belarus.html, (Erigim:
09.06.2017).

» Galina Moiseychik, “Investitsionnty Kriziz v Respublike Belarus” (Belarus Cumhuriyetinde Yatirim
Krizi) Belarus Ekonomi Dergisi, Minsk, 2002, No. 2, pp. 55 f.p.
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yatirimlar konusunda olusan engellere deginmek gerekir. Zira, ilk basta bu
engellerin bertaraf edilmesine yonelik ¢caligsmalarin yapilmasi yabancilarin
iilkeye gelebilmelerinin yolu acacaktir. Bahsekonu siire¢ ise ancak cesitli
mekanizmalar ve yollarla miimkiin olacaktir.

Giiniimiizde devletlerin ekonomik kalkinmasi bakimindan yabanci
yatirimlar 6nemli bir faktordiir. Yabanci sermayeyi ¢ekmek icin, birgok
devlet ikili ve ¢ok tarafli anlasmalarin imzalanmasi yontemine bagvurarak,
kendi topraklarina gelecek yatirimlar i¢in son derece elverisli kosullar ya-
ratmak istemektedirler. Yatirima elverisli bir ortam yaratmada en 6nemli
etken yabanci yatirimlar i¢in yasal bir rejimin uluslararasi anlagsmalarla ku-
rulmasidir.*® Gelismekte olan iilkeler i¢in hangi yatirim rejimlerinin daha
elverisli sartlar saglayacagi konusunda Belarus doktrininde ¢esitli goriisler
yer almaktadir. Belarus’ta yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi yo-
niindeki ikili anlagmalara bakildiginda karma rejiminin hakim goriis olarak
benimsendigi anlagilmaktadir.’’ Karma rejimde, devlet tarafindan izlenen
yatirim politikasina bagl olarak, yabanci yatirnmcilar i¢in ayricaliklar ya
da kisitlama yapilmasi olasiligi korunurken, faaliyet kosullarini birlestiren
unsurlar da géz oniinde bulundurulmaktadir. Bu modelin kullanilmasinin,
Diinya Yatirim Raporu 2013 sonucuna gore ikili yatirim anlagmalar: iize-
rinde uluslararas1 uygulama ve verilerine gére, UNCTAD tarafindan da
benimsendigi goriilmektedir.*

Belarus’un yabanci yatirimlarla ilgili mevzuatina genel olarak bakildi-
ginda, yabanci sermayeli sirketlere vergi muafiyetleri ile hukuki garantiler
saglandig1 goriilmektedir. Bilindigi lizere, gecis siirecini yagayan ekono-
milerde cezbedici yatirim alanlar1 olusturulmaktadir. Oncelikle gelismekte
olan ekonomiler bu yontemle daha ¢ok yiiksek kar elde etmektedirler. Be-
larus’a gelen yabanci yatirimcilar, yeni pazarlara girerek sirketlerini daha
da gelistirmek icin ¢aba sarfetmektedirler. Bunu yaparken de vergisini
Odeyen bir yatirimer olmalarina karsin yatirim yapilan iilkenin kendilerine

30 Natalya Doronina, “Nekotoriye Organizatsionno Pravoviye Aspekti Investitsty v Razvivayushihsa Stranah:
Sovmestniye Organizatsiyi” (Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci Yatirimin Bazi Organizasyonel ve
Yasal Yénleri: Ortak Girisimler), Moskova Deviet Universitesi Yayinlari, Moskova, 1979, p. 26.

3! Artur Sumskiy, “Zakrepleniye Rejimov Investitsiy v soglasheniyax o Pooshreniyi Vzaimnoy Investitsiy
Respubliki Belarus”, (Belarus Cumhuriyetinin Yatirimlarin Tesviki ve Karsilikli Korunmasina iliskin
Anlagmalarin Yatinm Rejimlerine Baglanmasi) Jurnal Mejdunarodnogo Prava i Mejdunarosnih
Otnosheniy 2013 (Uluslararast Hukuk ve Uluslararasi iliskiler Dergisi), No. 4, http:/evolutio.info/
content/view/2119/235/, (Erisim: 05.02.2017).

32 World investment report 2013: “Global Value Chains: Investmentand Tradefor Development (Electronic

resource), United Nations Conference on Tradeand Development, pp. 101-127 http://unctad.org/en/
PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf, (Erisim: 05.02.2017).
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cok fazla miidahele etmemeleri yoniinde belirli garantiler istemektedirler.
Bununla birlikte, 6 Agustos 2009 tarih ve 413 sayili “Belarus’taki Yatirim-
larin Tesviki I¢in Belarus Cumhuriyeti Cikarlarmi Temsil Etmeye Yetkili
Gergek ve Tiizel Kisilerin Yetkilendirilmesi” konusundaki Cumhurbaskani
Karar ile iilkede yatirim ajanlar faaliyetlerini stirdiirmeye baslamiglardir.
Bu yatirim ajanlari, Belarus Cumhuriyeti’nde gergek ya da tiizel kisi olarak
tanimlanabilir. Bir yatirim ajaninin biiyiik 6l¢ekli sirketlerin tist yonetimi
ile miizakere etme yeterliligini haiz olabilmesi i¢in, kisisel niteliklere ve
yatirim projelerinin hazirlanmasi konusunda pratik becerilere sahip olmasi
gerekecektir (1.3).

Yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesi konusunda, 02.02.2016 tarihinde son
olarak giincellenen, Belarus Cumhuriyeti ¢ikarlarini temsil yetkisi veril-
mis olan kuruluslar (gergek kisiler) agsagidaki tabloda gosterilmektedir:*

Tablo 1: Temsil Yetkisi Verilmis Olan Kuruluslar

No Yatirmm Ajam Adi Adres Tel/Faks e-mail

OAO (Open Joint Stock
1 | Company)“GORIZONT”
Holding y6netim sirketi

220029, Krasnaya sk. |+37517 286 78 59 | horizont@
7/1 Minsk +37517 286 76 80 | horizont.bn.by

www. ufs-
federation.com
info@ufs-
federation.com

MOOO (Foreign Limited | 121433, Malaya
2 |Liability Company) “YY | filevskaya sk. 40/1 +7 495 781 02 02
EF ES” Yatirim sirketi Moskova

220034,

3 ng (Cl")sfgé"(‘}“lt'g“l’fk Smolyachkova sk.  |+37517 359 96 32 “If‘;fl Stl;'
ompany oba 4/102 Minsk global.by
4 Enyo FALLER Piarista sk 4. Budapest www faller hu
(Macaristan Vatandasi) 1052 Hungary ' ’
00O (Limited Liability |220140, info@
5 |Company) “Zubr Leshinskogosk 4, kat | +37517 218 99 51 .
zubrcapital .by

Capital” 2/44

Son olarak Belarus’ta hiikiimete bagli Ulusal Yatirim ve Ozellestirme
Ajanst adli bir kamu kurulusu 22 Nisan 2011 tarih ve 173 sayili Belarus
Cumbhurbaskanligi Talimati ile Ekonomi Bakanligi’na baglanarak yine bir

3 Listenin giincelleme tarihi: 02.02.2016, http://www.economy.gov.by/ru/invpolicy/b-invest-agenty,
(Erigim: 09.02.2017).
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kamu kurulusu olarak faaliyetlerine yeni bir asamayla baglamis olmustur.
Nitekim, Ajansin faaliyetlerinin temel amaci, yabanci yatirim ¢ekmenin
yani sira, Ozellestirme siireglerinin verimliliginin arttirilmast ve devlet
merkezi idaresi ile yerel yiirlitme organlar1 arasinda etkilesimin gelistiril-
mesini saglayarak yabanci yatirimeilarla devletin ilgili kuruluglar ile en-
tegrasyonunda etkin bir rol almaktir.*

4. Belarus’ta Serbest Ekonomik Bolgeler

D1s ekonomik faaliyetlerin uluslararasi uygulamalarina bakildiginda,
bolgesel ekonomik kontroliin ¢esitli yontemleri ve modelleri oldugu go-
rilmektedir. Bu modellerin karmasik olusumlari nedeniyle bu bolimde
sadece Serbest Ekonomik Bolgeler (SEB) olarak bilinen ekonomik yapilar
ele alinacaktir.

Diinya’nin ilk SEB’1, 1547 yilinda Livorno kentinde agilarak serbest
ticaret sehri olarak ilan edilmistir.** Sanayi ihracatina yonelik ilk SEB Ir-
landa’da 1959 yilinda Shannon havaalaninin yakinlarinda kurulmus ve za-
manla bu Bélge’nin basaris1 diger iilkelerde benzer bdlgelerin kurulmasina
ivme kazandirmistir. Baslangicta SEB’nin amaci, transatlantik tastyicilik-
ta havaalaninin degerininin korunmasina yoneliktir. Daha sonra, vergi ve
giimriik alanindaki muafiyetler ihracata yonelik faaliyetleri olan sirketleri
celbederek bolgede yer alan {iniversite alaninda teknopark kurularak iil-
kenin 6zellikle az gelismis bat1 bolgesinin ekonomik kalkinmasina vesile
olmus ve gelismekte olan iilkeler bu bolgeleri kurarak ayni basariy: yaka-
lamislardir.®

SEB olarak bilinen s6z konusu yapilarin giiniimiizdeki fonksiyonlari
itibartyla durumlari bilim ve is diinyasia 1973 yilinin ilkbaharinda Kyoto
Protokolii ile duyurulmustur. Buna goére SEB; Ticarete konu mallarin bir
iilkenin ulusal giimriik sinirlar1 diginda kalan toprak pargasinda giimriik ve
vergi mevzuatlarina tabi olmamasi olarak tanimlanmistir. Diger bir deyisle

3 Iran, Pakistan ve diger iilkelerin bu kapsamda Belarus’la isbiliginde yaptig1 yatirimlara iliskin giincel
bilgiler i¢in bkz. Ulusal Yatirim ve Ozellestirme Ajansi resmi web sitesi http:/www.investinbelarus.
by/ru/, (Erisim: 10.02.2017).

3 S. Kravtsova, “Svobodniye Ekonomicheskiye Zoni v Mirovoy Ekonomike” (Diinya Ekonomisinde
Serbest Ekonomik Bolgeler), BGUEP Baykal Devlet Universitesi Yayin, Irkutsk, 2002, p. 12.
36 frina Dimshits, “Upravleniye Sosdaniyem i Fuksionirovaniyem Svobodnih Ekonomicheskih Zon”

(Serbest Ekonomik Bolgelerin Kurulmalari ve Fonksiyonlarinin Yonetimi), Ulyanov Devlet
Universitesi Yayinlart, Ulyanov, 1999, p. 72.
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SEB’ler “giimriik dokunulmazlig1” bolgesi olarak kabul edilmektedir.’” Bu
tanimdan da anlasilacagi iizere, devlete ait olan belirli toprak pargasinin
serbestligi mutlak olarak degil nisbi bir serbestlik olarak degerlendirilme-
si gerekmektedir. Zira SEB’lerdeki serbestlik, sadece giimriik mevzuatina
tabi olan mallara uygulanan giimriik ile ithalat vergileri ve diger ithalat
denetiminden kaynakli muafiyetlerle sinirlidir. Dolayisiyla, SEB’e ithal
edilen mallar, alic1 iilkede giris prosediirlerine tabi tutulmamaktadir. Bu-
rada dikkat edilmesi gereken husus, SEB’de belirli muafiyetler olmakla
birlikte, ayn1 zamanda iilkenin diger malvarlig1 ve yatirimeilarin hukuki ve
ekonomik durumlar ile ilgili ytrtirliikteki mevzuat hiikiimlerine tabi tutul-
masidir. Yani burada esas vurgu, sadece mevzuatin belirli 6l¢iiler dahilinde
hafiflestirilmesidir. Bu bakimdan, SEB’lerin adlarin1 bu sekilde degil de
Ozel Ekonomik Bolge’ler (OEB) olarak isimlendirilmesinin daha uygun
olacagi savunulmustur.®®

SEB’lerin en dnemli gelistirici unsuru muafiyetler sistemidir. Her bir
devlet veya bolge, olusturacagi SEB’lerde kendine 6zgli muafiyetler barin-
dirmaktadir. Dolayistyla uygulamada proje ve programlara 6zgii subjektif
derecedeki muafiyetler olmakla birlikte, ekonomi literatiiriinde bu muafi-
yetler genel olarak dort ana hedefte toplanmaktadir:

* Dis ticari muafiyetler: Ozel giimriik tarife rejimine gegis, dis ticari
islemlerde vergi muafiyetleri ile islemlerdeki prosediirlerde basitlestirme,
doviz kontroliiniin minimum diizeye cekilmesi, karin serbest bir sekilde
realize edilmesi.

* Mali tedbirler: Sirketlerin belirli faaliyetleri veya davranislari i¢in
vergi tesvikleri ile ilgili kurallar1 icerir. Dolayisiyla ¢esitli vergilerin vergi
matrahi (kar veya gelir, gayrimenkuliin maliyeti, vb.), farkli vergi matrahi
ayr bilesenleri ile ilgili, vergi oranlarinin diizeyinde (amortisman, aras-
tirma ve gelistirme, bordro, vb.), kalic1 veya gecici muafiyet s6z konusu
olmaktadir.

* Diger mali onlemlerle farkli subvansiyonlar: Burada kastedilen
iretim tesislerinin kullanimi i¢in kira ve diger kamu hizmetlerinin daha

37 “Mejdunarodnaya Konventsiya Po Uprosheniyu i Garmonizatsiyi Mejdunarodnix Prosedur” (Giimriik
Prosediirlerinin Basitlestirilmesi ve Uyumlastirilmasma fliskin Uluslararasi Sézlesmesi (Kyoto
Konvansiyonu 1973), Prilojeniye 1: Onosiselno Svobodnix Ekonomicheskih Zon (Serbest Ekonomik
Bélgeler iliskin Ek No: 1), Pravo i Ekonomika (Hukuk ve Iktisat), 1995, No. 8, p. 127.

¥ G. Semonov, “ Razvitiye Ekonomicheskix i Ofshornih Zon” (Serbest Ekonomik Bélgeler ile Offshor’larin
Gelisimi), Rossiyskiy Ekonomicheskiy Jurnal (Rus Ekonomi Dergisi) Kazan, 1995, No. 11, pp. 34 f.p.
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diisiik fiyatlar araciligiyla saglanan siibvansiyonun ¢esitli formlarinin
yani sira selektif (tercihli) hiikiimet kredilerini igermektedir.*

« Idari tedbirler: Burada alt yap1 hizmetlerinin (ortak kullanim alanlari
dahil) yabanci yatirimcilara da alan birakilmasi, sirketlerin tescil islemleri
ile yabanci uyruklu kisilerin tilkeye giris ¢ikislarinda sadelestirilmis pro-
sediirlere tabi olmalari, is planlarinda ise pazar konjoktiiriine gore seri bir
sekilde bilgi paylasimi hizmetlerin sunumu vd.

Diinya uygulamalarinda goriildiigii iizere, biitiin bu muafiyetler farkli
kombinasyonlarda uygulanabilmektedir. Ancak bunlar her zaman yabanci
yatirimeilarin tesviki agisindan son karar mekanizmalari olmamaktadir.*’

Serbest ekonomik bolgeler, uluslararasi ekonomik bir olusum olarak
zengin ve fakir iilke ayirimina bakilmaksizin diinyanin hemen hemen tiim
iilkelerini kapsayarak kiiresel hale gelmistir. Bu bakimdan denilebilir ki, bu
olusumlar kiiresel ekonomik sistemin bir parcasi haline gelerek bulundugu
bolgelerde yogun bir entegrasyona yol agmaktadirlar. SEB ayrica ticari,
mali, sinai, teknolojik iliskileri gelistirerek sektorler arasindaki konsant-
rasyonu saglayan teknolojik ve yonetim mekanizmalari ile girisimciligin
gelismesini temelinde barindiran yiiksek diizeydeki merkezler olarak da
bilinmektedirler.*! Dolayisiyla diinya ekonomisinde SEB’ler bir agidan da
kiiresel mal miibadelesini saglayarak dis ticareti diizenleyen kendine 6zgi
“ticari merkezler” olarak goriilmektedirler. Son olarak SEB’ler, iilkelerin
cografi topraklarindan ziyade, muafiyetlerin kiimelendigi milli ekonomik
bir alan olarak nitelendirilmektedirler.**

Bu ¢alisma Belarus’taki yabanci yatirimlari ilgilendirdiginden konuy-
la ilgili Tiirkiye’deki duruma kisaca da olsa bakmakta yarar gortiilmektedir.
Ulkemizde Serbest Ekonomik Bélgeler, Ekonomi Bakanlig1’ nin resmi in-
ternet sitesinde, Belarus’taki statiilerinden daha genis bir statiiye tabi tutu-

9 A. Niyazi Ozker, “Gelismekte Olan Ulkelerde Selektif (Tercihli) Kredi Politikalarinda Yapisal Uyum ve
Sektorel Gelisme”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, Balikesir Universitesi, iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi, 2008, S. 10, s. 124 ff.

40Natalya Smorodinskaya ve A.Kapustin, “Svobodniye Ekonomicheskiye Zoni: Mirovoy Opit i Rossiyskiye
Pepspektivi”, (Serbest Ekonomik Bolgeler: Diinya Deneyimi ve Rus Beklentileri), Vopros: Ekonomiki,
(Ekonomi Sorular1) {zdatelstvo Nekommercheskoye Partnersvo (Ticari Olmayan Ortaklik Yayini),
Moskova, 994, No. 12, pp. 131 fp.

4 Siniflandirma ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. K. Semenov, “Mejdunarodniye Ekonomicheskiye
Otnosheniya”, (Uluslararast Ekonomik iliskiler), Gardariki Yayinlari, Moskova, 1998, pp. 126-140.
42 “Belarus’ta Serbest Ekonomik™ Bolgeler (Svobodniye Ekonomicheskiye Zoni v Respublike Belarus)

https://domashke.net/referati/referaty-po-mezhdunarodnym-otnosheniyam/kursovaya-rabota-
svobodnye-ekonomicheskie-zony-v-respublike-belarus, (Erisim: 05.01.2017).
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larak, “Serbest Bolgeler” olarak tanimlanmistir. Buna gore SEB; “Ulkede
gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari diizenleme-
lerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler
icin daha genis tegviklerin tanindigi ve fiziki olarak iilkenin diger kisimla-
rindan ayrilan yerler”dir.* Zira Belarus mevzuatinda, asagida da goriile-
cegi lizere, lilkede gecerli olan mevzuttan kiilliyen muafiyetleri s6z konusu
olmayip, sadece belirli vergiler ile maddi anlamda ve ithalat rejiminden
kaynakl1 diger baz1 biirokratik muafiyetlerin barindirdigi ekonomik bolge-
ler olarak anilmaktadir. Konuya Tiirk mevzuati agisindan bakildiginda ise
3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda serbest bolgelerin kurulmasi ve
isletilmesindeki temel amaglar; ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik
etmek, dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak, is-
letmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek olarak
siralanmistir (m.1). Bu amaglarin yani sira uygulamada Serbest Ekonomik
Bolgeler’in, Tiirkiye’de de oldugu gibi bulunduklar diger iilkelerde de,
iilke ekonomilerine sagladiklar1 katkilarin yani sira, dis ticaretle ugrasan
sitketlere altyapry1 saglayarak ayni zamanda lojistik merkezler olarak da
kullanildig: bilinmektedir.

Belarus’ta 7 Aralik 1998 tarihli “Serbest Ekonomik Bolgeler Hak-
kinda Kanun” (SEBHK) Belarus’ta faaliyet gosteren SEB’lerin kurulus
esaslarini, ilkelerini, faaliyetleri ile sona ermelerine iliskin hiikiimleri iger-
mektedir. Buna gore SEB ile, girisimcilik ve diger ekonomik faaliyetler
bakimindan, normale gore daha elverisli sartlar1 biinyesinde barindiran,
belirli siirlar ve hukuki rejimle ayrilmis iilkenin bir toprak pargasi kaste-
dilmektedir (SEBHK m. 1/T). SEB’de faaliyette bulunan girisimcilere ver-
gi ¢esitleri yoniindeki muafiyetlerin yani sira vergi oranlarda da kolayliklar
taninmaktadir (m. 1/11).

SEB mevzuati SEB’in kuruluslari, faaliyetleri ve sona ermeleri konu-
sunda Belarus Anayasasina, Belarus Cumhurbaskanliginin diizenlemeleri-
ne ve Belarus Cumhuriyeti’nin milletleraras1 anlagmalarina dayandirilmis-
tir (m. 2/1). Bu kanun ile Belarus Cumhuriyeti’nin yapmis oldugu millet-
leraras1 anlagmalardaki hiikiimler ¢akistigi takdirde, milletlerarasi anlagma

# http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/serbestBolgeler;jsessionid=
NwJuWWvgcghl30MoLalfnDMcPA7hz2sBoF_rTWBvCXEyCK3MEOI-!-61174834? afrLoop=
1479888663673892& afrWindowMode=0& afrWindowId=null#!%40%40%3F afrWindowId%?3
Dnull%26_afrLoop%3D1479888663673892%26 afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3
Dwkh8rtgbl 4, (Erisim: 05.01.2017).
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hiikiimleri gegerli olacaktir (m. 2/II). Belarus Cumbhuriyeti’nin sosyo-
ekonomik gelisimi dogrultusunda, ¢agdas ve yenilik¢i teknolojiler temelli
ithracata odakli ve ayni zamanda ithalata konu mallarin ikame iiretimine
iligkin yatirnmlarinin tesvikinin saglanmasi1 amaciyla SEB olusturulmakta-
dir (m. 3). Belarus topraklarinda, Giimriik Birligi ve Ekonomik Alan Bir-
ligi’nde uluslararas1 anlagsmalar uyarinca yasaklanan faaliyetler SEB’de de
yasaklanmistir. Bu yasak faaliyetler asagidaki sekilde siralanmistir (m. 5):

* Silah ve par¢a, mithimmat, patlayici tiretimleri, depolanmasi satisi;

* Radyoaktif ve diger tehlikeli maddelerin iiretimi, islemesi, depola-
ma, bertarafi;

* Uyusturucu ve buna bagli maddelerin tiretimi;

* Toksin maddeler igeren {iriinlerin ekimi, yetistirilmesi, islemesi, de-
polanmasi ve satisi;

» Sampanya, sarap ve bira hari¢ alkollii iceceklerin tiretimi;
e Tiitiin triinlerinin imalat;

e Menkul kiymetler, banknot ve madeni paralar ile posta pullar
imalati;

* Piyango etkinligi;

* Radyo ve televizyon teknik bakim haricinde radyo ve TV programlari
ile yayinlari;

* Toplum sagligini tehdit eden hastaliklarin tedavi faaliyetleri;

* Son derece tehlikeli hayvan hastaliklarinin tedavi faaliyetleri;

* Belarus vatandaglart ile iilkede bulunan yabanci iilke vatandaslari ile
vatansizlarin istihdamlar ile ilgili faaliyetler.

Belarus SEB’inde imalat, bilim ve teknoloji, ihracat, aligveris, turizm
ve rekreasyon, sigorta, bankacilik ve diger faaliyetler kapsam dahilin-
dedir.** S6z konusu Kanun’un “SEB’inde Devlet Garantisi” baglikli son
maddesinde, SEB’de faaliyet gosteren isletmelere Belarus kanunlar1 dog-
rultusunda belirlenen teminatlar ile yatirimlarin korunmasi ve yatirimet
haklarinin teminatina iligkin mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag: ifade
edilmistir (m. 27).

* http://belzakon.net, (Erigim: 05.01.2017).
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S6z konusu Kanunun 20’inci maddesinde, SEB’inde faaliyetin yiirii-
tiilmesinin Bolge Yonetimi ile yapilacak bir anlasmaya bagli oldugu ifade
edilmektedir. S6z konusu madde hiikmiine gore, SEB’de faaliyet gostere-
cek igletmeler bu kanuna ve bununla ilgili mevzuatla birlikte faaliyet sart-
larini iceren anlasma dogrultusunda faaliyetini stirdiireceklerdir (20/1 f.).
S6z konusu anlasma, tiizel kisi veya bireysel yatirimci ile SEB Yoneti-
mi arasinda imzalanmaktadir (20/2 f.). Bu anlasma SEB’inde yiiriitiilecek
projenin siiresi dogrultusunda akdedilecektir (20/3 f.). Hak ve borglarin
temliki 21’inci maddede belirtilen istisna disinda yasaklanmistir. Bu is-
tisna, ayni SEB’ine iiye olan biri olmasi durumunda temlikin miimkiin ki-
linmasidir (20/4 f.). Anlagma siiresi bitmeden bir ay Oncesinde taraflarin
iradeleri ile bu siirenin uzatilmas1 miimkiindiir. Bunun i¢in siirenin uzatil-
masina yonelik verilecek dilek¢enin ekinde buna yol agan neden ile igin
gerceklestirilmesine yonelik imkanlari igeren bir is planinin eklenmesi de
gerekmektedir (20/5 f.). Dilek¢enin SEB YoOnetimine tesliminin ardindan
10 isgiinii i¢inde siirenin uzatilmasinin uygun olup olmadigina karar verilir
ve bu karar ilgiliye 3 isgiinii i¢inde teblig edilir (20/6). Uzatilmas1 yoniinde
karar verilmesi halinde, SEB {iyeligi de ayn1 zamanda yeni siire boyunca
uzatilmis sayilmaktadir (20/7 f.). Uzatilmamas1 yoniinde karar alinmasi
durumunda, ilgiliye Ticari Mahkemelere bagvuru yapabilmesi i¢in 1 aylik
dava agma stiresi taninmaktadir (20/8 f.). Burada taninan bir aylik siirenin
ilgiliye tebelliig tarihinden itibaren baslamadigi, kararin Bolge Y 6netimi
tarafindan alindigr tarihe gore tespit edildigi hususuna dikkat edilmesi
onem arzetmektedir. SEB’ine iiye isletmeler ayn1 zamanda bdlge disinda
da yatinnm faaliyetlerini iilkenin mevzuatina riayet etmek kaydiyla yapi-
labilecektir (20/9 f.). Ancak lisans talep eden faaliyetler tabii olarak ilgili
izinlerin alinmasi ile miimk{in olabilecektir (20/10 f.). Yiikiimliliikler ko-
nusunda ne devletin SEB’ine kayitli iiyelere, ne de SEB’ye kayitli iiyelerin
devlete karst sorumluluklari oldugu s6z konusu kanun hiikmiinde agikga
ifade edilmektedir (20/11 f.).

Belarus’ta faaliyet gosteren SEB’in ana hedeflerini, gelismis ve yeni-
lik¢i teknolojilere dayali liretim alanlarinin olusturulmasi ve gelistirilme-
si suretiyle tlilke genelindeki istihdamin arttirilmasi olusturmaktadir. Bu
kapsamda, diger iilkelerde oldugu gibi Belarus’ta yer alan SEB’de de tiim
isletmelere 6zel muafiyetler taninmaktadir. Belarus genelinde giintimiiz-
de 6 adet SEB faaliyetini siirdiirmektedir. Bu bolgeler asagidaki sekilde
siralanabilir:®

* http://www.economy.gov.by/ru/investors/lgoty-preferencii/cez, (Erisim: 05.01.2017).



199

* «Brest» (1996)- (www.fez.brest.by),

* «Gomel-Raton» (1998)- (www.gomelraton.com),

* «Minsk» (1998)- (www.fezminsk.by),

* «Bitebsk» (1999)- (www.fez-vitebsk.com),

* «Mogilev» (2002)-(www.fezmogilev.by),

* «Grodnoinvest» (2002)- (www.grodnoinvest.com).

5. Tiirk KOBI’ler Acisindan Degerlendirme

Tiim iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de KOBI’ler; sayisal miktar,
istihdam hacmi, iiretim degeri, gelismeye olan katkilari, miilkiyetin taba-
na yayilmasi, ekonomik agidan serbest rekabete dayali piyasa ekonomi-
sinin ve sosyal bakimdan toplumsal istikrarin temel unsuru oldugu kabul
edilmektedir. Bu baglamda, bircok iilkede KOBI’lerin toplam isletmeler
icindeki oraninin % 96’dan fazla oldugu goriilmektedir. Buna 6rnek ola-
rak; Almanya, Fransa ve Japonya verilebilir. Zira bu oran sayilan iilkelerde
% 99°dur. Bununla birlikle, KOBI’ler birgok iilkede istihdama en fazla
katkida bulunan isletmeler olarak nitelendirilmektedirler.*

Bunlarin yani sira, iilkemizde faaliyet gdsteren KOBI’lerin ihracattaki
etkisine de goz atmakta yarar vardir. Asagida yer alan Tablo 2 ve 3’ten
de anlasilacag iizere, Tiirk KOBI’leri iilkenin toplam ihracatmin yarisin-
dan fazlasini olusturma basarisini elde etmistir. Buradan yola ¢ikarak tab-
loda belirtilen bazi tilkelerle 2000 yilina gore kiyaslandiginda iilkemizin
KOBI’ler acisindan son 10-15 yillik siiregte iyi bir yerde oldugu
sOylenebilecektir.

Tablo: 2 Yillara Gére KOBI’lerin ihracat Orami (TUIK Haber Biilteni
2011-2016)

Yillar [hracat Orani
2010 % 60,1
2011 % 59,6
2012 % 62,6
2013 % 59,2
2014 % 56,4
2015 % 55,1

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do (Erisim: 11.06.2017)

“http://www.ekodialog.com/isletme_ekonomisi/kobiler_ve_ozellikleri.html, (Erigim: 10.06.2017).
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Tablo: 3 Baz iilkelerin 2000 yiindaki KOBI’lerinin Ihracattaki
Oranlar

Ulkeler KOBI’lerin Thracattaki KOBI’lerin fhracat Payi
Pay1(2000 y1l1) (2008-2016 yillar1 arasi1*’)

ABD % 32 % 33,74
Almanya % 31 % 55,99
Japonya % 38 % 53,8%
Hindistan % 40 % 40

G.Kore % 20 % 30,9
Tiirkiye % 8 % 55,1

Kaynak: KOSGEB, KOBI Rehberi (Ankara, 2000).

Buradan hareketle, gerek KOSGEB gerek Tiirk Eximbank ve diger
muadil kurum ve kuruluslarin Tiirk KOBI’lerine 6zellikle de son yillarda
sagladiklar1 destek program ve paketlerinin s6zkonusu oranlar {izerinde-
ki etkilerinin son derece biiyiik oldugu sdylenebilir. Ancak son 15 yillik
donemde yasanan bu artigin gelismekte olan ekonomimizde yeterli oldu-
gu disiiniilse de, ihracata dayali bliylimeyi hedefleyen iilkemiz agisindan
gelismis ekonomi sahibi tilkelerin (Japonya, Almanya vs.) uyguladiklar
programlar iizerinde ¢alistlmasmin Tiirk KOBI’lerin gelisimine ciddi kat-
kilar saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda, orta vadede Tiirk
KOBI’lerinin ihracatta yasadiklari sorunlar tespit edilerek bu 6lgekteki
girigsimlerin Onlerini agacak benzer uygulamalara yonelik ¢caligmalarin ya-
pilmas1 gerekmektedir. Bunlarin yani sira, Tiirkiye’de KOBI’ler ile ilgi-
li calisan tiim kuruluslarda ‘devlet desteklerinin’ verilisi ve isleyisi farklh
Bakanliklar ve kuruluslar arasinda daginik bigimde gerceklesmekte ve tam
olarak izlenememektedir. Dolayisyla, destekler esgiidimden uzak uygu-

47Naoyuki Yoshino and Ganeshan Wignaraja, “SMEs Internationalization and Finance in Asia, Frontier and
Developing Asia: Supporting Rapid and Inclusive Growth IMF-JICA Conference” Tokyo, 18 February
2015, p. 2.

8 International Trade Administration, U.S. Export Fact Sheet February 2016 Export Statistics Released
April 5, 2016.

4 Daha genis bilgi i¢in bkz. Annual Report on European SMEs 2015/2016, p. 35.

3 Konuyla ilgili genis bilgi i¢in bkz.: Tomohiko Inui, Keiko Ito and Daisuke Miyakawa, “Japanese Small
and Medium-Sized Enterprises” Export Decisions: The Role of Overseas Market Information ERIA
Discussion Paper Series”, July 2014, No: 2014-16, p. 8; “2016 White Paper on Small and Medium
Enterprises in Japan”, “Earning Power to Open the Future National Association of Trade Promotion
for Small and Medium Enterprises”, p. 43. http://www.chusho.meti.go.jp/pamflet/hakusyo/H28/
PDF/2016hakusho_eng.pdf, (Erisim 11.06.2017).
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lanmaktadir. Bu yardimlarin isbirligi i¢inde ve organize ¢alisma olanakla-
rinin yaratilmasi suretiyle tek elden takip edilmesinin, Tiirk KOBI’lerinin
uluslararasi platformda daha etkin bir sekilde faaliyet slirdiirmelerine katki
saglayacagi yoniinde goriisler ileri siiriilmiistiir.’! Ozellikle 2016 yilinda
Rusya ile olusan gegici kriz sonucunda, Tiirk KOBI’leri i¢in Rusya’ya al-
ternatif piyasa arayislari ¢cergevesinde devlet tarafindan saglanacak ¢esitli
destek programlarina ihtiya¢ duyulmustur. Bu konuda en muzdarip kesi-
mi KOBI’ler teskil etmektedir. Bilindigi {izere, Tiirkiye’de faaliyetlerini
siirdiiren KOBI’ler devlet tarafindan 6zelikle de dis ticaret hacminin art-
tirilmasina yonelik cesitli programlar sunulmasi suretiyle desteklenmek-
tedir. IGEME, DEIK, Tiirk Eximbank, KOSGEB bu programlar1 sunan
kuruluslar arasinda yer almaktadir. Tiim bu siralanan kurum ve kuruluslar,
cesitli program ve tesviklerle iilkenin ihracatinin gelistirmesi konusunda
yetkilendirilmislerdir. Bununla birlikte, son zamanlarda en kapsamli des-
tekleri saglayan kurumun KOSGEB oldugu sdylenebilir. Zira KOSGEB,
KOBI’lerin yurt igindeki faaliyetlerinin yani sira*> son zamanlarda ihracata
yonelik degisik destek programlar ile tlilke sinirlarini asarak yurt diginda
da ¢esitli is gezileri diizenlemekte ve ilgili makamlar arasinda is birligi
anlagsmalar1 yapmaktadir.>

Bagimsiz Devletler Toplulugunda (BDT) yabanci yatirim mevzuatlari
genel olarak ele alindiginda dogrudan sermayeli yabanci yatirimlara ve
ozellikle de yabanci sermayeli tiizel kisiliklere stiinliik verildigi goriil-
mektedir.** Ozellikle de son konjonktiirde Belarus Cumhuriyetinin, Rusya
ile Avrupa’nin siyasi ve ekonomik gelismeler agisindan Estonya, Leton-
ya ve Litvanya® gibi batiy1 tercih eden iilkeleri 6rnek almasi ve batiya
yonelmesi Tiirk girisimcilerle de iliskilerinin gelistirilmesi bakimindan

! Bkz. Giiler Aras ve Aldvsat Miisliimov, “Kiiresellesme Siirecinde Tirkiye Ekonomisinde Kobi’lerin
Yeri: Finansman, Ekonomik Sorunlari ve Coziim Onerileri”, s. 22. http://www.emu.edu.tr/smeconf/
turkcepdf/Bildiri_33.PDF, (Erisim: 11.06.2017).

32 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/liste/3/destekler, (Erigim:27.01.2017).

3 14-18 Mayis 2016 tarihinde Belarus’un ilgili ve yetkili makamlar ile temaslarda bulunmak tizere
KOSGEB Bagkani ve yéneticilerle birlikte yaklasik 30 kisilik Tiirk KOBI yonetici ve temsilcileri
ile faydali bir is gezisi diizenlemistir.http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/5759/kobilerimiz-
kosgeb-ile-belarus-ta-is-birligi-firsatlarini-degerlendiriyor,  http://fezmogilev.by/new-2580-ru.html;
Son olarakRusya ile isbilirigi konusunda bkz.:http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/6155/
kosgebin-rusya-ile-isbirligi-calismalari-devam-ediyor, (Erisim: 14.03.2017).

5425 Subat 2010: “Rol Pramih Inostrannih Investitsiy Dlya Ekonomiki Stran Poctsovetskogo Pronstranstva”
(Dogrudan Yabanci Yatirrmlarin Post Sovyet Ulkelerin Ekonomilerdeki Rolii), http://www.bestreferat.
ru/referat-130439.html, (Erisim: 30.01.2017).

55 Emine Akcadag Alagoz, “Baltik Ulkeleri ve Bat1 ile Entegrasyon”, 19 Subat 2010, http://www.bilgesam.
org/incele/792/-baltik-ulkeleri-ve-bati-ile-entegrasyon/#. WI75UPmLSUK, (Erisim: 30.01.2017).
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onemli avantajlar saglayabilmektedir. Keza Belarus Cumhuriyeti’nin cog-
rafi konumu itibartyla Avrupa ve Rusya arasinda sinir iilke olmast, lojistik
konusunda birtakim avantajlar1 blinyesinde barindirmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, KOSGEB’in bir devlet kurulusu olarak Belarus yetkilileri
nezdinde Tiirk isletmelerine girisimcilik alaninda kamusal desteginin var-
ligin1 hissettirmesi, Belarus’un {ilke yonetiminde Tiirkiye’nin 6énemli bir
ticari ortak olduguna karine olarak gortilebilecektir. Bu kapsamda, Bela-
rus’un ilgili birimleri Tiirk girisimcilerine karg1 miispet tutum sergileye-
cek, bu yolla yatinmlar agisindan 6nemli avantajlar saglanacaktir. Bunun
yant sira, Tiirk miiteahhitlik sektoriiniin iilkede imajinin iyi olmasi, tekstil
ve diger hafif veya agir sanayi sektoriinde Tiirk girisimcilerinin sayisi-
nin yetersizligi ve bir¢cok alanin bakir olmasi Tiirk girisimciler agisindan
onemli bir avantaj olarak nitelendirilebilir. Buna paralel olarak, egitim
diizeyinin yiiksek olmas1 ve Tlrkiye’ye oranla daha diisiik maliyetli nite-
likli i giiclinlin kolayca temini insan kaynaklar1 agisindan énemli unsur-
lar arasinda sayilabilecektir. Gerek is ortaklig1 seklinde gerekse bagimsiz
olarak tilkenin mevzuati ve iilkenin yabancilarla ilgili dengelerine dikkat
edilmesi kaydi ile kii¢iik yatirimlarla faaliyetlere baslanmasinda fayda
vardir. Ayrica Belarus’a SEB’i kapsaminda yatirimlarin yapilmasi ve bu
bolgelerdeki girisimcilik konusunda yukarida sayilan avantajlara ek olarak
iilkeye SEB’in disinda da mevzuattan kaynaklanan muafiyetler de saglana-
caktir. Son olarak, Belarus’a giden girisimciler, basta Belarus Cumhuriyeti
Ekonomi Bakanligi1®® olmak iizere, iilkede yer alan SEB’in bulundugu il
Icra Kurulu (Oblispolkom), her SEB’in Yatirim Departmanlari ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Minsk Biiytikelgiligi Ticaret Miisavirliginin desteklerine de
basvurabileceklerdir.’’

6. Tiirk Miitesebbislerin Belarus’ta Karsilasabilecekleri Riskler

GSYH’nin yiikseltilmesi ve dis ticari agiginin dengelenmesi konusun-
da Belarus hiikiimeti son yillarda mevzuat ¢alismalarina agirlik vermistir.
Hiikiimetin bu yoniindeki yogun ¢abalarinin yani sira, uygulamaya yonelik
ne gibi sorunlarin yasandig1 ve Tiirk girisimcilerini ne tiir riskler bekledi-
gini de calisma ile belirtmekte yarar vardir. Oncelikle belirtmek gerekir ki,

3¢ http://www.economy.gov.by/ru/news/departament-po-predprinimatelstvu-minekonomiki-i-turetskaja-
organizatsija-kosgeb-budut-sotrudnichat-dlja-razvitija-malogo-i-srednego-
predprinimatelstva_i_0000001384.html, (Erisim: 27.01.2017).

57 Konuyla ilgili detayh bilgi icin bkz. “Belarus (Beyaz Rusya) Yatirim iklimi ve Firsatlart” http:/www.
tobb.org.tr/UlkeRehberi/Documents/Ulkeler/belarus/bilgi/Yatirim_iklimi.pdf, (Erisim: 09.01.2017).
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Belarus hitkumeti, glimriik birliginin getirmis oldugu avantajlardan yarar-
lanmak agisindan kendi is adamlarinin Kazakistan ve Rusya’ya vergisiz
rejime tabi tutarak ihracati rahatlikla gergeklestirebilecekleri diisiincesi ile
rehavete kapilmis olabilir. Ancak, ayn1 giimriik birligi imkanlar1 kars: taraf
icin de gegerlidir. Dolayisiyla Avrupa’ya ulagmak isteyen Rus ve Kazak
miitesebbisler de s6z konusu imkanlar1 kullanarak kendi tiriinlerini Bela-
rus’a ihrag¢ etme gayreti i¢cinde olacaklardir. Bu durum Belarus’u ihracat-
tan ziyade ithalata maruz birakabilmektedir. Zira, Rusya ve Kazakistan’in
ticari atmosferinin Belarus’a gore daha gelistigi sOylenebilir. Bununla
birlikte, Belarus topraklarinda ortak girisimler olusturulmasi Avrupa isa-
damlari i¢in Brest’ten Vladivostok’a kadar muazzam bir ekonomik zemin
olusturmaktadir ve yabanci girisimciler i¢in yatirim anlamindaki bu argii-
manin da goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Bu avantajla birlikte Bela-
rus’ta karsilagilabilecek ve siklikla goriilebilecek giliniimiizdeki riskleri de
tanimakta yarar vardir. Bunlar arasinda; istikrarli kurallarin eksikligi, idari
engeller, fiyat belirleme sistemi, gri ¢cerceve, yatirimcinin korunmasindaki
yetersizlik en 6nemli riskler olarak siralanabilir.® Her bir risk {izerinde
kisaca durulabilir:

e [stikrarli kurallarin eksikligi: Bu konu, en biiyiik risk olarak nite-
lendirilmektedir. Dolayisiyla bugiin farkli yarin farkli kurallarla karsilagan
is diinyasmin yatirimcilart bu sekilde yiiriiyen ekonomiye fazla yatirim
yapmaktan g¢ekinmektedirler. Miilkiyet hakkinin da teminat1 6zde degil
sadece sOzde yer almaktadir. Bu durum da dogal olarak bir risk olarak
nitelendirilmektedir.® Ornegin 10 sayili “Belarus’ta Yatirim Faaliyetleri
Konusunda Ek Sartlar Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™si ilk ba-
kista tipk islerin Avrupa Birligi tilkelerinde oldugu gibi yatirimcilara yeni
haklarin ve kolayliklarin saglandig: gibi bir algiya sebep olmasiyla birlik-
te, “Bu diizenlemeden Onceki yatirim anlasmalart KHK kapsaminda degil-
dir” maddesi yatirimcilarda bir ¢ekince olusturmaktadir. Bu da demektir
ki, 2010 yilindan 6nce yatirim faaliyetlerine baslayan yatirime1 otomatik
olarak 2010’dan sonra faaliyete baslayan girisimcilerle muafiyetler baki-
mindan rakip olarak zor duruma diisecektir. Zira toprak kirasi veya bir ta-

8 Konuyla ilgili genis bilgi i¢in bkz. Aleksandir Antonovich ve Vladislav Prostaskina, “Top-5 Riskov dlya
investora ve Belarusi” (Belarus’ta 5 Top Risk) «Zavtra tvoyey srani» (Ulkenin Yarini), http://www.
zautra.by/art.php?sn_nid=5697, (Erisim: 24.06.2017).

59 Trina Murina, “Investoram ne Nravitsa v Belarusi iz-za Slishkom Bolshih Riskov”, (Yatirimeilar Cok Biiyiik

Risklerden Dolay1 Belarus’taki Yatirimi Sevmemektedirler), https://ej.by/news/economy/2016/05/23/
investoram-ne-nravitsya-v-belarusi-iz-za-slishkom-bolshih-riskov.html, (Erisim: 24.06.2017).
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kim yatirim sartlarinda yeni yatirimei lehine olan sartlar eski yatirimcilara
taninmayacak ve yeni yatirimcilara taninan bu kolayliklar iist diizey bii-
rokrasi ile yatirimcilar arasinda illegal iliskilere yol agabilecektir. Tabiidir
ki, bu durumda daha da ileriki tarihte kolayliklarin yeni yatirimcilar lehine
arttirllmasi eski yatirimeiy1 da bir 6nceki yatirimcilarin diistiigli pozisyo-
na diisiirme riskini de biinyesinde barindiracaktir. Bu nedenle, ‘Ulkenin
yarini’ uzmanlarina gore bu sekildeki diizenlemelerin herkesi kapsamasi
gerektigi yoniinde goriis ileri siirmislerdir.®

* Biirokratik engeller: Bu, ikinci biiytik risk olarak nitelendirilmekte-
dir. Yasalara bakildiginda bu tiir engellerin azaldig1 goriilmekle birlikte,
gercek hayatta hicbir fark goriilmemektedir. Ornegin, sirketlerin tescili
meselesi ¢ok kisa zamanda halledilebilmektedir. Bir sirketin tescili 2 is
giinii i¢inde yapilmaktadir, ancak bir sirketin faaliyete gegebilmesi en er-
ken 1 yili bulmaktadir. Bunun sebebi, formaliteden kaynaklanan karmasik
sistemdir. Yabanci yatirimci sitemden kaynakli olarak dovizle ise basla-
yip baslayamayacag1 konusunda tereddiit yasamaktadir. Ornegin, sirket
muhasebesi ve hesaplarda Almanya’dan ¢ok daha karmasik bir sistemin
yer aldig1 savunulmaktadir. Bu tiir biirokratik engeller arasinda dagitimci
ile alic1 arasindaki limitlerin belirlenmesi, maaslardaki sinirlamalar, dev-
let sirketleri ile 6zel sirketler arasindaki uygulamalardan kaynakli 6deme
glicliikkleri gibi karmagikliklar bu risk tiiriine 6rnek gosterilebilir.®!

* Fiyat belirleme sistemi: Ugiincii grup riski olusturmaktadir. Cumhu-
riyet Yatirimcilart Konfederasyonu Baskan Yardimcist Viktor Margelov,
iilkenin yatirimlar alanindaki fiyatlarin belirlenmesi sisteminin yatirimeilar
iizerinde olumsuz etki yarattigin1 savunmaktadir. Bu goriise gore, fiyat be-
lirlemede “Voluntarizm”in® goriilmesi, yerli yatirimeilar tirkiittiigi kadar
yabanci yatirimcilart da olumsuz etkilemektedir. Satis fiyatlarindaki endeks
limitini asan degisikliklerde fahis cezalarin uygulanmasi, serbest girisimci-
ligin tilkeye girmesine bu kategoride diger bir engel olusturmaktadir.

* Gri ¢ergeve: Belarus’taki dordiincii risk grubunu olusturmaktadir.
Uzmanlara gore, Belarus’ta yatirim temeli bash basina gri bir zeminde ge-

0 Aleksandir Antonovich and Vladislav Prostaskina, http://www.zautra.by/art.php?sn_nid=5697, (Erisim:
24.06.2017).

¢ Tbid.

2 Voluntarizm, istenggilik, iradecilik veya goniilliiliik, politik olmayan stratejiler ile 6zgiir topluma ulagsmak

icin organize olmus Liberteryenleri ifade eder. Bkz. https://www.turkcebilgi.com/voluntarizm#bilgi,
(Erigim: 24.06.2017).
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ceklesmektedir. Miiteahhit sektoriiniin ancak % 8 karlilik oranla sinirlandi-
rilmasi bu riske 6rnek gosterilebilir. Dolayistyla bu oranin iistiindeki kara
izin verilmediginden, bu oranin iistiindeki kar ‘golge’de kaybolacaktir. Bu
sebepledir ki, Belarus ekonomisi sadece biiyiik sirketlerin yatinmina agik-
tir. Bu durum da rekabet avantaji1 agisindan sagliksiz bir ortam olarak nite-
lendirilmektedir. Buna ek olarak, vergi yiikiiniin agirlig1 da bu kapsamda
diger bir engel olarak nitelendirilmektedir. Zira yasalarda belirtilen vergi
ylkiimliiliiklerine tam olarak uyuldugunda is bitiminde ekside olacaginiz
muhtemeldir.®

e Yatirimcinin korumasiz olmast: Ulkenin besinci biiyiik riski olarak
nitelendirilmektedir. Belarus Yatirimcilar Birligi Baskan1 Aleksandr Kali-
nin’in goriisiine gore, lilkeye yatirim yaparken yabanci yatirimcilar forma-
litelere uymadiklarinda veya en ufak usule iliskin hatalarda sirketin tiim
yatinmini sifirlayacak kadar fahis para cezalariyla karsi karsiya kalabil-
meleri muhtemeldir. Bu baglamda, Belarus Diinya Bankasi’nin “Is Yapma
Kolaylig1 2010” verilerine gére Belarus 101’inci siradan 119’uncu siraya
gerilemistir.** Bununla birlikte, Alexander Kalinin’in goriisiine gore, hii-
kiimetle is diinyasinin iliskileri sonucunda yapilan analizle ihlallerin nite-
liginin tespiti ile idari yaptirnmin bu sekildeki denge sorunlarinin ¢oziimii
konusu Cumhurbagkanina sunularak bu yonde 6zel talimatlar1 beklenmek-
tedir. Bununla da, risklerin azaltmasi suretiyle yatirim ortaminin iyilesme-
si beklenmektedir. Son zamanlarda is diinyasinin goriisleri dogrultusunda
hiikiimet tarafindan ¢alismalarin yapildigi da gézlemlenmektedir.®

Bu bakimdan yukaridaki bilgiler 1s181nda, simdilik zor kosullarda yati-
rim ¢ekmenin en ideal yolu uzmanlar tarafindan cazip Oneriler arasinda res-
toran ve otel igletmeciligi, 6zel saglik hizmetleri gibi alanlar1 igeren hizmet
sektorli en yaygin sektor olarak tavsiye edilmektedir. Bunlarin arasinda en
onemlisi ise sirket satisi1 seklinde gergeklestirilebilmektedir. Buna ek olarak,
siralanan sektorlerin yani sira s6z konusu risklerin bertaraf edilerek ticari
faaliyetlerin 6zgiirce yapilabilmesi i¢in Belarus Serbest Ekonomik Bolge-
lerin sagladig1 kolayliklardan yararlanilmasinin Belarus’ta yatirim yapmak
isteyen miitesebbisler i¢in dnemli bir imkan oldugunu sdyleyebiliriz.

9 Aleksandir Antonovich and Vladislav Prostaskina, http://www.zautra.by/art.php?sn_nid=5697, (Erisim:
24.06.2017).

% http://www.doingbusiness.org/~/media/ WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/
DB10-FullReport.pdf, s. 16, (Erisim: 24.06.2017).

9 Aleksandir Antonovich and Vladislav Prostaskina, http://www.zautra.by/art.php?sn_nid=5697, (Erisim:
24.06.2017).
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7. Sonuc¢

Belarus’un eskiden BDT iiyeleri arasindaki Ozbekistan ile beraber he-
vessiz ve ¢ok agir ilerleyen pazar reformunu yliriittiigli yoniinde bir goriis
dile getirilmistir.*® Bu sebepledir ki, son zamanlarda yabanci yatirimlarin
iilkeye gelmesi konusunda hem yasal alt yap1 ¢alismalarina hiz verilmis
hem de yerel yonetimler tarafindan gesitli is birligi programlar1 desteklen-
mistir. Keza, Belarus hiikumeti tarafindan da yabanci yatirimeinin iilkeye
gelisinin tesvik edilebilmesi konusunda gesitli mekanizmalar ileri siiriil-
mektedir. Bu mekanizmalardan biri de SEB olusturulmasidir.

Basta kerestecilik, oto lastigi liretimi ve isletmeciligi olmak iizere, di-
ger hafif ve agir sanayi sektorlerinde gelismis iiretim hattina sahip olan
Belarus’ta, son yillarda bulundugu cografi konumunun da vermis oldugu
avantajlar da ileri siiriilerek mevzuat agisindan yabanci yatirimceilara ulus-
lararas1 hukukta gegerli olan teminatlar ve benzer konularda gesitli kolay-
liklar saglanmaktadir. Bu kapsamda, bir yandan MIGA iiyeligi ve ICSID
sO0zlesmesine Belarus’un taraf olmasi, diger yandan Belarus Anayasasi ve
diger yerel kanuni diizenlemelerle uluslararasi hukukun {stiinliigiiniin ta-
ninmast, ticaretin benimsenmis ilkeleri ¢ergevesinde yatirim alt yapisinin
var oldugunu gostermektedir. Yukarida incelenen mevzuat kapsaminda,
yabancilar konusunda kat1 ¢izgilerin olmadig, iilke vatandaslari ile esit bir
sekilde ekonomik haklara sahip oldugu, ancak yatirimlara kiigiik 6lgekte
baslanarak ve faaliyetlerin yerel bir ortakla ‘joint venture’ seklinde yiirii-
tiilmesinin iilke acisindan daha olumlu olabilecegi degerlendirilmektedir.
Zira eski Sovyetler Birligi tilkesi olmasi ve adetlere siki sikiya bagli olma-
s1 gibi sebeplerle kat1 ve kuralc1 zihniyetin tilkeyi heniiz tam olarak terk
etmedigini soylemek miimkiindiir.

Tiirk girisimcilerin tilkeye fazla miidahil olmamasi 6zelikle miiteah-
hitlik sektdriinde giintimiizde biiytik bir bosluk olusturmaktadir. Bu baki-
mindan SEB’in saglamis oldugu cesitli avantajlardan yararlanarak Tiirk
ingaat sektoriiniin lilkeye yatirim yapmasi, akabinde insaata bagl olarak
hazir beton, plastik, fayans, boru vs. alanla ilgili sektorlerin yayginlasti-
rilarak tilkedeki isttihdamin arttirilmasinin Belarus ekonomisine ve Tiirk
ihracatina da 6nemli katki saglayacagi sdylenebilir.

Yine genel olarak Belarus yabanci yatirim atmosferi konusunda su so-
nugclar ¢ikarilabilir:

% Viktor Butkin, “Nekotortye Osobennosti Ekonomicheskogo Razvitiya Stran SNG” (BDT’nin Ekonomik
Gelismelerindeki Baz1 Hususlar) Tsenrtalnaya Azia i Kavkaz (Orta Asya ve Kavkaz), Vol. 15, No. 2,
2012, p. 142 vd. https://cyberleninka.ru/article/v/nekotorye-osobennosti-ekonomicheskogo-razvitiya-
stran-sng,html, (Erisim: 09.06.2017).
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Ulkede hem biitiin olarak hem de bireysel faktdrler agisindan yaban-
c1 yatirimlarin tesviki ve bu alanin gelismesi yoniinde egilim vardir. Bu
baglamda, yabanci yatirimlarin sayilarinda her gegen giin artis gozlem-
lenmekte, 6zellikle iilkenin merkez ve bat1 bolgeleri yabanci yatirimcila-
rin ilgi alanini teskil etmekte, genellikle de yabanci yatirimeilar arasinda
komsu iilkelerin ¢ogunlugu olusturdugu goriilmektedir. Ancak yine de,
Belarus’un devlet reformlari sisteminde ekonominin liberalizasyonun ge-
listirilmesi konusuna agirlik vermesi gerekecektir. Son olarak, Belarus’un
yabanci yatirimlar mezuatinda, yabanci yatirimcilarin haklariin korun-
masinin ele alinmasi ve bu alanda ticaret mahkemelerinin sistemsel bir
degerlendirme yapmasi, sigortacilik ve finans sektdrlerininin gézden ge-
cirilmesi, danismanlik hizmetleri ve insan kaynaklar1 konularinda gerekli
girisimlerin daha da gelistirilmesi gerekecektir.

Tiirkiye agisindan duruma bakildiginda, Belarus’a yapilacak isbirligi
olanaklarinin KOBI’ler aracilig1 ile arttirilmasi girisiminin, iilkemizin AB
ile uyum siireciyle de bagdastigi anlasilacaktir. Zira bilindigi iizere, Avru-
pa Konseyi’nin Madrid Zirvesi’nde (1995) sunulan KOBI’ler i¢in iiye dev-
letler diizeyinde yeni politika inisiyatifleri raporu ile AB’nin KOBI’lere
iliskin anlay1s 6ncelikleri ve yogunlugu artmistir. S6z konusu rapor ve bel-
gelerde yer alan Avrupali KOBI’lerin rekabet giiciinii ve rekabet ortamlari-
n1 engelleyen bir dizi unsurlardan yola ¢ikarak gerekli tedbirlerin alinmasi
iilkemizin cikarlarina uygun diisecektir.”” Bu kapsamda, KOBI’lerin re-
kabet gii¢lerinin arttirilmasi ve faaliyette bulunduklar1 sektdrde rekabetei
iistlinliiklerinin gelistirilmesi i¢in, basta KOSGEB araciligiyla faaliyetle-
rin ytriitilmesiyle birlikte, yukarida da ifade edildigi tizere, KOSGEB’in
yant sira diger ilgili kurum ve kuruluslarin, dolayisiyla devlet olanaklari-
nin destegi gerekecektir. Bu baglamda, s6z konusu kurumlardan biri olan
Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig1 (TIKA) nin koordinas-
yonunda, iki iilke arasinda uygulanacak kapasite gelistirme programlari
ile 0zel sektdriin gelismesine zemin hazirlanmasi, Tiirk Patent ve Marka
Kurumu, Eximbank, IGEME, TOBB ve ilgili diger kurum ve kuruluslar
tarafindan faaliyet alanlarina 6zgii aktif isbirligi program ve projeleri ile
esgiidiim icerisinde Tiirk KOBI’lerine uluslararas1 alanda rekabet giicii-
niin arttirilmasi, ve yurtdisina agilmalarr dogrultusunda gerekli adimlarin
atilmasina hiz verilmesi olumlu sonuglara katki saglayacaktir. Biitiin bu

7 Birol Tenekecioglu, Nuri Calik ve Nezihe Figen Ersoy, “Avrupa Birligi ile Entegrasyon Siirecinde Kiigiik
ve Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI) Rekabet Giiglerinin Artirilmasi ve Eskisehir’de Makine Imalati
ve Gida Sektoriinde Yer Alan KOBI’ler Uzerinde Uygulama”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2002-2003, s. 122 vd.
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anlatilanlarin 15181nda, sonug olarak Belarus’ta yabanci yatirimeilar igin
bolgesel bazda Tiirk KOBI’leri agsindan SEB kapsaminda neredeyse tiim
sektorlerde (yasakli olanlar harig) iyi ortamlarin hazirlandigini sdylemek
mumkiindiir. Zira, son zamanlarda Belarus’ta evrensel ortak ekonomik
sartlar konusunda girisimler yapilarak, 6zellikle lisanslama ve dis ticaret
alaninda yabanci1 yatirimcilar ile yerli yatirnmcilara ayni hiikiimlerin uygu-
lanacag1 ‘oyun kurallar’’ benimsenmistir. Ayrica, bu yonde Belarus hiikii-
meti nezdinde glincel ve etkin ¢aligmalarin yiiriitiildiigii gozlemlenmistir.
Bu kapsamda, yabanci yatirimin iilkeye tesvikinin artirilmasi, belirli yati-
rim proje uygulamalarinin desteklenmesi, yabanci yatirimeilar ile mahalli
idareler ve merkezi yonetimin kaynasmalarinin saglanmasi ve etkinliginin
arttirilmasi i¢in Yatirim ve Ozellestirme Milli Ajans1 kurulmustur. S6z ko-
nusu Ajans’ta, yabanci yatirimcilarla calismak isteyen Belarus sirketleri-
nin, yapilacak ihaleleri ve buna benzer verileri, yabancilarin tesviki acisin-
dan giincel tutulmaktadir.
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