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Iktisadi Giivenlik/lestirme: MENA ve Tiirkiye

Irfan KALAYCI!

0z

Iktisadi giivenliklestirmenin konusu, bir iilkenin iktisadi ¢ikarlarinin tatmin edilmesi
ve giivenliginin saglanmasidir. Klasik iktisat 6gretisinin kurucusu A. Smith, giivenligin
zenginlikten once geldigini soylemistir. ‘kii-yerellesen’ diinyada tehdit 6zneleri ve
algilan siirekli degisirken iktisadi giivenliklestirme ya da giivenliksizlestirme agik
uclu siirecler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada, diinyanin en zengin fakat
en istikrarsiz bolgelerinden biri olan Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA )iilkeleri
(Misir, Irak, Iran, Suriye, vb.) ile, gelisen piyasalardan biri olarak 6ne ¢ikan Tiirkiye
akla gelmektedir. MENA, simdilerde, fokur fokur kaynayan bir kazana benzemekte
ve bazi iilkeler bu durumdan kazang elde etmeye calismaktadir. Kazan, ¢cok biiyiik; igi
cok karigik; altinda hi¢ sénmeyen bir ates var. Tiirkiye, kimi zaman bu kazanin i¢inde
yer almakta; kimi zaman da istikrar ve barig arayan bir kepce konumundadir. Hem
kazan1 hem de kepgeyi ilgilendiren sorunlardan biri de iktisadi giivenliklestirmedir.
Bu sorunun bilegenleri arasinda; dogal kaynaklarin yerel miilkiyetinin korunmasi, go¢
denetimi, enerji dagitimi giivenligi, kara paraya dayal: ticaret, teror, vb. bulunmaktadir.
Bu c¢alismada, MENA arka planinda, cesitli giivenlik okullarinin (Kopenhag, vb.)
yaklagimlari 15181nda iktisadi giivenlik(siz)lestirme kavrami tartisilmaktadir.

Anahtar kelimeler: /ktisadi giivenliklestirme, MENA, Tiirkiye.

! Prof. Dr., Inénii Universitesi, IIBF, Iktisat Boliimii Ogretim Uyesi, irfan.kalayci@inonu.edu.tr
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Economic Securit(y)ization: MENA and Turkey

Abstract

The subject of economic securitization is the satisfaction and security of the economic
interests of an country. A. Smith, the founder of the doctrine of Classical Economics,
indicates that the security comes before welfare. While the threat subjects and
perceptions are changing in “g-localization” world, the economic securitization or
desecuritization appears to be open-ended processes. At this point, Middle East and
North Africa (MENA) countries (Egypt, Iraq, Iran, Syria, etc.) which is the most
unstable but one of the richest region in the world and Turkey as one of the emerging
markets come to mind. MENA is a boiling pot that similar to scalding hot and some
countries have tried to gain from this situation. The pot is too big, its contents are
too complex and there is a fire which is no blinking. Turkey, who also take part in
this boiler, sometimes a scoop position is also looking for stability and peace. One
of the problems is concerning both the pot and the spoon is economic securitization.
Among the components of this problem there are protection of local property of
natural resources, immigration control, energy distribution security, land-based trade,
terrorism, etc. In this study, the concept of economic (de)securitization has discussed
in the background of the MENA, in light of various safety doctrines (Copenhagen,
etc.).

Keywords: Economic securitization, MENA, Turkey.
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1. Giris

Giivenlik, hayatta kalma sorunuyla; giivenliklestirme de, bu sorunu
igsellestirme ve ¢ozme ile ilgilidir. Klasik Iktisat Okulu’nun ©6nciisii
A. Smith, “giivenligin zenginlikten once geldigini” sOylemektedir.
Ayrica, denir ki, “giivenlik, oksijen gibidir; varsa hissetmezseniz, yoksa
hissedersiniz.” Buna gore, kiymetinin her zaman bilinmesi gereken
giivenligin olmadig1 yerde iktisadi faaliyetlerin rahat yapilamayacagi ve
zenginligin olugamayacagi ya da sahip olunan zenginligin korunamayacagi
savlanmaktadir. Bu ¢alismanin konusu olan Orta Dogu ve Kuzey Afrika
(Middle East and North Africa, MENA) cografyasi bu noktada, bu soziin
deneyimlendirilmesi bakimindan iyi bir laboratuvar sayilmaktadir.

MENA bolgesinde birgok iilke, hem ulusal giivenlik hem de insan
giivenligi gibi iki yasamsal konuda ciddi sorunlarla sarmalanmig
durumdadir. Bu iki giivenlik tipinin dayanak noktasinda ise ‘iktisadi
giivenlik’ yer almaktadir.

Bir askeri politika konusu olarak ulusal giivenlik, sosyal politika
alanina ddhil olan insan giivenligi ile ic ice oldugu icin iktisadi giivenlik
daha 6zel bir 6nem tagimaktadir. Zira iktisadi giivenlik icin ulus ve insan
giivenliginin bir parcasi da denilebilir. Bu caligmada odak alinan ‘iktisadi
giivenlik/lestirme’ denilen olgu, kiiresellesme ve/ya iktisadi / askeri /
siyasal biitiinlesme hareketlerinin bir sonucu ve geregidir. Stewart ve
Davis’in vurguladiklart gibi, “kiiresellesme; kiiresel piyasalar ve degisen
teknolojinin yaratng finans, ticaret, teknoloji transferi ve go¢ seklindeki
uluslararasi baglarinin oneminin artmast demek olup bazi iilke ve insanlar
icin(digerlerinin aleyhine olmak iizere) firsatlar ve kazanclar yaratmugstir.”?
Biitiinlesme ise, yerel diizeyde ve icerikte olan iiretim faktorleri (emek,
sermaye, dogal kaynaklar, girisimcilik, doviz ve hatta bilgi) ile ekonomi
ve ekonomi dis1 sektorlerin (tarim, enerji, imalat, finans ve hizmetlerin)
kiiresel ekonomiye aktarilmasi olayidir.

Paniagua ve Hernandez, giivenliklestirmeyi, bir iktisadi biitiinlesme
(entegrasyon) etmeni olarak ele almiglardir.®> Onlara gore, AB ve NAFTA
birer iktisadi giivenliklestirme modelidir; ciinkii bu biitiinlesmeler bolgesel
siir gilivenligini, ticari serbestligi, finans ve hizmet akigini saglamak ve
askeri,etnik ve kiiltiirel catismalar1 ortadan kaldirmak iizere kurulmuglardir.

2 F. Stewart and S. Daws, “An Economic and Social Security Council at the United Nations”, QEHWorking
Paper Series — QEHWPS68, No. 68, March 2001.

3D. G. Paniagua and J. G. Vargas-Hernandez, ‘Securitization as a Factor of Economic Integration’, Business
Management Dynamics Vol. 1, No. 1, July 2011, pp. 94-106.
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Tiirkiye, bir Afro-Avrasya lilkesi oldugu icin MENA’nin hem i¢inde
hem de kenarindadir. Oyle olunca, siyasal ve iktisadi giivenlik sorunlar
yiiziinden fokurdayan bir ‘kazan’ nitelifinde olan MENA’da denge ve
istikrar unsuru olmak zorundadir. Tiirkiye, kalabalik bir niifusa ve biiyiik
bir ekonomiye sahip olmakla, kazanda patlayan nesneleri ve oyunculari
tehdit olmaktan cikartmak, dengeleri kurmak ve belki de istikrar1 arayip
bulmak ve —kiiresel ¢ikarlarina uygun bir sekilde- dagitmak adina -biiyiik
kasik anlaminda- ‘kepge’ islevini gormek durumundadir.

Bu calismanin temel konusu iktisadi  giivenliklestirmedir.
MENA’daki tehdit-tehlike arz eden giivenliklestirme alanlari, giivenlik ve
giivenliklestirme ile ilgili kuramsal tartigmalarin etrafinda incelenmektedir.

2. Iktisadi Giivenlik/lestirme: Kavramsal Tartisma

Iktisadi giivenlik (ve onun bir ¢esitlemesi olan mali giivenlik); simdi
ve gelecekte hak edilen yasam standardini saglamak ve siirdiirmek i¢in
istikrarli ve adil gelire ya da diger kaynaklara sahip olmak demektir.
Bunun i¢in hiikiimetlerin, ‘hilkmetme’ giicline dayanarak i¢ ve dis
politikalar1 kaynagtirarak ulusal ekonomiyi toplumun ortak talebi ve
faydasi dogrultusunda etkin yonetmesi ve cagin degisen kosullarina gore
yeniden bicimlendirip gelistirmesi gerekir. Dogal olarak, iktisadi giivenligi
—dar anlamda herkese is ve as- saglamak icin de ‘para’ gerekir.

Kahler’e gore, iktisadi giivenlik, hiikiimetler i¢in yeni bir ig alani
degildir. Iktisadi araglar, Hirschman ve Baldwin’in deyimlendirmesiyle,
“devlet zanaatimin el c¢antasindaki parcalar yani kendi politikalarini ve
diger devletleri etkileyen araglardir.” Yine yazarin vurguladigi gibi;
geleneksel yapi icinde iktisadi giivenlik, bu araglari kullanan diger
hiikiimetlerin ‘diizenbazlik’ (manipulation) konusu yaptiklar1 giivenlik
iken, ‘giivenliksizlik’ ise diger devletler i¢in savunmasizliktir. Modern yap1
icinde de iktisadi giivenlik bir sorundur, fakat simdi iktisadi giivenlikte
en biiyiik diigiim, kiiresellesen bir ¢evrede iktisadi refah i¢in kurumlarla
politikalarin uyumunun ne kadar istendigidir.*

Buzan, giivenliklestirme kavramini, “bir seyin, degerli oldugu kabul
edilen bir oznenin varligina yonelik bir tehdit olarak kurgulanmasi ve
bu kurgulamamin buna karst alinan istisnai onlemleri desteklemek icin

4 M. Kabhler, “Economicsecurity in an era of globalization: Definition andprovision”, School of
International Relationsand Pasific Studies, University of California, 2005.
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kullamlmasr” olarak tanimlar. Ona gore, giivenliklestirmenin dort boyutu
bulunmaktadir:’

i-Devlet devlete karsi: Egemen devletlerin gii¢ dengesine giristikleri
ve siirekli kendi aralarinda savastiklari, anarsinin ikinci diizey bi¢imindeki
diizensizliklerine yonelik Westfalyan uluslararas: iligkilerin geleneksel
kaygisidir. Bu kaygi, Soguk Savas’in sona ermesi ve uluslararasi sistemin
merkezinde demokratik bir baris bolgesinin ortaya cikmasiyla biitiiniiyle
azalmistir.

ii-Devlet sivil olmayan topluma karsi: Devlet, hukuksal bir ¢erceve
cizerek ve savag agalari, teroristler, organize suglar gibi barisa zarar
vermeye ve yurttaglara kars1 giic kullanmaya calisan sivil olmayan her
tiirlii unsura kars1 mesru siddet tekelini uygulayarak yurttaglar: birbirine
karg1 korur.

iti-Devlet ve sivil toplum karsi karsiya: Bu giindem, devleti daha
cok bir baski birimi ve ¢ikarlarin biitiinliik¢ii savunucusu olarak goren
Hobbes’cu anlayis yerine elit ¢ikarlarinin savunucusu olarak gorenlerin
temel kaygisidir. Bugiinkii uluslararas: sistemde siyasal {iistiinliigiinii ve
polis, yargi ve ordu iizerindeki denetimlerini kendi ¢ikarlarimi izlemek,
zenginlesmek ya da iktidarlarin1 korumak icin sivil toplumu bastirarak
kotiiye kullanan devlet elitlerinin genis giindemini gozler Oniine serer.

iv-Sivil ve sivil olmayan toplum karsi karsiya: Bu, devletin varliginin
neredeyse sona erdigi, ayrica, toplumun sivil ve sivil olmayan taraflarini
birbirleriyle ve diinyanin geri kalan kismiyla saf-dogal durumunda biraktig1
durumdur.

Giivenliklestirme; giivenlik elitinin, bazi sorunlar1 oldugundan daha
ciddi gosterme, diisman-tehdit zinciri olusturma ve giivenligin konusunu
ve alanin1 belirleme Onceligini elinde tutmak istemesiyle ilgilidir.
Giivenliklestirme sayesinde iilkenin giivenligi ve cikarlar1 tanimlanir,
diisman ve tehdit algis1 yaratihir ve dolayisiyla i¢ ve dig politikada
giivenlik elitinin belirleyici olmasina olanak verilir. Giivenliklestirilen bir
tehdit, genellikle konjonktiireldir; zira bir siire sonra giivenlik oyunculari
ya da elitleri tarafindan diisman-tehdit zinciri digma cikarilabilir yani
‘gilivenliksizlestirilebilir.” Giivenliklegtirme gibi giivenliksizlestirme de
ucu acik siireclerdir.®* Ancak bu iki kavramin konusu olan devlet giivenligi,

5 B. Buzan, “Askeri Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararast lliskiler, C. 5, S. 18 (Yaz), 2008, s. 107-123.
¢ Gellner, 1983’ten aktaranlar; B. Aras, S. Toktas ve U. Kurt, “Arastirma Merkezlerinin Yiikselisi:
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toplum giivenligi ve insan giivenligi seklindeki diger giivenlik tiirleri ile
ayni anlama gelmemektedir.

Giivenligin oldugu yerde risk de vardir. Kiigiiksahin ve Safak’in
belirttikleri gibi, giivenligin, zenginlige ve degerlere yonelik boyutlari
dikkate alindiginda iki farkli riskten s6zedilmis olur:” Buna gore, risk,
sozkonusu varlifin / degerin ‘zarara ugramasi ve hatta tiimiiyle yok
olmast’ tehlikesi olarak kabul edilebilir. Risk; riski kabul eden kisi, olgu
ya da olayin varligi tiimiiyle ortadan kaldirma sinirina gelmigse onun
yonetilemezligi durumu ortaya cikar.

Riskin iktisadi anlamda degisik tanmimlar1 vardir. Briick’iin belirttigi
gibi; niifusu doyuracak kadar dogal ve islenmis kaynaklara sahip olamama;
doviz kuru ve gelecek yatirimlarin geri doniisii gibi iktisadi gostergelerdeki
asir1 oynaklik (volatilite); gayri safi yurt i¢i hasilada birka¢ donem iist iiste
olusan daralmalar (resesyon), kisa ya da uzun vadeli risklerdir.® Bu riskler
onlemsiz ve denetimsiz birakildiginda her iilke giivenliksiz hale gelmis
olur.

Rustamov’unsistematigine gore,suunsurlardahilinde giivenliklestirme
stireci daha iyi anlagilabilir:®

i-Referans nesneleri: Buna gore referans nesneleri, varolugsal bir
tehditle karg1 karsiya kaldigi varsayilan ve yasamimi siirdiirmek icin
megsru bir iddiaya sahip varliklara isaret etmektedir. Giivenliklestirme
yaklagiminda orta olcekli sinirlt kollektifler olarak tanimlanan devletler/
uluslar temel referans nesneleri olarak kabul edilmektedir.

ii-Giivenliklestiriciler (ajanlar): Referans 6znesinin varolugsal bir
tehditle karsilagtigini ilan eden ve bu konuyu giivenlik kapsamina alan
oyunculardir. Bir bagka deyisle, giivenliklestirici eden ve bazen referans
nesnesine doniisen, giivenlik konugsma eylemini yapan kisileri/gruplari
(siyasal liderler, biirokratik yap1 ve biirokratlar, hiikiimetler, lobiler / bask1
gruplar1) kapsamaktadir.

Tiirkiye’de Dis politika ve Ulusal Giivenlik Kiiltiiri”, SETA4, Kasim 2010.

7 A. Kiigiiksahin, 1. Safak ve C. Dedeoglu, “Giivenlik Baglaminda Risk ve Risk Yoénetimi”, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Y1l 5, S.10, Aralik 2009, s. 5-34.

8 T. Briick, “Chapter 7. Assessing the Economic Trade-offs of the Security Economy”, The Security
Economy, OECD, 2004, pp. 101-126.

® R. Rustamov, Azerbaycan Dis Politikasinda Kimlik, Tehdit Algilamasi ve Giivenlik Yaklasimlari,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008.
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iii-Islevsel edenler: Tlgili alamin (askeri, iktisadi, siyasal, cevresel
ya da toplumsal) dinamiklerini etkileyen oyunculara isaret etmektedir.
Bunlar, referans nesnesinden ve referans nesnesi adina giivenlik ¢agirisi
yapan giivenliklestirici edenden farklidir. Ornegin, askeri giivenliklestirme
alaninda savunma sanayii birimleri ya da giivenlik entelektiielleri...

Abitbol’a gore, giivenliklestirme, “birimin-takimin iletisim bilgisi ve
onun materyal kapasitesi araglart ile yapilir.”'° Burada adi gecen ‘birim’,
giivenliklestiren aktor ve giivenligin raportor nesnesi olabilir. Bu nedenle,
bir devlet, sinirlarinin bir referans nesnesi ya da yurttaglarint korumak
icin bir sorumlu olarak —soruna- dahil olabilir. Devlet kendi sinirlarina
-smur giivenliine- odaklanirken, bireyler de kendi sagliklarini, iktisadi
statiilerini ya da miilkiyetlerini bir referans nesnesi sayabilir. Waever!! ise,
giivenlik dinamiklerinin referans nesnelerinden bagimsiz paylastiklar bazi
ortak ozelliklere sahip olduklarini vurgular: Farkli giivenlik cesitleri, cogu
zaman birbirleriyle Oyle bir etkilesime girer ki bir aktoriin askeri giivenlik
korkusu, bir bagka devletin iktisadi giivenlik kaygisina yol acgabilir. Bu da
karg1 onlemlere yol acarak farkli giivenlik cesitleri arasinda bir giivenlik
ikileminin ortaya ¢ikmasina neden olur.

Ote yandan, Krakov,"” iktisadi giivenlik hakkinda bir dizi tanim
grubuna dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan biri, garantili ve istikrarli yagam
standartlarina odakli, ayrica yoksulluga karsi korunmali bireysel ve
toplumsal giivenlikle dogrudan ilgili olanidir. Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) bir “iktisadi giivenlik dizini” 6nermistir. S6zkonusu dizinde sekiz
farkl giivenlik tiirii yeralmaktadir:"

i-Emek piyasasi giivenligi,
ii- istihdam giivenligi,
iii- ig glivenligi,

iv-yetenek giivenligi,

10°J. Abitbol, “Thesecurityconceptualizationby NATO, Canada, and Afghanistan’s Local Perceptions
Comparative Study in a Context of Multiplestakeholders”, Global PoliticalStudies, Malmé University
IR 61-90, Fall 2009.

11 0. Waewer, “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararas: iliskiler, C. 5, S. 18 (Yaz) 2008, s.
151-178; www.uidergisi.com

12 M. Krakov, “Ekonomik Giivenlik”, age, s. 125-150.

13 B. Stevens, “Chapter 1. TheEmerging Security Economy: An Introduction”, OECD The Security
Economy, 2004, pp. 7-16.
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v-yapilan igin giivenligi,

vi- temsil giivenligi,

vii- gelir giivenligi,
viii-emekli aylig1 giivenligi.

Krakov’un igaret ettigi bu giivenlik tiirlerinin hepsi, hem sosyal
giivenlik kapsaminda, hem de temel insan ihtiyaclarinin karsilanmasi
anlaminda birey giivenliginin bilesenlerini olusturmaktadir. BM
Kalkinma Programi’nin 1994 Bireysel Kalkinma Raporu’nun tanimi
esas alinirsa, ‘iktisadi giivenlik’, bireyler i¢in belli bir miktar gelirin
garanti edilmesinin yani sira, bireysel yasami dogrudan ilgilendiren
gida, saglik, egitim, siyasal, vb. giivenlik durumlarindan bagka bir sey
degildir. Bir diger iktisadi giivenlik tanimi, mali istikrar odaklidir: Buna
gore, toplumun mali yapisini olumsuz etkileyen makro krizlere karsi
stirdiiriilebilir makro dengeyi hedefleyen bir giivenlikten sozedilir.

Buna gore, iktisadi giivenliklestirmenin temel ayaklari1 kendiliginden
olusmaktadir. Bu ayaklar, istisnasiz tiim diinya icin Oncelikle gida ve
enerji giivenligine dayanmaktadir:

i-Gida giivenligi, aclik ve yoksullukla miicadele icin bir kiiresel
meydan okumay1 gerektirmektedir., BM Gida ve Tarim Orgiitii
FAO’nun 2008 verilerine gore diinya niifusunun yaklasik 6’da 1’1 (1
milyar kigiden fazlasi) ‘siiregen aglik’tan zarar gérmektedir.'* Diinya
niifusunun siiregen aclik oranindaki artisa ek olarak, gezegendeki
yetersiz beslenme sayisi ise 2015 yilinda 777 milyonken 2016°da 815
milyona yiikselmistir. Tiim gostergeler 2030°a kadar aclik ve beslenme
yetersizligi olan bir diinyanin zorlu olacagina isaret etmektedir."> Ciinkii
halen a¢ ve yoksul aileler gelirlerinin yarisindan fazlasi ile yiyecek
satin almak durumundadirlar. Temiz i¢cme suyundaki kitlik da, Orta
ve Dogu Afrika’da yogunluklu olarak, gida giivenligi tehdidinin ana
parcalarindan birini olusturmaktadir.'®

14 L. Tweeten, “TheEconomics of Global Food Security”, Citeserx, 1998.

SFAO, “How close are we to # Zero Hunger? The State of Food Security and Nutrition in the World 2017”;
http://www.fao.org/

¢ A. E. Woolverton, A. Regmi and M. A. Tutwiler, “ThePolitical Economy of Trade and Food Security”,
ICTSD Programme on Agriculture Trade and Sustainable Development, July 2010.
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ii-Enerji giivenligi ise, tim giivenlik gruplar1 icinde ozel bir
konuma sahiptir. Zira enerji kaynaklarinin iiretimi, dagitimi ve tiikketimi
kanallarinin her birinin uluslararasi iktisadi giivenlikle dolaysiz, kesin
ve acik bir iligkisi bulunmaktadir. Dellios, enerji kaynaklarinin kiiresel
iktisadi sisteminin korunmasi icin yasamsal oldugunu sdylerken su
rakamlar1 dillendirmektedir:'” Diinya enerji tiiketiminin yaklagsik
%85°1 fosil yakitlardan tiiretilmekte olup bunun %37°si petrole, %25’1
komiire, %23’ii dogalgaza; geri kalan %15°1 ise niikleer enerji ve
yenilenebilir enerjiye dayanmaktadir. Diinya jeopolitigi acisindan enerji
ve bolgeselcilik birlikte dogrudan bicimlendirici rol oynamaktadir. Orta
Dogu, diinyanin enerji merkezini temsil ettigi icindir ki, yine diinyanin
en catigmaci alani ile 6zdeslesmektedir.

Ayrica,Jiyang’a gore, gida ve enerji basta olmak iizere tiim yasamsal
alanlar i¢in gecerli olan yogun rekabet ve bagimsiz iktisadi egemenlik,
iktisadi giivenligin iki kose tasidir ve bu koge taglart olmadan iktisadi
giivenlik yapis1 korunamaz.'®

Bu cerceve bilgiler giivenlik kuramlarina isaret etmektedir. Bu
kuramlar arasinda en popiiler olani, referans diisiince adamlar1 B.
Buzan ve O. Waever'in ‘Kopenhag kurami’dir. Kopenhag yaklagimina
gore, realist yaklagimin aksine, ulusal giivenligin devlet giivenligine
indirgenemecegini; tehdit ve giivenligin toplumsal giivenlik algisina
daha yakin oldugunu hatirlatirlar:" Devlet giivenliginin temel sorunsali
egemenlik iken, toplumsal giivenliginki ise kimlik ve sosyal adalettir.
Zaman (konjonktiir) ve zemin (mekan) bagimli oldugu icin giivenligin
ve giivenliksizligin ait olabilecegi nesnel bir zamani1 ve zemini yoktur.
Ayrica, giivenlik denilince sadece ve kosulsuz bir sekilde askeri giivenlik
degil, ayn1 zamanda ve belki de daha ¢ok ‘cevre giivenligi’, ‘siyasal
giivenlik’, ‘kiiresel giivenlik’ ve ‘iktisadi giivenlik’ akla gelir.

Floyd, giivenliklestirme kuraminin giivenliklestirme ve
giivenliklestirmeme {izerine oldugunu ve bunlarin uygulamada
olustugunu belirtir. Ayrica, bir giivenliklestiren oyuncunun yeteneklere-
iktidara ihtiya¢ duydugunu, giivenliklestiren bir hareketin ise varolustan

17 R. Dellios, “Mandalic Regionalism in Asia: Exploring the Relationship between Regional Governance
and Economic Security”, International Relations, http://www. international-relations.com/CM8-1/
Mandalic-Regionalism.pdf (5/9/2016)

%Y. Jiyang, “Economicsecurity: Redressingimbalance”, China Security, Vol: 3, No: 2, Spring, 2007.

19 Bkz. Aras, vd., age, 2010.
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kaynakli sadece ses titresimiyle bir korkuyu ifade edebilecegini
vurgular.®

Gupta’ya gore, Kopenhag yaklagimini gelistiren Huysmans’nin
giivenliklestirme tezidir ve bu tezde yapili giivenlik kalitesi goyle
vurgulanir:?! Giivenliklestirme, diismana ait bir ¢evrede onu yerine
koydugu ve tehlikeden arindirdigi bir sorumlulugu beyan ettigi araglarla
politik birim meydana getirir. Giivenliklestirme, kendi kendine,
hiikiimete ait giivenlik uygulamasinin bir teknigi ya da araci olarak
uygulanabilir. Bu tez, hiikiimet oyuncularinin kamu 6nceliklerine gore
davrandi@in ifade eden 6zel bir giivenlik hitabi, “kopegi salivermek”™
(wagthedog) s6ylemine doniistiiriilebilir.

Giivenliklestirme (Kopenhag Okulu) veserbestlestirme (Aberystwyth
Okulu), iki ayr1 yaklasim olarak kabul edilir. Giivenliklestirme, normal
politikanin karsiti —bir ayriklik politikas1 ya da anormal politikalagtirma
seklinde tanimlanirken, onu yok etme, normal politika kosullarinda
bir diizeltmeyi ima eder. Giivenliksizlestirme ise, politikadaki normal
pazarlig1 geri getirir. Bu baglamda Kopenhag Okulu kapsaminda iki
kavram One ¢ikmaktadir: Normalite olarak politika (hedef sosyo-politik
diizen) ve normatif olarak politika (statiikoya doniisebilen ilkeler ve
ahlaki kavramlar).?

Williams’1n isaret ettigi gibi,” giivenliklestirme kuraminda ‘giivenlik’,
salt nesnel bir kosul olarak degil fakat ayn1 zamanda 6zgiil bir toplumsal
siirecin sonucu olarak da incelenir: Giivenlik sorunlarinin toplumsal yapisi,
“kim/ne, hangi tehlikeden dolay1 giivenlik altina alinmalidir?” sorusuna
dayanmaktadir. Giivenlik, Kopenhag Okulu’nda tartigildigi gibi, zarar
vermek ya da bozmaktan kaginma ile esanlamli degildir.

Kopenhag kuramcilarinin elestirdigi ya da bu kuramcilarin ortaya
cikmasina yol agtig1 bir takim giivenlik/lestirme yaklagimlar1 vardir.
Ornegin:**

20 R. Floyd, “Human Security and the Copenhagen School’s Securitization Approach: Conceptualizing
Human Security as a Securitizing Move”, Human Security Journal, Vol. 5, Winter 2007.

2 K. Gupta, “The State of SecuritizationTheory: A Review of The Politics of Insecurity”, The Politics of
Insecurity: Fear, Migration and Asylum in the EU, London: Routledge, 2006. pp. 24-29.

2 C. A. S. E. Collective, “Critical Approaches to Security in Europe: A Networked Manifesto”, Security
Dialogue, Vol. 37, No. 4, December 2006.

2 M. C. Williams, “Words, Images, Enemies: Securitization and International Politics”, International
Studies Quarterly, No. 47,2003, pp. 511-531.

2 Mutimer 2007°den; Krause ve Wlliams 1997°den; Bellamy ve McDonald 2004’ten; Tickner 2004’ten
aktaranlar Aras, vd., age, 2010.
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i-Geleneksel-Realist  giivenlik  kurami:  Temel  giivenlik
oyuncularindan devlet, Weber’ci anlayisa gore siddetin mesru
kullanimini tekelci bir aygit; ordu da bu aygiti koruyan silahli bir
orgiittiir. O nedenle devleti korumak, orduyu korumak demektir; zira
insanlarin giivenligi oncelikle devletin giivenligine baglidir.

ii-Elestirel giivenlik kurami: Insanlarin giivenligini devletin
giivenligine baglamak yanlis olup sessiz kitleler icin 6zgiirce konugmali
ve kozmopolitan degerler savunulmalidir.

iii-Ingiliz giivenlik kurami: Giivenlik ara¢ degil kendi bagina bir
deger oldugunda anlamlidir. Diinya giivenligine katkida bulunacak
ne tiir amag ve ara¢ varsa, onlar1 insa edecek yenilikci diinya diizeni
degerlerine ihtiya¢ bulunmaktadir.

iv-Feminist giivenlik kurami: Toplumsal cinsiyet ¢coziimlemeleri
ile, erkek uzmanlarin tekelinde gibi goziiken uluslararasi iliskiler
disiplini arasinda bir kesigim kiimesi niteligini tagimaktadir. Feminist
akademisyenler, savas ve giivenlik gibi konular1 kadin farkindaligini
yaratacak sekilde yakin izlemeye almaya baslamiglardir.

Simdi de, tiim bu tanim ve kuramsal yaklagimlar 1si1ginda,
MENA’da giivenlik/lestirme sorunsali, ‘kazan-kepce’ metaforu
kullanilarak incelenebilir. Unutmamali ki, MENA, giivenlik/lestirme
denilince ilk akla gelen tehditlerin-tehlikelerin cografyasidir. Bu
cografyada ne kazan ne de kepge gorevleri eksik olur. Zaman zaman
kazanin boyutlar1 ve i¢inde kaynayanlari, ayrica kepce konumunda
olmak isteyen iilke ve onun temsil giicii de degisebilir.

3. MENA Bolgesi: iktisadi Giivenlik/lestirme Sorunlari

Kendine 6zgii ve oldukc¢a ‘sorunlu’ bir ekonomi-politik karakteri
bulunan MENA, giivenliklestirilen sorunlar1 bakimindan ¢ok katmanl
ve karmasik bir bolgedir. Ancak bolge iilkeleri toplumsal, siyasal-
hukuksal ve iktisadi yapist bakimindan ayni degildir. MENA’da
neredeyse her alanda ikili yapi egemendir Ulkelerin bir boliimii
monarsi, diger bir boliimii cumhuriyet rejimi ile yonetilmektedir.
Sosyo-ekonomik planda; halen feodal toplum evresinde olanlarin
yaninda, kapitalistlesme sancist ¢ceken ekonomiler de bulunmaktadir.
MENA bélgesinde yoksulluk yaygindir ve dogayla uyumlu sanayilegme
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anlamindaki siirdiiriilebilir kalkinma yetersizdir. MENA devletleri,
tartismasiz bir sekilde, askeri harcamalarda ‘comert’, fakat bilim ve
teknoloji harcamalarinda ise ‘cimri’ davranmaktadirlar.

Kisacast MENA, kendi i¢inde sosyo-ekonomik, siyasal ve cografi
yap1 benzerliklerinden oriilii topluluklar1 ifade ettigi kadar; dogal
ve begeri kaynaklar, gelir diizeyi ve boliisiimii, insan sermayesi ve
beceriler, iktisat politikalar1 ve kurumlar, hatta uluslararasi1 gostergeler
bakimindan 6nemli Olgiide farklilagsan iilkelerden olusan bir bolge
ozelligini de tasimaktadir. Bu benzerlik-farklilik (zit) yonlerinden
dolay1 ‘6zgiin’ oldugu bile soylenebilecek bu bolge, her seye ragmen,
onemli Ol¢iide, -6zdeslestigi ve bir numarali giivenliklestirilen alan
olan- petrol miilkiyeti etrafinda kalkinmasini siirdiirmektedir.”

3.1. MENA’nin Makro Iktisadi Goriiniimii

MENA bolgesindeki savag, terér ve diisiik petrol fiyatlari
yliziinden iktisadi faaliyetler 2013-2015 yillar1 arasinda, ortalama
olarak %2 .,4 civarinda, 2000’11 yillarda goriilen yillik gayri safi yurtici
hasiladaki (GSYH) biiylimenin yaklasik yarisina geriledi. 2017 den
sonra, durumun bir miktar iyilesmesi ve tahmin donemi (2017-
2019) boyunca biiyiimenin %3’iin iizerine ¢ikmasi beklenmektedir
(Grafik 1). Diigiik fiyatlara ragmen petrol piyasasinda bir istikrar
duygusu; Suriye, Yemen ve Libya’daki siiren barig goriismelerinin
olumlu etkileri, ilerleyen donemde boélgede daha fazla biiylimeye
neden olabilir. Bu ortamda, MENA boélgesindeki bolgesel ortalama
biiylimenin 2016 yilinda %3,5’e ulastig1 tahmin edilmektedir. Bu,
onceki yillarda gozlemlenen ortalama biiylimeden yaklasik 1 puan
daha yiiksektir. Ulkelerin gruplar1 arasinda (kemer sikma politikalar
izleyen ve petrol iiretiminde kisintiya giden petrol ihra¢c eden Korfez
iilkeleri hari¢) gelismekte olan MENA iilkelerinde biiyiime potansiyeli
yiiksek olup umut vericidir.*

35 Ayrmt1 igin bkz. 1. Kalayei, Avrupali Tiirkiye Ekseninde Orta Dogu'nun Ekonomi Politigi, Nobel
Yaymevi, Ankara, 2008.

26 World Bank, Middle East and North Africa Region: MENA Economic Monitor: The Economics of Post-
Conflict Reconstruction in MENA, Wahington, April 2017, p. 3.
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Grafik 1: MENA Ulkelerinde Reel Biiyiime Oram (%)
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Kaynak: World Bank, Middle East and North Africa Region: MENA Economic Monitor: The Economics
of Post-Conflict Reconstruction in MENA, Wahington, April 2017, p. 4.
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MENA’nin bir biitiin olarak mali ve cari hesap bakiyelerinin tahmini
donemde onemli 6l¢iide iyilesmesi beklenmektedir (bkz. Grafik 2). MENA
tilkeleri, 2011 Arap Bahari’'ndan ve 2014 yilindaki petrol fiyatlarindaki
diislisten 6nce, yillarca mali acidan ‘fazla’ verdi. Bunun bilinen kaynagi
biiylik miktardaki tasarruf géziikmektedir. 2010°da MENA’daki muazzam
mali fazlalik 2016°da 285 milyar $ ac¢ik vermis olup, cogunlukla borg
ihrac ederek ve rezervleri azaltarak finanse edilmistir. Misir ve Iran odakli
dogrudan yabanci yatirrmin 2017 yilinda iki katina ¢ikarak 5 milyar
dolara ulagmasi, 2019’da biiylimenin yaklasik %S5 oraninda giiclii bir seyir
izlemesi ve hem mali hem de cari hesap aciklarinin tahmin déneminde
iyilesecegi beklenmektedir.?’

Grafik 2: MENA’da Mali ve Cari Hesap Dengesi (%)
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Kaynak: World Bank, Middle East and North Africa Region: MENA Economic Monitor:The Economics
of Post-Conflict Reconstruction in MENA, Wahington, April 2017, p. 4.

2" World Bank, ibid, 2017, p. 5.
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Biitiin makro iktisadi gostergelerin sonucu yasam memnuniyetine
yansir. Grafik 3, MENA’daki secilmis iilkelerden gelen kisilerin hayatlariyla
ne kadar barigik olduklar1 sorusuna yanitlarini gostermektedir. Bolgede
bir kirilmay1 ifade eden Arap Bahari, halklarin; istihdam yaratip issizligi
diisiirme® ve ozgiirliik saglamakta beceriksiz olduklarini diisiindiikleri
hiikiimetlerine ve dolayisiyla yasam memnuniyetsizligine kars1 bir tepki
olarak ortaya ¢ikmustir. “2017 Gallup Arastirmasi”nin sonuglarina gore,
Arap Bahar1 6ncesine kiyasla en ¢ok aci ¢eken Irak, Yemen ve Suriye’de
2016’da memnuniyetsizlik endeksi 2010 yilina gore ortalama 15 puan
artmigken; benzer sekilde Cezayir, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri,
Tunus, Filistin ve Urdiin halki diisiik petrol fiyatlarindan kaynaklanan
savas, terdrizm ve diisen hiikiimet gelirlerinin olumsuzluklarint giinliik
yasamda siirekli hissedebildikleri i¢in yasam kalitelerinin kotiilestigini
ancak birinci gruba gore daha az miktarda oldugunu ifade etmislerdir.?’
Arap Bahari’ndan sonra reformlar gerceklestiren Cezayir, Kuveyt ve Tunus
gibi iilkelerde (2010-2016 arasinda) halklarin eski edilgen sinirlarina
cekildikleri ve yiikselen yasam memnuniyeti psikolojisine girdikleri
gozlemlenmistir.

MENA bolgesinde ¢ogu iilkede is ve as giivenligi adina istihdam
reformu yol haritasinda girisimcilerin tegviki, isgiicliniin egitimi, artan
licretler, esit firsatlar, vb. unsurlar yer almaya baglamustir. Istihdam paketini,
yeni igletmelerin reel sektore girigi, verimlilik artigi, sanayi i¢in enerji
desteklemeleri, dogrudan yabanci yatirimlari girigi, rekabeti 6zendirme,
ozel lisans sozlesmeleri, biirokrasiyi azaltma, yolsuzlukla miicadele gibi
politikalar tamamlamaktadir.®

2 MENA’daki emek piyasalari uzunca bir siire diigiik performans gdstermistir. Bu ekonominin sinirlarinda
niifusun bilyiik boliimlerini terk etti ve bir diglanma hissi yarattt. MENA, iyi kullanilmayan biiyiik bir
insan kaynaklar1 havuzuna sahiptir. ancak tiniversite mezunlart ve genglerin isgiiciine katilim orani
ok diisiiktiir. Ozel sektor, kamunun is yaratmakta basarisizligini tekrar etmektedir (M. Schiffbauer, A.
Sy, vd. Jobs or Privileges. MENA Development Report: Unleashing the Employment Potential of the
Middle East and North Africa, World Bank, Washington, 2015, p. xix).

2 World Bank, Middle East and North Afiica Region: MENA Economic Monitor, The Economics of Post-
Conflict Reconstruction in MENA, Wahington, April 2017, p. 8.

30 M. Schiffbauer, A. Sy, vd., Jobs or Privileges, MENA Development Report: Unleashing the Employment
Potential of the Middle East and North Africa, World Bank, Washington, 2015, pp. 148-149.
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Grafik 3: Gallup Memnuniyetsizlik Endeksi (2017)
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Kaynak: World Bank, Middle East and North Africa Region: MENA Economic Monitor: The Economics
of Post-Conflict Reconstruction in MENA, Wahington, April 2017, p. 8.

3.2.MENA’da ‘Patlayicilar’: Giivenliklestirilen ‘Iktisadi’ Nesneler

Hollanda’nin eski Savunma Bakani Voorhoeve Liibnan’daki The
Daily Star gazetesindeki bir yazisinda, Ortadogu’yu, “i¢inde bes ayri
patlayici bulunan bir kazan”a benzetmekte ve bu patlayicilart “Irak’taki
i¢ cekisme, Afganistan’daki direnis, Iran’in niikleer hirslari, Israil-Arap
ihtilaf1 ve agirilik yanlis1 gruplar, yolsuz ve baskici hiikiimetlerin ¢atigmasi
olasiligr”™! seklinde siralamaktadir.

31J. Voorhoeve, “Devise a comprehensive strategy against Middle Eastern strife”, The Daily Star, June 14,
2007.
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Bu yaklagimi, MENA diye bilinen ve giivenlik baglaminda diinyanin
en sorunlu bolgesine uyarlamak miimkiindiir. Eger MENA, icinde
yaklagik 600 milyonluk niifusun beslendigi koca bir kazana benzetilirse,
bu kazanda basat olarak ii¢ degisik patlayicinin bulundugu ve bu
patlayicilarin her birinin giivenlik/lestirme sorununa isaret ettigi, bir bagka
deyisle, bizatihi bolgesel giivenligi tehdit ettigi saptamasi yapilabilir.
Birincisi, rejim degistirici patlayicilar; ikincisi, ABD ile catisma
yaratacak patlayicilar; ticlinciisii de siirdiiriilebilir kalkinmaya aykir1 ve
yoksullugu arttiran patlayicilardir. Bu kazan, Bush Doktrini olarak tarihe
gecen ve gercekte MENA bolgesinin siyasal cografyasini degistirmeyi
hedefleyen “Genisletilmig/Biiyiik Orta Dogu Projesi” (G/BOP) atesiyle
kaynamaktadir. Bu kazanin atesinden dogrudan etkilenen, mutlaka bir
tarafi yanan, siirlar1 Fas’tan Korfez iilkeleri ve Israil’e, Irak ve Iran’dan
Pakistan’a kadar uzanan (dolayisiyla Tiirkiye’yi de teget gecmeyen)
neredeyse 20 iilke bulunmaktadir. MENA’nin bazi iilkelerinde (Misir,
Libya, vb) siyasal rejim ‘giivenliklestirilmis’ iken, Iran gibi baz1 iilkelerde
ABD ile c¢ikar catismasi ve bolgenin genelinde siirdiiriilebilir kalkinma
ve yoksulluk giivenliklestirme konusu haline gelmis ya da getirilmistir.
Hepsinin ortak 6zelligi, genellikle, giivenliklestirilen konularin / alanlarin
faturasinin siyasal olmasindan ¢ok, iktisadi olarak ¢ikmasidir. Demek ki
bolgenin yiizlestigi asil sorun, iktisadi giivenliklestirme sorunudur!

MENA i¢in iktisadi giivenliklestirme konusu olan bir¢ok nesne vardir
fakat en ¢ok petrol ve su 6ne ¢ikmaktadir.

Petroliin elde edildigi ve diinyaya pazarlandigt MENA iilkeleri i¢in
petrol, en ¢ok giivenliklestirilmesi gereken maldir. Ciinkii glinlimiiz diinya
jeopolitigi, reelpolitigi ve ekonomi-politigi a¢isindan oldukca 6nemli bir
piyasa eksenidir. Bu eksende herhangi bir kayma oldugunda, petrolle
0zdes bolgesel ve/ya kiiresel iktisadi krizler meydana gelmektedir. Aslinda
petrol krizleri, genellikle, petrol arzinin dogal kitlagsmasindan c¢ok, petrol
dagitim taahhiitlerinin —6rnegin siyasal nedenlerle- askiya alinmasindan
ya da dagitim giivenliginin zedelenmesinden dogmaktadir.

1970’ler; petrol soklarinin patladig1, Ingiltere nin Kérfez’i resmen terk
ettigi ve ‘Arap sosyalizmi’nin etkisini yitirmeye bagladig1 bir konjonktiir
idi. Boyle bir konjonktiirde, serbestlesme / agiklik ortodoks¢a savunulan bir
terimdi. Owen’in belirttigi gibi; “Arap ekonomileri icin serbestlesme, genel
olarak petrol yoksunu iilkeler ile savurganlik yapan zengin petrol iilkeleri
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arasinda emek ve sermaye akigini hizlandiran ve bolgeyi uluslararasi
ekonomiye baglayan iligkileri derinlestiren bir rol oynamigtir.”>

Petrol, MENA bolgesinde bir ‘bolen’ roliinii de oynamaktadir. Bir
bagka deyisle, petrol miilkiyetciligi ya da petrol milliyet¢iligi, bolgede
kendi ‘beyazlar’mi ve ‘zenciler’ini yaratmistir. MENA’da petrol iireticisi-
zengini iilkeler yani ‘beyazlar’ Suudi Arabistan, Iran, Irak, Katar, Kuveyt,
Umman, Libya, vb. iken ve petrol yoksunu-yoksulu iilkeler yani ‘zenciler’
ise Israil, Suriye, Tiirkiye, vb.dir.

Uluslararasi Enerji Ajansi’nin 6nemli giincel (2008-2015) verilerinden
birine gore,”® Korfez iilkeleri (Bahreyn, Irak, Iran, Kuveyt, Katar, S.
Arabistan) diinya petrol liretiminin yaklagik %27’sini gerceklestirmektedir.
Diinyada iiretilen petroliin %25°1 de buradan taginmaktadir. OPEC petrol
rezervlerinin %>56’s1; Iran, Irak ve S. Arabistan’in icinde yer aldig1 Orta
Dogu’dadir.

Su kaynaklar1 ve su sistemleri de, hemen her zaman uluslararasi
giivenlik ve catigmalar agisindan yasamsal bir 6nem arzetmistir. Su,
MENA icin en az petrol kadar bolgesel enerji giivenliginin ana bilesenidir.
Pacific Institute, 1980’lerin sonunda su ve catismalarla ilgili tarihsel bir
kategori projesini baglatt1 ve gizler, efsaneler ve klasik Orta Dogu tarihine
konu olan c¢atigmalarin uzun ve anlamli bir listesini ¢ikardi. S6z konusu
projede ¢atisma tiirleri de soyle siniflandirildi:**

i-Su kaynaklariin denetimi: Devlet ve devlet disindaki oyuncular
-suyun arz edildi8i ya da suyun ¢ogaldig yer- gerilimlerin kaynagi.

ii-Askeri ara¢ (devlet oyunculari): Su kaynaklarinin ve sistemlerinin,
bir ulus ya da devlet tarafindan askeri bir eylem siiresince bir silah olarak
kullanilmasi.

iii-Siyasal ara¢ (devlet ve devlet-dis1 oyuncular): Su kaynaklarinin ve
sistemlerinin bir siyasal amaca erismek icin kullanilmasi.

iv-Terorizm (devlet-digt aygitlar): Su kaynaklarmin ve sistemlerinin
siddet ve baski seklinde ya ama¢ ya da ara¢ olarak devlet olmayan
aygitlarca kullanilmasi (2006°da Israil-Liibnan arasinda).

32 R. Owen, “1970’lerde Arap Ekonomileri”, ¢cev. A.Bora, Birikim-Aylik Sosyalist Kiiltiir Dergisi, Subat,
S. 22, 1991, s. 44-49.

3 TEA- International Energ Agency. “Region- Middle East”,2008.

3 P. Gleick, “Environment and Security Water Conflict Chronology”, The World’s Water, Pacific Institute,
2006.
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v-Kalkinma tartigmalari: Su kaynaklarinin ve sistemlerinin, iktisadi
ve toplumsal kalkinma baglaminda rekabetin, ¢cekismenin ve tartismanin
biiyiik bir kaynag1 olarak goriilmesi (Yemen buna bagvurdu).

Giiniimiizde MENA’da en biiyiik giivenlik tehdidi terorist érgiitlerden
gelmektedir. Maryland Universitesi’ne bagl Teroérizm ve Terdrizme
Miidahale Caligmalar1 Ulusal Konsorsiyumu’nun (START) yillik terérizm
raporuna gore, 2016’da diinyada 13.400’{ agkin teror saldirist ve sonugta
11.000°den fazla faille birlikte 34.000’in iizerinde oliim gerceklesti.
Bu, bir 6nceki yila kiyasla, toplam terorist saldir1 sayisindaki %9’luk
ve toplam Oliim sayisindaki %10’luk bir diisiis demektir. Ancak terorist
saldirilar 2016°da 108 iilkede gerceklesmesine ragmen cografi olarak cok
yogunlasti. Saldirilarin (%87) ve Oliimlerin (%97) cogu MENA, G. Asya
ve Sahra-alti Afrika’da meydana geldi.* Bu oranlarin yarisinin sadece
MENA bolgesinde gerceklesmesi ise bagli basina dramatik bir olaydir.
Ayrica bu bolgede hangi iilke ekonomi-politik bakimdan istikrarsizsa o
iilkenin (Suriye, Irak, Afganistan, Yemen, Libya, Misir, Filistin) terore
acik hale gelmesi rastlantisal olmamisgtir.

MENA’dahi¢bitmeyecekmis gibi goriinen ve dahadakétiiye giden terdr
olaylar1, giivenliklestirme cercevesinde bolgesel ekonomi-politik istikrari
ve barig1 tesvik eden yeni bir strateji gelistirilmesini gerektirmektedir.
Diinya Bankas1 Grubu’na (WBG) gore, sozkonusu stratejide kayma icin
en az iki neden vardir: Birincisi, MENA’da yoksullugun sona erdirilmesi
ve ortak refah diizeyinin arttirilmasi i¢in baris ve istikrar olmazsa olmazdir
ve bu bolgede kalkinma icin WBG, bolgedeki mevcut egilimleri tersine
cevirmeye ve ‘kapsamli bir iktisadi biiylime’ i¢cin kosullar belirlemeye
yardimc1 olmalidir. ikincisi ise, MENA’daki ¢atisma ve siddet; miilteci ve
terdrizm sorunlar1 agisindan muazzam bir ‘sizint1’ etkisine sahiptir; onlari
baris ve istikrar1 gelistirici kalkinma girisimleri aracilifiyla 6n planda

3 START Background Report, Overview: Terrorism in 2016, University of Maryland, August 2017,
pp. 1-4. Ayni rapora gore; 2014 yilindan bu yana MENA bolgesi, baska herhangi bir bolgeden daha
fazla terorist siddet yagamustir. Clinkii terérizm 2015 ve 2016 yillart arasinda diinya genelinde gerilerse
de, bu bolgedeki saldirilar %2 artarak 6000°den fazla olmus ve toplam 6limler %8 artarak 19100°e
yiikselmistir. 2016°da MENA’daki tiim terdr saldirilarindan yarisindan fazlasi (%55), 2015°ten bu
yana terorist saldirilarda %22’lik ve 6liimlerde %38’lik bir artis Irak’ta goziiktii. 2015°dan 2016’ya
kadar MENA'da meydana gelen terdr saldirilarindan 6liimlerin neredeyse tigte ikisini (%64) kapsayan
2015-2016 yillar1 arasinda gergeklesti. Tiirkiye’de terdrizm 2015-2016 yillart arasinda Yemen, Suriye,
Libya, Misir ve Bati Seria ve Gazze Seridi, bu dénemde daha az saldir1 ve 6limle sonuglanan yerler
arasinda yer ald1. 2016°daki en Sliimeiil 11 saldiridan 10’u (ISID-DEAS tarafindan) MENA’da (bunun
9’u Irak’ta, digeri Suriye’de) gergeklesti. Burada uygulanan en yaygin teror taktikleri bombalama (4’te
3°1), silahli saldiri, insan kagirma, suikast, rehin alma, altyapi-tesis saldirilar seklinde olmustur.
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tutmak yani giivenliklestirmek miimkiindiir, fakat bunun icin kiiresel bir
koalisyon gerektiren ‘kiiresel kamu iyiligi’ odak alinarak siirdiiriilmelidir.*

3.3. MENA’da ‘Patlayan’ Aktorler: Giivenlik/lestirme Sorunu
Yasayan Ulkeler

MENA’da 6yle iilkeler vardir ki, 6zel olarak giivenliklestirilmesi yani
tehdit unsuru olarak algilanmasi ve ona gore onlemlerin alinmasi sarttir.
Zira bu yapilmazsa, bir evde ¢ikan bir yanginin tiim mahalleye sigramasi
gibi, tiim bolge llkelerinin terdr ve savas riski altina girmesi sézkonusu
olabilir. Bu durumda, bolgede iktisadi katma degeri yiiksek olan gida-
tarim {iriinleri ve enerji kaynaklar akigi tehlikeye girebilir.

MENA’da, ozellikle 2010 yilindan beri, rejimi tehlikeye giren ve
dolayisiyla rejim giivenligi sorununu yasayan iilkelerin basinda Maisir,
Libya ve Suriye gelmektedir. Orta Dogu’nun patlayan aktor potansiyeli
yiiksek olan, iki eski diisman Irak ve Iran, bolgesel ve kiiresel giivenlik
baglaminda her zamanki gibi Bati -6zellikle ABD- tarafindan yakin
takiptedir. Israil ve Filistin ise, emperyal gii¢lerin nezdinde Orta Dogu’nun
arka mahallesi muamelesi gormeye devam etmektedir. Hepsinin ortak
ozelligi, askeri giivenliklerinin iktisadi giivenliklerini baskiliyor olmasi
ve bundan dolay1 az gelismislik cenderesinden bir tiirlii kurtulamamalari;
daha da onemlisi, kalkinma diizeyleri ve cabalarinin emperyal giiclerin
izin ve dlgiilerine tabi olmasidir.

Suriye: Osmanli’nin eski bir bakiyesi olan Suriye, Mart 2011°den
bu yana diktator B. Esad rejiminin yol actig1 i¢ savas ve terdr hareketleri
yliziinden biiyiik bir insan kiyimima sahne olmaktadir. Burada rejim
mubhalifleri igbirlik¢i ve ajan olarak figlenerek yasam giivenligi disinda her
tiirlii sosyo-ekonomik giivenlikleri sifirlanmigtir. Rejim ve aleyhtarlari,
adeta, -iilkenin en biiylik sehrinin adinin gectigi- “Halep ordaysa argin
burada” deyimine® uygun hareket etmektedirler. Rusya ve Iran’in rejime
destek vererek dolayli zarar verdikleri ve bir harabeye donen Suriye’ nin
yeniden kalkinmasi ve eski giicline kavugmasi i¢in giivenligin ve istikrarin
saglanmas1 kosuluyla en az ¢eyrek yiizyila ihtiya¢c bulunmaktadir. Zira
BBC’nin Uluslararas1 Af Orgiitii’ne dayandirdig1 haberine gore,*® savastan
once Suriye’nin niifusu yaklagik 22 milyondu. Simdi 11 milyon kisi, yani

3 World Bank, 4 New Strategy for the World Bank Group, Economic and Social Inclusion for Peace and
Stability in the Middle East and North Africa, November 5, 2015, p. 5.

7 TDK’ye gore, bir iddiay1 ya da s6zii abartilmig bularak kanitini istemek i¢in kullanilan bir s6z.

38 BBC-Tiirkge, “Yunanistan’in niifusu kadar Suriyeli evlerini terk etti”, 13 Subat 2016.
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niifusun yaris1 evlerini terk etmek zorunda kaldi. Savas sirasinda her bir
saatte 50 aile evlerini ve islerini terk etti. Bu rakam, Yunanistan, Portekiz
ya da Belgika’nin niifusuna esit demektir. 4,5 milyondan fazla Suriyeli
yurttas iilkesini teror orgiitii ISID’den cok, kendi ordusundan kagarak —
basta Tiirkiye olmak iizere- bagka ililkelere siginmaci (miilteci) olarak
basvurmaya devam etmektedir.

Miusir: Son 40 yildan beri ¢cagdas Firavunlar tarafindan yonetildi. H.
Miibarek, Bati’nin goziinde Cumhuriyet kisvesi altinda lider demokrasisi
oyununu iyi oynadir fakat simdi kaybetti. Onun giivendigi G/BOP,
oyunu bozdu ve kendisini giivenilemez bulmali ki oyundan disariya atti.
‘Demokrat” Mursi de, Arap Devrimi’nin magduru ve maglubu oldu. Su
anda askeri darbecilerin yonettigi Misir, Arap halklar1 arasinda ‘agabey’
konumunda fakat su anda ekonomi-politik denge ve istikrara en az Nil
nehri kadar muhtactir. Demokratik sivil degisim ve askeri darbe siirecini,
iktisadi yoksunluklarin ve giivenliklestirme sorunlarinin golgesinde
pespese yasadi.

Libya: ‘Marjinal’ lider Kaddafi’nin sonunu hazirlayan donemde
kaotik bir iilke haline gelmisti. Tarak¢i’nin®® vurguladigi gibi, “Libya’da
savast finans-kapital sistemi kazanmuistir ve bu iilkede neoliberal sistemin
nasil diizenlenecegine sira gelmig; sistemden hangi iilkelerin ne kadar pay
alacagi pazarligi ¢oktan baglamigtir.” Yikilan bir Libya’dan yeni bir Libya
yaratmak icin siraya girmis olan ¢ok uluslu ingaat, petrol ve askeri silah
sirketleri pahali sozlesmeler yapmaktadirlar. Libya, kapitalist gelismis
tilkeler i¢in yine paylasilmaya hazir dev bir pazar 6zelligini tagimaktadir.

Iran: Iran’t ABD ve dolayisiyla diinya geneli acisindan
‘glivenliklestirilmesi’ zorunlu iilkelerden biri haline getiren, bu iilkenin
inisiyatif alarak ‘niikleer enerji’ ve ‘niikleer silah’ {iretimine 6ncelik
vermesi ve bu yolda basarili oldugu o6lgiide bolge liderligine soyunmak
istemesidir. Humeyni yasalari ile yonetilen iran devleti, celiskili bir sekilde,
halkini zenginlestirmek i¢in harcayacagi paralari ‘uranyum zenginlestirme
programlar1’i¢in harcamaya kalkinca, basta ABD olmak iizere tiim diinyay1
kigkartt1. Iran, halen, Israil’in niikleer giiciinii destekleyen ABD’nin yanl
tutumunu elestirse de ve bir 6l¢iide ABD-Israil kargit1 diinya toplumunun
takdirini kazansa da, kendisinin ABD’nin Irak benzeri bir iggal planina ve
senaryosuna konu olmasini, dolayisiyla kiiresel boyutta giivenliklestirilen
cografya olarak ilan edilmesini tiimiiyle engelleyebilmis degildir.

3 N. Tarakgi, “Ekonomik Kriz ve Sarmal Jeopolitik Gelismeler”, T4SAM, 2011.
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Irak: ABD’nin yikim senaryosunda, Orta Dogu’nun ‘Iraklilasti-
rilma’sina paralel olarak Irak’in da ‘Korelilestirilme’si olasilig1 vardi ve
bu olasilik bir dl¢iide gerceklesmistir. Zira G/BOP plani ile Irak fiilen
ikiye boliinmiis, baskalastirilmigtir. Irak’tan ABD yikimcilar: ¢ikmistir
fakat burada yeniden yapilanma ve giivenlik/lestirme sorunlar1 daha
da artmigtir. Tiim bu gelismelerden dolay:1 olsa gerek ki, Financial
Times’tan Rachman® bir yazisinda, hi¢ bosuna, ‘giivenlik’ ve ‘istikrar’
temasim1 vurgulamak amaciyla “Kudiis’e giden yol Bagdat’tan gecer,”
dememisgtir.

Israil-Filistin: Bu bolge, giivenliksiz bir alan olma ozelligini
korumaktadir. Bati’nin giidiimiindeki ve giivenligi altindaki ‘despotik’
Israil rejimine tas atan Filistinlilere kars1 kursun sikan giivenlik giiclerinin
‘orantisiz ve adaletsiz’ miidahalesi, uygarligin geldigi asamay1 sorgulamaya
yol agarken, barigin iki komsu millet i¢in halen ¢ok uzakta oldugunu da
gostermektedir.

MENA cografyasinda savas ve terdriin i¢ ice gectigi, insan kayiplari ve
g0¢ dalgalar1 acinin en yogun yasandigi, giivenligin en ¢ok hayal edildigi
yer ise Suriye’dir. Suriye’de cok katmanli kiiresel bir oyun oynanmaktadir.
Dikta ihtirasinin ve dikta yonetim tarzinin fiili-siyasal miras yoluyla
babadan ogula gectigi devletlerden birisi olan Suriye, uluslararasi
iliskilerde Tiirkiye’nin caprazinda yer aldi, ama Tiirkiye kadar hizli ve
inancl bir sekilde kiiresel kapitalist sisteme eklemlenemedi. Esad yonetimi
ile 6zdeslesen rejim giivenligi tehlikeye girmisse biraz da bu yiizdendir.
Kendi i¢inde ve kendiliginden reform yapamayanlari disaridan ve zorla
reforma tabi tutarlar! Bu baglamda Suriye, diinyanin ne ilk 6rnegidir
ve ne de son Ornegi olacaktir. Suriye’de su anda rejimin saglayamadigi
giivenlik, Rusya ve ABD yapimu silahlarin satigi, rejim senaryolart,
giivenlik pazarlama stratejileri ile saglanmaya calisilmaktadir. Nereden
bakilirsa bakilsin, yasanmakta olan dramatik giivenlik olaylar1 Suriye’yi,
Tiirkiye’nin onu dost olarak gordiigii noktadan en az 50 yil geriye atmisgtir.
Zira / yakilip yikilan binalar, yollar, kopriiler ancak 50 yilda yeniden inga
edilebilir. Suriye’deki halklarin yitirdikleri insanlar1 geriye getirmek asla
miimkiin olmayacak; ruhsal saghga kavusmalar1 ise giivenligin giiclii
ingasiyla orantili olarak uzun bir siire¢te miimkiin olacaktir.

4 G. Rachman, “Why the road to peace still runs through Jerusalem”, Financial Times, August 7, 2007.
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Devletler iistii bir yapiya sahip olan Diinya Bankasi1 Grubu (WBG),
insan i¢in kalkinma felsefesiyle hareket eden Onemli bir Batili mali
orgiittiir. MENA bolgesine ve 6zellik arzeden iilkelerine daha duyarli
yaklagmaktadir. Bolgedeki siddetin ve catismanin altta yatan nedenlerini,
savaglarin yol acti§i miilteciler gibi acil sorunlarin hafifletilerek yok
edilmesi gerektigini bilmektedir. Uyesi olan ve kotasi yiiksek olan kiiresel
devletleri goreve cagiran WBG’ye gore, ivedilikle teshise uygun tedaviye
gidilmezse, miilteci ve ev sahibi arasindaki gerilimler baska bir catisma
dongiisiine yolagabilir. Kiiresel bir kurum olarak WBG, askeri miidahaleden
cok, kendi uzmanlik stratejisi olan mali miidahale ve desteklerle bolgedeki
yanginin sondiiriilmesine katkida bulunmak istemektedir.

Bu fikirleri bize veren Devarajan’in belirttigi gibi,* WBG’nin bolgeye
yonelik uygulamayr planladigi genel stratejinin dort bileseni vardir:
(Bilesenlerin her biri rastlantiyla Ingilizce ‘r’ harfi ile bagladig1 i¢in ‘4R’
stratejisi olarak adlandirilmaktadir.) Ilk iki madde, catisma ve siddetin
nedenleri, son iki madde ise giivenlik ve adalet esasli acil ¢oziimlerle
ilgilidir: 1- Sosyal sozlesmeyi yenilemek (Renewing the social contract);
2- Bolgesel igbirligi (Regional cooperation); 3- Miilteci ve iilke icinde
yerinden olmus kisilerin soklarina karg1 diren¢ (Resilience to shocks of
refugees and internally displaced persons-IDPs); 4- Iyilestirme ve yeniden
yapilandirma (Recovery and reconstruction).

4. Tiirkiye: Iktisadi Giivenliklestirme I¢in Istikrar Arayisi

Giivenliklestirilen nesneler ve giivenliklestirilen iilkeler dikkate
alindiginda anlagilmaktadir ki, MENA, i¢inde her tiirlii teror ve savas
gercegi ve potansiyeli kaynayip duran bir kazandir. Boyle bir kazanin icine
nasil bir kepge girmeli, kazandaki karisim nasil bir kepge ile yapilmalidir
ki, denge ve istikrar saglanabilsin? Insan giivenligi basta olmak iizere,
yatinim-iiretim eksenli iktisadi giivenlik ve enerji akis1 giivenligi gibi
bolgesel iligkilerin geriliminin her artisinda, demek olur ki, kazanin
altindaki ates daha fazla yanmakta ve kepce iilke/ler her kim/ler ise ona/
onlara daha fazla is diismektedir. Tiirkiye, tarihte, bir¢cok kere bu atesin
bir parcasi oldu, fakat simdi de atesin istiindeki kazanin igindedir; ya
malzeme olarak ya da kepce olarak...

4l Devarajan Shanta, “An Exposition of the New Strategy, ‘Promoting Peace and Stability in the Middle
East and North Africa”, Worldbank Press, 2015.
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MENA, diinyanin bugiinii ve gelecegi acisindan kendi iilkelerine
birakilamayacak kadar dnemli bir bolgedir. Belki de o yiizden MENA’ya
bolge disinda bir¢ok iilke sahip ¢ikmaya calismaktadir. Kim giicliiyse,
0, MENA’nin sahibiymis gibi tapu senedini gostermektedir. Tiirkiye,
MENA’nin biiyiik boliimiine egemen olmus Osmanli’nin artifi ya
da ardili olarak, ‘tedaviilden ¢ikmis senetler’le bu bolgede ABD’den
ve simdi de onun muadili Rusya’dan daha fazla soz sahibi oldugunu
sOyleyebilecek durumda degildir. Ciinkii ABD ve Rusya Tiirkiye’den
daha biiyiik bir ekonomiye ve daha giiclii bir silah teknolojisine sahiptir.

Tiirkiye MENA kazaninda kepge faaliyetini, gorevini, islevini ve
hatta sorumlulugunu yerine getirecekse, bunun birka¢ nesnel nedeni
vardir: Bir kere, Tiirkiye’nin, MENA ile tarihsel, cografi ve manevi
baglar1 bulunmaktadir. MENA’da terdr ve savas dolayisiyla olusan her
‘kiilfet’i ve dis ticaretten, emek ve sermaye hareketlerinden kaynaklanan
her ‘nimet’i dogrudan paylasacak konumdadir. Bu nedenle giivenlik
zafiyetlerinin kiilfetleri, karsilikli giivenin de nimetleri arttiracagini
diisiinmek, Tiirkiye'nin destekledigi en gercekci yaklagimdir. ikincisi,
I. Paylagim Savasi’ndan bu yana topraklari hi¢ saldirtya ugramamais
ve baska topraklarda da hi¢ savasa girmemis, ayrica giiniimiizde de
yapilan anketlerin teyit ettigi gibi Islam cografyasinda en giivenilir
iilke unvanini elde etmis bir iilke olarak, Tiirkiye’den bagka hicbir iilke
MENA kazanina ‘kepge’ olarak giremez.

Burada 6zellikle Iran, Irak, Israil ve Suriye nin Tiirkiye icin ne ifade
ettigi irdelenebilir: Tiirkiye, Iran’la; bolgede etkili siyaset, sinirdaslhik,
Azeri niifusa ayn1 derecede yakinlik, ECO gibi orgiitlere iiyelik, 6grenci
degisimi, vb. konularinda birbirlerini kollamaktadirlar. Tiirkiye, [ran’a
(petrol + dogalgaz) yiiziinden bagimlidir. Bu enerji yonelimli iktisadi
bagimlilik, kimi zaman Tiirkiye’de gec¢ici de olsa bir enerji darbogazina
ve enerji pahaliligina yol agmasi bir yana, ayrica, Iran’in Tiirkiye’ye bir
siyasal baski uygulamasina doniisebilmektedir. Tiirkiye-iran iliskileri,
Iran’in niikleer silahlanma calismalar1 yiiziinden Bati tarafindan
uygulanacak bir iktisadi ambargo ile kargilagmasiyla yeni ve sancili bir
siirece girebilecektir.

Tiirkiye de ‘yeni’ Irak pazarindan pay almaya baglamistir. Tiirkiye,
ABD tarafindan fiilen (de facto) ‘baskalastirilan’ Irak’1 eskisi gibi bir
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‘biitiin’ olarak gormek istemektedir. Ancak yeterince ‘yamali bohga’
halindeki Orta Dogu’dan, feodal yapidan beslenen —yine- ‘yamali
bohcali’ bir Irak tablosunun ortaya c¢ikmasi giiclii bir olasiliktir. Bu
olasiligin gercege doniismesi ise, bolgesinde istikrar arayan ve istikrar
saglayict roliinii oynamak isteyen modern bir Tiirkiye ekonomisine
yarar degil, zarar verecektir.

Ortadogu’nun ‘ayrik otu’ benzetmesine layik goriilen Israil,
Tirkiye’nin stratejik ortagi olmak disinda, ikili iligkiler bakimindan
Filistin sorunu nedeniyle Akdeniz’deki en istikrarsiz ikincil (dolaylr)
komsusudur. Filistin’le olan tarihsel-manevi baglar1 ve onu koruma
giidiisii olmasaydi, acaba Tiirkiye, Israil’i bu kadar 6nemsemeye ve
sinirdagt olmadig1 halde bir sinirdasla kurulabilecekken iist diizeyde
iliskiler kurma geregini duyar miydi1? Tiirkiye’yi Israil’e ‘mecbur-
muhtag’ kilan, ABD etmeni harig, Israil yapimi giivenlik-istihbarat-
savunma (saldir1) teknolojisidir. Tiirkiye icin Israil’in saldir1 teknolojisi
mi yoksa Filistin’1 savunma tepkisi (refleksi) mi daha ivedidir, tartigma
konusudur.

Tiirkiye, komgular1 arasinda en uzun sinirlarin1 Suriye ile ¢cizmistir.
Rejim muhalefeti hareketine sahne olan Suriye’den Tiirkiye’ye yogun bir
g0c dalgas1 gerceklesmistir. Suriyeli gogmen-miilteci sayisi, Tiirkiye’de
orta Olcekli bir devlet niifusu biiyiikliigline ulagsmigtir. Bu da giivenlik
sorununu —oncelikle lojistik boyutuyla- arttirmigtir. Su kaynaklar1 ve
yollarinin giivenliklestirilmesinde, Tiirkiye ile Suriye’nin c¢ikarlar
simdilik kesismektedir. Ancak orta vadede bu ¢ikarlarin celisme olasilig1
yliksek goriinmektedir.

Yine de MENA’da bélgesel biitiinlesmeyi tesvik etmede pek etkili
olmasa da ¢esitli bolgesel orgiitler ve kiiresel devletler (EFTA, EU, ECO,
AMU, US, vb.) mevcuttur. Bunlardan bagimsiz olamayacak —enerji,
egitim, su vd. konularda yapilan- bolgesel, ikili ve ¢ok tarafli dinamik
anlagmalar ise, Tiirkiye’'nin de bir kenarinda yer aldii MENA’da
baris, istikrar ve ortak refahin saglanmasi i¢in halen gecerli nedenlerin
bulunduguna isaret etmektedir (bkz. Sema 1).
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Sema 1: MENA’da Bélgesel ve Ikili Anlasmalar
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Kaynak: Wold Bank, “A New Strategy for the World Bank Group, Economic and Social Inclusion for
Peace and Stability in the Middle East and North Africa”, World Bank, November 5, 2015, p. 10.

5. Sonug¢

Iktisadi giivenlik; ihtiyaclar1 kargilayacak kaynaklari elde edebilme
ve kullanabilme yeterliligi demektir. Iktisadi giivenligi tehdit eden bircok
unsur vardir. Hi¢ gelir sahibi olamama, diisiik kazanc, is ve servet kayiplari,
igsizlik, kitlesel iflaslar, saglik sorunlarmin yol ac¢tig1 beklenmedik biiyiik
maliyetler, savas ve terdr yliziinden artan dig go¢ hareketleri, vb. MENA
bolgesinde —neredeyse tiim iilkelerde- iktisadi giivenlik riskleri, gelir
boliislimii adaletsizligin gblgesi ve buna bagh sinifsal catismalarin baskisi
altinda varligim korumaktadir. Ulkelerin diismanlastirildig: bu cografyada
askeri giivenlik 6nceliginden bir tiirlii iktisadi giivenligi saglamaya (iktisadi
giivenliklestirmeye) sira gelmemektedir.
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MENA, sahip oldugu terér ve savas potansiyelleri nedeniyle
‘kanayan’ bir bolge ve aymi zamanda siyasal istikrarsizlik ve celiskili
yapistyla da ‘kaynayan’ bir kazandir. Ozellikle Dogu Akdeniz ¢anaginin
giivenliklestirmesi temel giindemi olusturmaktadir. Bu bolge icin gerilim
ve catigsmalari firsatlara ve dolayisiyla kalkinmaya doniistiirme olanaklar
da acgiktir. Bu durum, bir tarafin (mazlum iilkeler) kaybetmesinden diger
tarafin (emperyal devletlerin) kazanmasi, bir bagka deyisle, kayiplarla
kazanglarin toplaminin sifir olmasi anlamina gelen ‘sifir toplamli oyun’u
(STO) ¢agristirmaktadir. Gergekten de, MENA, adeta bir STO bolgesidir.

Tiim belirsizliklere ve kotiimser bekleyislere ragmen, The Reformer
Broker adli bir bloga sahip olan, ABD’li portfdy yoneticisi J. Brown
iyimser bir dil kullanmigtir:** Ona gore, “MENA, orta sinif ve kapitalizmin
keyfini kesfettiginde, diinyanin geri kalani icin oldukca huzurlu giinlerin
yasanma potansiyeli yiiksektir.”

Askeri giivenlige daha fazla 6nemin verilmesi yiiziinden bir kenarda
kalmis ancak ivedilikle ¢oOziilmeyi gerektiren iktisadi giivenlik sorunu,
her iilkenin i¢sel kosullarina bagh olarak belirli bir ‘giivenlik ekonomisi’
sektoriinli de yaratmustir. Ac¢, issiz ve yoksul niifus, azinliktaki zengin
sinif1 rahatsiz etmesin ve hiikiimetin bu simift koruyan duvarimi yikmasin
diye giivenlik sektorii biiyiitiilmektedir. Bu makalenin siirlarin1 asan ve
bagka bir incelemenin konusu olan giivenlik ekonomisi, salt devletin polis
ve askerini degil, ayrica 0zel sektoriin de kendi giivenlik elemanlarini
yetistirmesini ve finansmanini da kapsamaktadir. MENA iilkelerinde
igsizlik, yoksulluk, gelir boliisiimiindeki bozukluk, yabanci sermayeyle
kurulan somiirii iligkisi teror risklerini beslemekte, bu riskler de iktisadi
giivenligi tehdit etmektedir. MENA cografyasinin dogal zenginligine tezat,
neden bir tiirlii siyasal kaostan kurtulamadiginin bir yaniti buradadur.

Tirkiye, iktisadi giivenlik sorunlariyla i¢c ve dig catigmalarin
golgesinde hesaplasan MENA bolgesinde nasil bir role sahip olabilir?
MENA kusaginda yer alip da dogal afetler, savag ve terdre bagli gog
hareketleri yiiziinden zarar goren ‘kaynayan kazana diismiis’ her iilkeye
Tiirkiye iktisadi maliyetleri diisinmeden ve ayrim yapmadan ‘insani’
yardim elini hep uzatmis; ‘kepge’ gorevini ihmal etmemistir. Bu, bolge
halklarinin, gelisen bir ekonomi olan Tiirkiye’ye atfettigi ‘giivenilir liman’
sifatiyla da yakindan ilgilidir.

“ Finans Haber, “BRIC’in Rakibi MENA mi Olacak?”, 2 Mart 2011.
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MENA i¢in higbir iilkenin giivenlik sorunu olmadan insanca ve
mutlu bir sekilde yasayabilecegi bir gelecek, simdilik bir ‘fantezi’ gibi
goziikmektedir. Bati diinyast mevcut petrol, potansiyel su kaynaklari,
vd. cikarlar1 yiiziinden MENA’y1 mesken tutmaktan vazgecerse, bolge
iilkelerinde hiikiimetler kendi halklariyla barigik bir yonetim kiiltiirii
geligtirirlerse; iktisadi giivenligi bozan ya da tahrip eden unsurlar
‘giivenliklestirilmek’ zorunda kalinmayacak ve boylece fantezi adim adim
gercege doniisebilecektir.
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