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TURKIYE’DE iSGUCU PIYASASINDA YABANCILARIN YERI: 2010-2023 YILLARI
ARASINDA BiR DEGERLENDIRME

Eyliil KABAKCI GUNAY*
0z

Yabancilarin Tiirkiye 'de iggiicii piyasalarindaki yerinin ne oldugu, hangi sektérlerde istihdam edildikleri,
hangi sehirlerde isgiicii piyasasinda daha yogun bir bi¢imde yer aldiklar: ve ¢alistiklar: sektérlerin ¢esitliliginin
tespiti gelecekte yabancilara yonelik uygulanacak istihdam politikalarin ¢esitlendirilebilmesi i¢in oldukca
onemlidir. Mevcut duruma ve gelecek ihtiyaglara uygun bir bicimde olusturulacak bu politikalar, kayit digi
istihdamin azaltilmasinda da rol oynayacaktir. Tiirkiye’de yabanci olarak tabir edilen kisilerin hukuken birden
fazla statiisii vardir. Bunlar miilteci, siginmaci, go¢cmen, gegici koruma statiisiinde bulunanlari ifade etmektedir.
Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye de isgiicii piyasalarinda yer alan yabancilarin genel gériiniimiinii ortaya koymaktir.
Bu amaca yonelik olarak, Tiirkiye 'de yabanci isgiiciine yonelik genel bilgiler verildikten sonra, 2010-2023 yillari
arasinda Tiirkiye'de gerceklesen uluslararast gégler ele alinmis; yabancilarin Tiirkiye 'de isgiicii piyasalarina
katilimina yonelik hukuki diizenlemeler, ¢calisma izin tiirleri, 2010-2023 yillar: arasinda Tiirkiye 'de ¢alisma iznine
sahip yabancilarin sayilari, cinsiyet dagilimi, egitim diizeyleri ve faaliyet gosterdikleri is kollart arastirilmistir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: biinyesinde faaliyet gosteren gé¢ idaresi baskanligindan alinan veriler
cercevesinde gergeklestirilen analiz neticesinde ¢alismaya konu olan 2010-2023 yillart arasinda Tiirkiye 'de
yabanciarm ¢alisma izni sayilarinin 17 kat arttigi; bu oran igerisinde yogunlugun Suriyelilere ait oldugu, ¢alisma
izinlerinin egitim yogunluguna bakildiginda ise lise ve iiniversite mezuniyeti agirlikl oldugu, 2023 yilinda ise
toplam verilen ¢alisma izinlerinin %45 'inin Suriyelilere verildigi, yabancilar arasinda ¢alisma izin oraninin 2023
vilinda %72.4 ile erkeklere %27.6 ile kadinlara ait oldugu, inceleme yillari arasinda yabancilarin faaliyet
gosterdigi ilk ti¢ siradaki ekonomik faaliyet tiiriiniin konaklama, ev igi ¢alisan personelin isverenleri olarak hane
halklarmmin faaliyetleri, egitim ve toptan ticaret arasinda degiskenlik gésterdigi ve yine bu yillar arasinda
yabancilarin en ¢ok ¢alisma iznine sahip olduklart ilin ise Istanbul oldugu goriilmiistiiv. Bu baglamda ilgili
kurumlar tarafindan yabanci is giiciintin biiyiik sehirlerdeki yogunlugunun takibi, nitelikli yabanci is giiciinden
faydalanilabilecek dncelikli alanlarin belirlenmesi, sektorlerde var olan ihtiyaglar dahilinde meslek edindirme
kurslarinin yabancilar nezdinde yayginlastirilmasi ve varsa iicret dengesizliklerinin giderilmesi adina yabancilara

kars1 kanun disi ticret uygulamalarinin takibinin siklastirilmasi onerilebilir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci, Isgiicii, Go¢, Calisma izni.
Jel Kodu: E24, J2, J6, J61.
Foreigners in the Labor Market in Turkiye: An Evaluation Between 2010-2023
Abstract

The position of foreigners in the labor market in Turkiye, the sectors in which they are employed, the
cities where they are more densely represented in the labor market, and the diversity of the sectors they work in
are crucial for diversifying future policies towards foreigners. These policies, developed in accordance with the
current situation and future needs, will also play a role in reducing informal employment. In Turkiye, individuals
referred to as foreigners legally hold multiple statuses. These include refugees, asylum seekers, immigrants, and
those under temporary protection. The primary aim of this research is to provide a general overview of foreigners
in the Turkish labor market. To achieve this, after presenting general information on the foreign labor force in
Turkiye, international migrations to Turkiye between 2010 and 2023 are addressed; legal regulations regarding
the participation of foreigners in the labor market in Turkiye, types of work permits, the number of foreigners
holding work permits in Turkiye between 2010 and 2023, their gender distribution, educational levels, and the
sectors in which they operate are examined. Based on data obtained from the Presidency of Migration
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Management, operating under the Ministry of Labor and Social Security, the analysis reveals that the number of
work permits issued to foreigners in Turkiye increased 17-fold between 2010 and 2023. Syrians constitute the
majority of this increase. When considering the educational intensity of work permits, it is observed that high
school and university graduates dominate. In 2023, 45% of all work permits issued were granted to Syrians. Among
foreigners, the work permit ratio in 2023 was 72.4% for men and 27.6% for women. During the examined years,
the top three sectors in which foreigners were employed fluctuated between accommodation, activities of
households as employers of domestic staff, education, and wholesale trade. It was also found that Istanbul was the
city with the highest number of foreigners holding work permits during these years. In this context, it may
recommend to direct the foreign workforce homogeneously to include other cities, to determine the priority areas
where qualified foreign workforce can be used, to spread vocational training courses among foreigners within the
scope of the needs in the sectors, and to increase the monitoring of illegal wage practices against foreigners in
order to eliminate wage imbalances, if any.

Keywords: Foreigners, Labor force, Migration, Work permit.
Jel Code: E24, J2, J6, J61.

1. Giris

Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler, gelecegi sekillendiren dinamikler olarak 6ne ¢ikarken,
bu degisimlerin 1s181inda yeni inceleme alanlar1 da giindeme gelmektedir. Bunlardan biri, isgiicii
piyasalarinda ve isttihdam yapisindaki temel degisikliklerdir. Kiiresellesen diinyada diizenli veya
diizensiz g6¢ hareketlerinin artisiyla birlikte, bircok iilkede yabanci uyruklu calisanlarin sayisinda
Oonemli bir artig goriilmiistiir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun (YUKK) 3.
maddesine gore "yabanci" bulundugu iilke ile vatandaslik bagi olmayan kisi olarak tanimlanmaktadir

(Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu [YUKK] 2013, Kanun No. 6458, md 3).

Calisma izni ise, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan verilen ve yabancilara
Tiirkiye'de belirli bir siire i¢inde calisma ve ikamet etme hakki taniyan Resmi bir belge olarak
tanimlanmaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi [CSGB], t.y.). Yabancilarin bir tilkedeki
isglicli piyasasindaki durumunun analizi, o iilkenin o6zellikle isgiicii piyasasina dair yapacagi
planlamalarda ve gelecekte yabancilara verilecek calisma izinlerinin ne gibi sartlara tabi olmasi
gerektigine yonelik verilecek kararlarda oyun kurucu bir etkiye sahiptir. Bu bakimdan yabancilarin
isgiicli piyasalarindaki yeri, makro ekonomik politikalar iiretilirken dikkate alinmasi gereken bir

gostergedir.

Tirkiye, jeopolitik konumu, tarihsel baglar1 ve ekonomik biiylime potansiyeli ile yabanci ig¢iler
ve gdegmenler icin énemli bir durak haline gelmistir. Hem komsu tilkelerden gelen gogmenler hem de
Tiirkiye’yi bir gegis iilkesi olarak kullanan miilteciler, {ilkenin demografik yapisini ve is giicli piyasasini
etkilemektedir. Tarihsel siire¢ baglaminda bir degerlendirme yapildiginda denilebilir ki 1923'te Osmanl
Imparatorlugu’nun ¢ékiisii ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu, iilkede biiyiik ¢apl niifus hareketlerini
beraberinde getirmistir. Ulus-devlet olusturma siirecinde, go¢ hareketleri iki temel eksende
gerceklesmistir. Bunlardan ilki Miisliman olmayan niifusun yurtdisina gocii ve digeri de Osmanl

Imparatorlugu'nun eski topraklaridan Tiirk ve Miisliiman niifusun Tiirkiye'ye gogii seklindedir. Bu
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stirecte, Tiirkiye'ye Bulgaristan, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya'dan gelen yaklasik 825 bin kisi

yerlesmistir (Kirisci, 2000).

Gog¢ veren bir iilke olarak Tiirkiye, 20. yiizyilda, 6zellikle Avrupa'ya yonelik 6nemli bir gog
yasamistir. Bu durum, 1960'larda Bati Almanya ile imzalanan ikili anlasmayla baslamig ve Tiirk is¢ilerin
is i¢in Almanya'ya go¢ etmelerine olanak tanimistir. Bu egilim, sonraki on yillarda da devam etmis ve

Tiirkler Fransa, Hollanda ve Belgika gibi diger Avrupa iilkelerine de go¢ etmislerdir (Acar,2023).

Tiirk go¢ dalgas1 hem Tiirkiye hem de goc¢ alan iilkeler {izerinde énemli bir etki yaratmistir.
Tirkiye'de, biiyiik sayida geng ve vasifli is¢inin gé¢ etmesi beyin gociine yol agmis ve bu durum
ekonomik gelismeyi olumsuz etkilemistir. Bununla birlikte, yurtdisindaki Tiirk iscilerden gelen doviz
transferleri Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir rol oynamig doviz kaynaginin bir unsuru haline gelmistir.
Gog alan iilkelerde ise, Tiirk isgilerinin gelisi entegrasyon, kimlik ve kiiltiirel cesitlilik tizerine
tartismalar1 beraberinde getirmistir. Avrupa'daki Tirk toplulugu o zamandan beri biiyiliyerek bu

iilkelerin sosyal ve ekonomik dokusunun ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir (Igduygu vd., 2014).

Gog alan bir iilke olarak Tiirkiye, 6zellikle son yillarda 6nemli go¢ dalgalar ile anilmaktadr.
2010'larin baslarinda, Tiirkiye, Suriye'deki i¢ savastan kagan Suriyeli miilteciler i¢in bir hedef haline
gelmistir. 2024 Haziran ay1 itibartyla Tiirkiye'de kayith yaklasik 3,1 milyon Suriyeli miilteci
bulunmaktadir (Gé¢ Arastirmalar1 Vakfi, 2024). Ayrica Tiirkiye, Afganistan, Irak ve Iran gibi diger
tilkelerden de gogmenler almistir. Genel olarak, go¢ Tiirkiye tizerinde énemli bir etkiye sahip olmus,
tilkenin demografisini, ekonomisini ve toplumunu sekillendirmistir. Tiirkiye’ye gelen go¢ dalgalarinin

en belirgin 6rnekleri su sekilde 6zetlenebilir:
- 1922-1938 yillar1 arasinda Yunanistan’dan 384 bin kisi,
- 1923-1945 yillar1 arasinda Balkanlar’dan 800 bin kisi,
- 1933-1945 yillar1 arasinda Almanya’dan 800 kisi,
- 1988 yilinda Irak’tan 51.542 kisi,
- 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin kisi,
- 1991 yilinda 1. Kérfez Savagi’ndan sonra Irak’tan 467.489 kisi,
- 1992-1998 yillar arasinda Bosna’dan 20 bin kisi,
- 1999 yilinda Kosova’daki olaylar sonrasinda 17.746 kisi,
- 2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kisi,

- Nisan 2011-Mart 2022 arasinda Suriye’deki i¢ karisikliklar nedeniyle yaklasik 3,6 milyon kisi
Tiirkiye’ye go¢ etmistir (T.C. Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Bagkanhig, t.y.).
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Bahse konu olan donem erken cumhuriyet yillarindan giiniimiize kadar ele alindiginda
denilebilir ki 1923-1950 yillari, Tiirkiye’nin ulus-devlet olusturma siireci agisindan 6nemli bir donemi
ifade etmektedir. Bu donem, iki temel niifus hareketini icermistir: Birincisi, Miisliiman olmayan niifusun
yurtdisina gocii; ikincisi ise Osmanli Imparatorlugu'nun eski topraklarinda kalan Tiirk ve Miisliiman
niifusun Tirkiye'ye gociidiir. Bu siirecte, Miisliiman olmayan niifusun genel niifus i¢indeki oran1 %3’
ten %1’e diismiis ve toplam sayr yaklasik 350.000°den 225.000’e gerilemistir. Diger yandan,
Osmanli'nin son doneminde baslayan ve Balkan Savaslar1 ile hiz kazanan Balkanlar’daki Tiirk ve
Miisliiman niifusun Tiirkiye'ye gécti, Cumhuriyet doneminde de planli bir sekilde devam etmistir. 1923-
1950 yillar1 arasinda bagta Bulgaristan, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya'dan olmak iizere yaklagik

850.000 kisi Tiirkiye'ye gog etmistir (Kirisgi, 2000).

1950-1980 donemi, Tiirkiye’de ulus-devlet ingasinin daha yerlesik ve yerel bir boyut kazandig
bir agsamay1 temsil etmektedir. Kirsal alanlardan sehirlere yogun gbo¢ yasanmis ve niifusun
homojenlesmesi hem Miisliiman olmayanlarin disariya gécii hem de Tiirk ve Miisliimanlarin Tiirkiye’ye
gocll ile hizlanmistir. Ayrica bu doénemde, Tiirk ve Miisliiman niifusun yurt disina isgiicii gogii de
baslamistir; bircok Tiirk vatandasi Avrupa iilkelerine gdgmen is¢i olarak gitmistir. Bulgaristan ve
Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye siiregelen gog¢ ise yaklasik 800.000 kisiyi kapsayarak devam etmistir
(Kiriggi, 2000).

1960’11 yillarda Tiirkiye, uluslararasi go¢ pazarinda yeni bir rol iistlenmistir. II. Diinya Savasi
sonrasinda Bat1 Avrupa iilkeleri, ekonomilerini yeniden insa etmek icin isgiicline ihtiya¢ duyduklarinda,
Tiirkiye de basta Almanya olmak {izere bircok Avrupa iilkesine is¢i gondermeye baslamistir. Bu siirec,
baglangicta gecici is¢i gocii olarak baslamig, zamanla aile birlesimiyle yerlesik bir go¢ haline
doniismiistiir. Bu isgiicii gocii, Bes Yillik Kalkinma Planlarinda yer aldigi lizere, issizligi azaltmak, yurt
disindan donen isgilerin becerilerini Tiirkiye’ye kazandirmak ve doviz gelirini artirarak 6demeler
dengesini iyilestirmek gibi amaglar tasimaktaydi. 1970’lerde ise Tiirkiye’den Avustralya gibi uzak
iilkelere ve Orta Dogu ile Kuzey Afrika iilkelerine gegici is¢i gocii baslamistir. Avustralya gogii, daha
cok yerlesik bir go¢ hareketini temsil ederken, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'ya gog, Tiirk sirketlerinin bu
bolgelerde iistlendigi miiteahhitlik projeleri icin gecici is¢i gotiirme seklinde gelismistir. 1980'lere
gelindiginde, Tiirkiye nin gd¢ veren iilke kimligi daha da belirginlesmis ve go¢ sonucu farkl iilkelerde

Tiirkiye kokenli topluluklar olusmaya baglamistir (Y1ildirim, 2008).

1980’1erle birlikte Tiirkiye’ nin kiiresel gog rejimlerindeki rolii degismistir. 1960 sonrasi kitlesel
is¢i gbciiyle taninan Tiirkiye, 1980’lerden itibaren ilk kez yabanci gé¢gmenlerin geldigi bir lilke kimligine
biiriinmiistiir (Kiris¢i, 2003; i¢duygu vd., 2014). Bu degisim, modern Tiirkiye tarihinde &nemli bir
kirilma noktasidir. Zira Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana Tiirkiye, yalnmzca Tiirk kokenli ve Tiirk
kiiltiiriine bagli gogmenleri kabul etmisti. Ancak 1980’lerde, Tiirk ve Miisliiman olmayan gé¢gmenlerin
de Tiirkiye'ye gelmeye basladig1 bir donem baslamistir. Bu donemde ilk kez Tiirkiye’ye "yabancilarin"
g6¢ii giindeme gelmistir.
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Bu c¢alismada 2010-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yabancilara verilen ¢alisma izinlerinin
tiirleri, sayilari, verilen izinlerin cinsiyete gére dagilimlari, calisma izni verilen yabancilarin sahip
olduklan1 egitim diizeyleri, yaslari, calisma izni verilen yabancilarin ¢alistiklart iller, yabancilarin
katildiklar1 ekonomik faaliyet tiirleri, yabancilarin sahip olduklar1 uyruklar ele alinmistir. Calisma
Tirkiye’de 14 yil igerisinde yabancilara verilen izinlerde gergeklesen degisimleri irdelemektedir.
Bununla birlikte ¢alisma en giincel verilere sahip olarak gergeklestirilmis olup, 2023 yili itibari ile
Tirkiye’de calisma iznine sahip olan yabancilarin durumu ile ilgili ¢éziimleme yapmaya olanak

saglamaktadir.

1.1. Literatiir Taramasi

1.1.1. Yabancilarin Tiirkiye’de Cahsma Iznine Yonelik Hukuki Diizenlemeler ve
Kavramsal Cerceve

Tiirkiye’de yabancilarin ¢aligsabilmeleri gesitli sartlara baglanmistir. Yabanci uyruklu kisilerin
Tiirkiye’de ¢aligmalarinin hangi izin tiirlerine tabi oldugu ve bu izinlerin hangi kriterlere gore verildigini
belirleyen kanun 6458 sayili yabancilar ve uluslararasi koruma kanunudur. Kanun 11.04.2003 tarihinde
28615 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunun 27. maddesinde “Gegerli
calisma izni ile 27.2.2003 tarihli ve 4817 sayuli yabancilarin ¢alisma izinleri hakkinda kanunun 10 uncu
maddesine istinaden verilen calisma izni muafiyet teyit belgesi, ikamet izni sayilir” ifadesi yer
almaktadir (YUKK,2013). Bu baglamda Tiirkiye’de ¢alisma izni alan bir yabanci ikamet izni de almis
olmaktadir. Ayni kanunun 89 uncu maddesinin 4(b) bendinde “Miilteci veya ikincil koruma statiisii
sahibi, statii almasindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak c¢aligabilir. Yabancilarin
calisamayacag is ve mesleklere iligkin diger mevzuatta yer alan hiikiimler saklidir. Miilteci veya gegici
koruma statiisii sahibi kisiye verilecek kimlik belgesi, calisma izni yerine de gecer ve bu durum kimlik
belgesine yazilir” ifadesine yer verilmistir. Burada yabancilarin ¢alisamayacagi is ve meslekler ifadesi
ise Tiirk vatandaglarina hasredilen meslekleri ifade etmektedir. Yabancilar Tiirkiye’de 657 sayili devlet
memurlart  kanununda belirtildigi iizere devlet memuru statiisinde herhangi bir gorev
yapamayacaklarina ek olarak Ozel giivenlik sirketleri i¢in kuruculuk ve yéneticilik, ¢arsi ve mahalle
bekeiligi, mali miisavirlik, kooperatif yonetim kurulu tiyeligi, hakimlik, savcilik, dis tabipligi, discilik,
hastabakicilik, eczacilik, veterinerlik, 6zel hastanelerde sorumlu midiirlik, avukatlik, noterlik, 6zel
giivenlik gorevlisi, kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan ihraci, dalgi¢lik,
arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, ¢arkeilik, katiplik, tayfalik,spor miisavirligi,gemi acenta yetkilisi, fahri
trafik mifettisligi, gimrik miisavirligi, turist rehberligi ve arabuluculuk gibi meslekleri de yapamazlar.
Bu meslekler sadece Tiirk vatandaslar1 tarafindan icra edilebilecek mesleklerdir (Uluslararas: Isgiicii
Genel Midiirliigii [UIGM], t.y.). Bu meslekler disinda kalan meslekler ise ¢alisma izni alinmasi

suretiyle yabancilar tarafindan da icra edilebilir.

Calisma izni alinmasinin yabancilara oldugu kadar lilke i¢in de avantajlart bulunmaktadir.

Demirdizen (2013)’e gore Tiirkiye’de ev islerinde ¢alisacak gdgmenlere ¢alisma izni verilmesi,
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gdcmenlerin hali hazirdaki kayit dis1 ya da izinsiz go¢menlik konumlarini iyilestirici bir adim olarak
goriilmektedir. Calisma iznine tabi olunmasi ve ¢alisma izni kapsaminda caligan yabancilarin sayisinin
artirtlmasi kayit disiligin da 6niine gegilmesini kolaylastiracaktir. Tiirkiye’de yiiksek issizlik oranlari,
diisiik istihdam ve is giiciine katilim oranlar1 gibi olumsuz gostergelere ragmen Suriyeli si§inmacilarin
is glicii piyasasinda diisiik iicret, giivencesiz ¢alisma kosullari icerisinde vasifsiz ve tehlikeli islerde kayit
dis1 olarak calismay1 kabullenmeleri, is giicii piyasasinda yabanci is giiciine talebi artirmakta ve bu

durum isgiicii piyasasinin dengelerini tehdit eder hale gelebilmektedir (Dikkaya & Dinger,2023).
1.1.2. Tiirkiye’de Yabancilara Verilen Calisma izninin Ozellikleri

Calisma izninin mahiyeti ise 28.07.2016 tarihli ve 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanununa
dayanilarak hazirlanan 02.02.2022 tarihli ve 31738 sayili yonetmeligin 57. maddesi ile diizenlenmistir.

Bu maddeye gore;

a. Bakanlik tarafindan verilen ¢aligma izni veya c¢aligsma izni muafiyeti, gegerli oldugu siire
boyunca ikamet izni yerine geger. Miilteci veya gegici koruma statiisiine sahip yabancilara iligkin
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, yabancinin herhangi bir nedenle ikamet izni olmasi ona ¢aligsma hakki

vermez.

b. Calisma izni veya galisma izni muafiyetinin herhangi bir nedenle gegersiz hale gelmesi

durumunda, buna bagli olarak verilen ikamet hakki da sona erer.

¢. Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti disinda bir nedenle Tiirkiye'de gegerli bir ikamet
iznine sahip olan yabanciya verilen ¢alisma izni veya ¢aligsma izni muafiyetinin sona ermesi halinde,

yabancinin sahip oldugu diger ikamet izni gegerliligini korur.

d. Bir igverene bagl olarak verilen ¢alisma izni, yalnizca diizenlendigi isyeri ve adreste

gecerlidir (Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Yénetmeligi [UIKUY], 2022).

Gortiildiigii izere her ikamet izni ¢aligma izni anlami tasimamakta, ¢calisma iznine bagh ikamet
izinleri iznin ortadan kalkmasi ile son bulmakta ve c¢alisma izni bir isyerine bagl olarak

diizenlenmektedir.
1.1.3. Yabancilara Verilen Calisma izinlerinin Tiirleri

Tiirkiye’de ¢alisan yabanci uyruklulara verilen ¢alisma izinlerinin gesitli tiirleri vardir. Bunlar
siireli izin, uzatma, Siiresiz izin, Sliresiz uzatma, istisnai izin, bagimsiz caligma izni ve turkuaz
seklindedir. Bu izin tiirleri 13 Agustos 2016 tarih ve 29800 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yiiriirliige girmis 6735 sayil Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nda yer almaktadir.

Siireli Calisma Izni: 13.8.2016 tarihli ve 29800 say1li Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige
giren 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu'na gore, ¢aligma izni bagvurusu olumlu degerlendirilen

yabanciya, is veya hizmet s6zlesmesinin siiresini agmamak kaydiyla, gercek veya tiizel kisiye ya da
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kamu kurum veya kurulusuna ait belirli bir is yerinde veya aym iskolundaki isyerlerinde belirli bir iste
calismak sartiyla, ilk bagvuruda en fazla bir yil siireli ¢alisma izni verilir (Uluslararas: Isgiicii Kanunu
[UIK], 2016).

Uzatma: 13.8.2016 tarihli ve 29800 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirlige giren 6735
sayill Uluslararas: Isgiici Kanunu'nun 7. maddesine gére, uzatma basvurusunun olumlu
degerlendirilmesi halinde, yabanciya ayni isverene bagli olarak ilk uzatma basvurusunda en fazla iki yil,
sonraki uzatma bagvurularinda ise en fazla ii¢ yila kadar ¢alisma izni verilir. Ancak, farkli bir igsverende
calismak icin yapilan basvurular, bu maddenin birinci fikras1 kapsaminda ele alinir (UK, 2016). Ayrica,
02.02.2022 tarihli ve 31738 sayil1 Resmi Gazete ‘de yayimlanan Uluslararasi Isgiicii Kanunu uygulama

yonetmeliginin 27. maddesine gore ¢alisma izin siire uzatimiyla ilgili diizenlemeler su sekildedir:

a) Caligma izni siire uzatma bagvurusu, izin siiresinin bitimine altmig giin kala baglamak iizere,

en geg izin siiresi dolmadan 6nce sistem iizerinden yapilmalidir.

b) Aym igverene bagl calisan bir yabanci igin yapilan siire uzatma bagvurusu olumlu
sonuc¢landiginda, ilk uzatma bagvurusunda en fazla iki yil, sonraki uzatmalarda ise en fazla {i¢ y1l calisma
izni verilir.

¢) Farkli bir igverende ¢alismak amaciyla yapilan siire uzatma bagvurulari, ilk bagvuru usul ve

esaslarina gore degerlendirilir.

d) Bagmmsiz calisma izni olanlar ve doérdiinci boliimde belirtilen istisna kapsamindaki
yabancilar i¢in yapilan uzatma bagvurularinin olumlu sonuglanmasi halinde, g¢alisma izni siire

sinirlamalarina tabi olmaksizin uzatilir.

e) Siire uzatma bagvurusu yapilan yabancilar, calisma izinlerinin sona erdigi tarihten itibaren
bagvurunun degerlendirilmesi siiresince, en fazla doksan giin boyunca, ayni igyerinde ve iste caligmaya
devam edebilirler. Bu siire zarfinda yabanci ve isveren, ¢alisma izninden dogan hak ve yiikiimliiliikklerini

surdiirecektir.

f) Besinci fikra kapsaminda uzatma bagvurusunu tamamlayan yabancilara, talep etmeleri
halinde, sistem tizerinden herhangi bir har¢ veya iicret 6demeden, Genel Miidiirliik tarafindan belirlenen

sekil ve igerikte bir ¢calisma izni siire uzatma miiracaat belgesi verilir.

g) Siire uzatma bagvurusu olumlu sonuglandiginda, yeni ¢aligma izni siiresi, dnceki iznin sona

erdigi glinden itibaren baslatilir.

Siiresiz Calisma Izni: Bu izin tiirleri arasinda yabancilara zaman smnir1 olmaksizin ¢alisma hakk1
taniyan izin tiirli ise siiresiz ¢alisma iznidir. 13.08.2016 tarihli 29800 say1li resmi gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 6735 sayili UIK 10. maddeye gore ise Tiirkiye'de uzun donem ikamet izni olan veya en
az sekiz yil yasal ¢alisma izniyle ¢alisan yabancilar, siiresiz ¢alisma iznine bagvurabilir. Ancak, bagvuru

sartlarin1 karsilamak, yabanciya mutlak bir hak saglamaz (UiK,2016).
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Istisnai izin: 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun 16. maddesinde diizenlenen istisnai
izin, Bakanlik¢a belirlenen uluslararasi isgiicli politikasina uygun olarak verilmektedir. Buna gore

istisnai izin, asagidaki sartlara sahip olan yabancilara taninabilir:

a) Egitim diizeyi, lcreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi gibi nitelikleriyle

nitelikli iggiicii olarak degerlendirilenler,

b) Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi, sagladigi istihdamin biiyiikliigi gibi

nitelikleriyle nitelikli yatirimci olarak degerlendirilenler,
c) Belirli bir siire i¢in isvereni tarafindan Tiirkiye’de yiiriitiilen bir projede ¢alistirilanlar,
¢) Tiirk soylu oldugu Igisleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakanlig1 tarafindan bildirilenler,
d) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslari,
e) Avrupa Birligi iiyesi iilke vatandaglari,

f) 6458 sayili Kanuna gore uluslararasi koruma bagvurusu sahibi, sarth miilteci, gecici koruma
saglanan, vatansiz ya da insan ticareti magduru olarak destek programindan yararlananlar,

g) Bir Tiirk vatandasi ile evli olup evlilik birligi i¢inde Tiirkiye’de yasayanlar,

§) Yabanci devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde diplomatik

dokunulmazlig1 olmayan ¢aliganlar,

h) Bilimsel, kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetlerde uluslararasi diizeyde taninmig basariya

sahip olanlar,
1) Sinir 6tesi hizmet sunuculart.

Bu sartlara haiz olan yabancilara adi gegcen kanunun 7. 9. ve 10. maddelerinin uygulanmasina

dair istisna hakki taninabilir (UIK,2016).

Bagimsiz Calisma Izni: Profesyonel meslek mensubu yabancilar, diger kanunlarda belirtilen

ozel sartlar1 sagladiklari takdirde bagimsiz galisma izni alabilirler (CSGB, t.y.).

Turkuaz Kart: Tiirkiye’de siiresiz calisma ve ikamet hakki veren Turkuaz Kart, yabancinin
yakinlarina ise ikamet hakki saglar. Turkuaz Kart’a bagvurabilmek i¢in gerekli nitelikler, 28.7.2016
tarihli ve 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun 11. ve 25. maddelerine dayanan ve 14.03.2017
tarihli 30007 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan yonetmeligin 5. maddesinde belirtilmistir. Buna goére

Turkuaz Kart, asagidaki kisilere verilebilir:

a) Egitim diizeyi, ticreti, mesleki bilgisi, bilim ve teknolojiye katkis1 gibi 6zellikleriyle yiiksek

nitelikli isglicii olarak degerlendirilenler,
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b) Yatinm veya ihracat diizeyi, sagladigi istihdamin biiyiikliigii, bilimsel ve teknolojik
gelismeye yaptig1 katk: gibi nitelikleriyle yiiksek nitelikli yatirimcilar,

c) Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan, uluslararasi diizeyde iilke menfaatleri

acisindan stratejik kabul edilen ¢alismalar yapan bilim insanlar1 veya arastirmacilar,
¢) Kiiltiirel, sanatsal veya sportif alanlarda uluslararasi basariya sahip olanlar,

d) Tiirkiye’nin veya Tiirk kiiltiiriiniin uluslararas1 taninirligina katki saglayan, Tiirkiye nin milli
menfaatleri dogrultusunda uluslararas1 diizeyde faaliyette bulunan yabancilar (Turkuaz Kart

Yonetmeligi [TKY], 2017).

2. Veri, Yontem ve Ampirik Bulgular

2.1. Veri seti ve Orneklem

Calismanin 6rneklemi 2010-2023 yillari arasinda Tiirkiye’de ¢alisma izni alan yabancilardir. Bu
baglamda 2010-2023 yillar1 arasinda CSGB tarafindan yayimlanan yabancilara dair veri setleri
kullanilmigtir. Burada yabanci olarak kastedilen Tiirkiye’ye vatandaglik bagi ile bagli olmayan
kisilerdir. Tiirkiye’de Tiirk vatandasgligina iligkin sartlar, 12 Haziran 2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk
Vatandaghigi Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanuna gore Tiirk vatandashigi temelde iki sekilde
kazanilabilir. Bunlardan ilki dogum ikincisi ise sonradan kazanmadir. Dogumla kazanilan Tiirk
vatandasligi, soy bagi veya dogum yeri esasina gore kendiliginden kazanilir. Dogumla kazanilan
vatandaslik dogum anindan itibaren hiikiim ifade eder. Sonradan kazanma halinde vatandashiga gecme
hali ise yetkili makam karar1 veya evlat edinilme ya da segcme hakkinin kullanilmasi ile
gergeklesir. Bu baglamda, 5901 sayili kanunda belirtilen Tiirk vatandasligi kazanma kosullarini yerine
getirmemis kisiler "yabanci1" olarak kabul edilebilir (Tirk Vatandashg Kanunu [TVK], 2009).
Yabancilar, CSGB’nin yayimladigi veriler 1s1ginda yas, egitim, cinsiyet ve uyruk gibi ozellikleri ile
egitim durumu, galistiklar iller ve bulunduklart ekonomik faaliyet tiirleri yoniinden ele alinmistir. Bu
alt kirilimlarin ele alinmasiyla Tiirkiye’de faaliyet gdsteren yabanci iggiiciiniin ayrintili bir goriiniimiine

ulasilmak hedeflenmistir.

2.2. Yontem

Bu caligmanin yontemi CSGB tarafindan yayinlanan veriler 1s18inda Tiirkiye’de yabancilara
verilen ¢alisma izinlerinin sayi, cinsiyete gore dagilimlari, egitim diizeyleri, yaslari, uyruklari, bu
yabancilarin bulunduklar1 ekonomik faaliyet tiirleri ve sayica en fazla bulunduklar illerin ele alinarak
degerlendirilmesi ve yillar itibariyle degisim oranlarinin hesaplanmasidir. Bu bakimdan betimsel analiz

yontemi uygulanmistir.

Betimsel analiz, var olan bir olay1 nicel (sayilar1 kullanarak) ya da nitel (bir birey ya da grubun

ozelliklerini ortaya koyarak) yonden betimleyen bir arastirma ttirtidiir (McMillan & Schumacher, 1984).
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Nassaji (2015, s.129) betimsel arastirmay1 “mevcut bir durumu, fenomeni ya da belirli bir niifusun

ozelliklerini inceleyen ve bir ¢oziim énermeyen arastirmalar” olarak tanimlamaktadir.

Bu baglamda betimsel analiz, bir veri setindeki durumun 6zelliklerini anlamak ve tanimlamak
icin kullanilan bir yaklasimdir. Bu yontemde, arastirilan konu, olay ya da nesne kendi dogal kosullar
icinde var oldugu sekliyle gézlemlenir ve denek ya da denemelerin manipiilasyonu yonii yoktur. Bu
analiz yontemi, genellikle bir popiilasyonun ya da olayin 6zelliklerini ¢ikarir ve verilerin istatistiksel
Ozetleri lizerinden bilgi sunar. Tanimsal ¢ikarsamalardan farkli olarak, betimsel analiz siireci tahmin ya
da sebep-sonug iliskisi kurmaz; ancak, bazen bir dereceye kadar nedensel iliskiler iizerine kestirimde

bulunabilir. Bunun yerine esas olarak var olan durumu net bir sekilde 6zetlemeyi amaclar (Balc1,1989).

Betimsel arastirmalarin en yaygin olarak kullandig1 ara¢ tarama arastirmasi yapmaktir. Burada
var olan durum tespit edilerek ortaya konulur. Bu yontemin bir bagka faydasi da sorunun tespit
edilmesiyle daha kapsamli bir incelemenin yapilmasi i¢in gerekli olan ¢ikarimlarin elde edilmesidir.
Denilebilir ki betimsel arastirmalarin yer almadigi bir arastirma tiirii bulunmamaktadir. Hatta sadece

betimlemeden olusan aragtirmalar da yapilabilir (Balc1,1989).

Betimsel analiz ¢ok asamali bir siireci ihtiva eder, bu siire¢ genellikle dort asamada
gerceklestirilir. 1lk adim betimsel analizin gerceklestirilecegi arastirma sorularindan kavramsal
cergeveden ve elde edilmesi planlanan veri setinden hareketle bir ¢ergeve olusturulur. Daha sonra
tematik cergeveye gore hazirlanmig olan elde edilmis verilerin diizenlenerek islenmesi gerekir. Bu
asamada betimsel analizin gergeklestirilecegi veri setinin yoruma hazirlanmasi asamasi olarak da
tanimlanabilir. Uglincii asamada ise diizenlenen veriler tanimlanir ve gereken yerlerde direkt alintilarla
kapsamli hale getirilir. Dordiincii ve son agamada ise elde edilen bulgular mevcut literatiir ile agiklanir

iliskilendirilir ve anlamlandirilir (Baltac1,2019).

Her arastirma yonteminde oldugu gibi betimsel arastirma yonteminin de dezavantajlar
bulunmaktadir. Betimsel arastirmanin gerceklestirildigi arastirma konusu hakkinda sadece var olanin
ortaya konmasi hedeflendigi i¢in neden ve sonug iliskilerinin agiklanabilmesi daha giictlir. Ayrica
gecerli ve giivenilir veri bulma ve kontrol giicliikkleri bu tiir arastirmalarin iki temel sinirliligini olusturur

(Balc1,1989).

Calismada kullanilan betimsel analiz yonteminin aract ise var olan veri setlerinin
tablolastirilmas1 ve yillar itibariyle degisim oranlarinin tespit edilmesine yonelik olarak yiizdelik

analizdir. Yiizdelik analizin formiilii su sekildedir;

Degiskenin ilgili Yildaki Degeri—Degiskenin Bir Onceki Yildaki Degeri % 100

Yiizdelik Degisim Orani= ——° - — (1)
Degiskenin Bir Onceki Yildaki Degeri

Yiizdelik analiz yonteminin sagladig1 bir¢ok fayda vardir. Bunlar basitlik, hiz, dogruluk, en fazla
sayida aragtirmaciya erisilebilirlik, sifir (0) hari¢ tiim sayilarin kullanimina uygulanabilirlik ve son

olarak arastirmacinin, arastirma alaninin biiytik popiilasyonundan analiz i¢in daha kii¢iik ve yonetilebilir
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bir popiilasyonu takdir yetkisiyle segmesini saglayabilirliktir (Mbieli,2016). Bu baglamda ¢aligmada

basit ve anlasilir bir bicimde yabanci isgiiciiniin yillar icerisindeki degisimi ortaya konulmustur.
2.3. Veri Analizi

Calismada 2010-2023 yillar1 arasinda yillara ve izin tiirlerine gore yabancilara verilen ¢alisma
izin sayisi, yillara ve cinsiyete gore yabancilara verilen calisma izinlerinin dagilimi, yillara ve cinsiyete
gore yabancilara verilen ¢aligma izinlerinin oransal dagilimi, egitim diizeyine gore yabancilara verilen
calisma izin sayisi, yas grubuna gore yabancilara verilen ¢alisma izinleri, uyruklara gore yabancilara
verilen calisma izin sayisi, yabancilara verilen c¢alisma izin sayisinin dagilimi bakimindan ilk 5
ekonomik faaliyet tiirii ve yabancilarin en ¢ok calisma iznine sahip olduklari ilk bes ildeki yabanci
calisma izni sayilar1 verileri analiz edilmistir. Analiz yontemi olarak benimsenen betimsel analiz
yonteminin 1s1g¢inda s6z konusu basliklarda yiizdelik degisim oranlar1 hesaplanarak, 2010-2023 yillari
arasinda yabancilara verilen izinlerin degisimleri ve yiizdelik oranlar1 ortaya cikarilmis; boylelikle
Tiirkiye’de yabancilarin iggiicii piyasasindaki goriiniimii ortaya konulmustur. Bu bdliimde

gergeklestirilen bu analizler sonucunda elde edilen yeni verileri igeren tablolara yer verilmektedir.

Tablo 1°de 2010-2023 yillar arasinda Tiirkiye’de ¢alisma izni alan yabancilarin sayilarina yer

verilmistir.

Tablo 1

Yillara ve Izin Tiirlerine Gore Yabancilara Verilen Calisma Izin Sayisi (2010-2023)

Izin Tiirii
Yillar _

Siireli Izin Siiresiz Bagimsiz Toplam
2010 14.098 101 2 14.201
2011 17.318 132 16 17.466
2012 32.191 79 9 32.279
2013 45.721 93 9 45.823
2014 52.197 95 3 52.295
2015 64.402 115 4 64.521
2016 73.410 115 24 73.549
2017 87.150 19 13 87.182
2018 115.826 4 7 115.837
2019 145.232 0 0 145.232
2020 123.574 0 0 123.574
2021 168.103 0 0 168.103
2022 212.682 0 0 212.682
2023 239.835 0 0 239.835

Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, https:www.csgb.gov.tr.istatistikler.calisma-hayati-istatistikleri.Resmi-
istatistik-programi.yabancilarin-calisma-izinleri. Erigim Tarihi: 02.05.2024
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Tablo 1°deki veriler incelendiginde goriilmektedir ki 2010 yi1linda Tiirkiye’de 14.201 yabanciya

calisma izni verilmistir. 2023 yilinda ise ¢alisma izni verilen yabancilarin sayist 329.066’e ¢ikmistir.

Yillar i¢erisinde Tiirkiye’de yabancilarin ¢calisma izin sayilarina bakildiginda ise en fazla artisin %85 ile

2012 yilinda yasandig1 goriilmektedir.

Tablo 2

Yillara ve Cinsiyete Gére Yabancilara Verilen Calisma Izinlerinin Dagilimi (2010-2023)

Yillar

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Kadin Erkek Toplam
Say % Say % Toplam
5.074 40,2 8.497 59,8 14.201
8.396 48,1 9.070 51,9 17.466
19.552 60,6 12.727 39,4 32.279
28.406 62,0 17.417 38,0 45.823
31.308 59,9 20.986 40,1 52.295
37.621 58,3 26.899 41,7 64.521
35.601 48,4 37.948 51,6 73.549
37.756 43,3 49.426 56,7 87.182
48.087 41,5 67.750 58,5 115.837
50.690 349 94.542 65,1 145.232
41.853 339 81.721 66,1 123.574
48.371 28,8 119.732 71,2 168.103
57.829 27,2 154.853 72,8 212.682
66.299 27,6 173.536 72,4 239.835

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, https:.www.csgb.gov.tr.istatistikler.calisma-hayati-istatistikleri.Resmi-

istatistik-programi.yabancilarin-calisma-izinleri. Erigsim Tarihi: 02.05.2024

Tablo 2’de ise 2010-2023 arasinda verilen ¢alisma izinlerinin cinsiyete gore dagilimlar yer

almaktadir. Tlgili tabloda kadin ve erkeklerin sahip olduklari ¢alisma izni oranlar1 da hesaplanarak

tabloya eklenmistir. Buna gore Tablo 2’ye gore 2010 ve 2011 yillarinda erkeklerin ¢aligma izin oranlari

kadinlarin izin oranlarindan fazladir. 2012,2013,2014 ve 2015 yillarinda ise kadinlarin ¢aligma izni

oranlar1 erkeklerinkinden yiiksek seyretmistir. Ancak 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,2021,2022 ve 2023

yillarinda erkeklerin ¢aligma izni oranlari kadinlarin ¢aligma izni oranlarini gegmistir.
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Sekil 1

Yillara ve Cinsiyete Gore Yabancilara Verilen Calisma Izinlerinin Oransal Dagilim:
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Kaynak:https:..www.csgb.gov.tr.istatistikler.calisma-hayati-istatistikleri.Resmi-istatistik-programi.yabancilarin-calisma-
izinleri. Erisim Tarihi: 10.05.2024

Sekil 1’de ise verilen ¢alisma izinlerinin cinsiyete gore dagilimlart goriillmektedir. Buna gore
kadin ve erkekler arasinda c¢alisma izinlerinin oranlarina bakildiginda 2010 ve 2011 yillar1 boyunca
kadinlarin ¢alisma izin oranlarinin erkeklerin altinda seyrettigi ancak 2012 yilinda kadinlarin galisma
izin oraninin erkekleri gegtigi goriilmektedir. Bu durum varligini 2012-2013-2014 ve 2015 boyunca
devam ettirmistir. Bununla birlikte yine Grafik 1’de gorildiigi lizere 2016, 2017, 2018, 2019,
2020,2021,2022 ve 2023 yillart i¢in erkeklerin galisma izni orami kadinlarin ¢alisma izni oranini

gecmistir.

Tiirkiye’de yabancilarin sahip oldugu calisma izinlerinin egitim diizeylerine gore
degerlendirilmesi, konu hakkinda derinlemesine bir degerlendirme yapabilmek amaci ile onemlidir.
Tiirkiye’de isgiicline katilim saglayan yabancilarin egitim diizeylerinin bilinmesi yabanci isgiicii kalitesi
hakkinda da fikir vermektedir. Tablo 3’te egitim diizeylerine gore yabancilara verilen ¢alisma izni

sayilar1 verilmektedir.

Tablo 3
Egitim Diizeyine Gore Yabancilara Verilen Calisma Izin Sayisi (2010-2023)

Yillar ifin.. Okuryazar ilkokul Ortaokul Lise Yitksek Universite Lisansiistii  Bilinmeyen
Tirik Okul
2010 Siireli NA 950 NA 3.941 1.439 6.953 918 NA
Siiresiz NA NA NA NA NA NA NA NA
Bagimsiz NA NA NA NA NA NA NA NA
(%) NA 6,7 NA 21,7 10,1 48,9 6,4 NA
2011 Siireli 99 159 964 4.610 2.006 7.817 1.042 NA
Siiresiz 0 0 1 30 8 91 30 NA
Bagimsiz 0 0 0 0 0 22 0 NA
(%) 05 0,91 55 26,3 11,4 44,7 59 NA
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2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Siireli
Siiresiz
Bagimsiz
(%)
Siireli
Siiresiz
Bagimsiz
(%)
Siireli
Siiresiz
Bagimsiz
(%)
Siireli
Siiresiz
Bagimsiz
(%)
Siireli
Siiresiz
Bagimsiz
(%)
Siireli
Siiresiz
Bagimsiz
(%)
Siireli
Siiresiz
Bagimsiz
(%)
Siireli
Siiresiz

Bagimsiz

670

2,0

1.060

2,3

1.553

29

3.960

6,1

2.242

3,4

2.796

3.2

10.749

9,2

24.625

687

21

927

2,0

1.195

2,2

1.816

2,8

1.144

15

1.127

1,2

302

0,2

9.286
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2.962

91

4.621

10,0

5.464

10,4

6.131

9,5

6.571

8,9

7.486

8,5

8.353

7,2

15.478

12.159
13
0
37,6
18.324

25

39,9
20.515

18

39,2
24.679

15

38,2
27.427

15

37,2

31.480

36,1

38.010

32,8

49.095

3.482

10,7

5.166

11,2

4.851

9,2

5.844

9,0
7.048

13

9,5

6.646

7,6

1.231

1,0

4.857

11.033

46

34,1
14.084

54

30,7
16.974

55

32,4
20.071

72

311
21.627
72
18
29,4
23.881

11

27,3

27.015

23,3

29.530

1.189

3,6

1.545

3,3
1.646

13

31
1.917

18

29

535

0,7

281

0,3

420

0,3

3.670

9,2

13.453

15,4

29.746

25,6

8.691
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(%) 16,9 6,3 10,6 338 33 20,3 25 59
2020 Siireli 21.676 9.369 16.721  36.582  3.021 23.721 3.347 9.137
Siiresiz 0 0 0 0 0 0 0 0
Bagimsiz 0 0 0 0 0 0 0 0
(%) 17,5 75 13,5 29,6 2,4 19,1 2,7 73
2021 Siireli 1.215 31.139 25719 50.891 4.660 32.186 4.986 17.307
Siiresiz 0 0 0 0 0 0 0 0
Bagimsiz 0 0 0 0 0 0 0 0
Yiizde 0,7 18,5 15,2 30,2 2,7 19,1 29 10,2
(%)
2022 Siireli NA 42.628 33221 67502 5.700 38.708 5.625 2.019
Siiresiz 0 0 0 0 0 0 0 0
Bagimsiz 0 0 0 0 0 0 0 0
(%) 0 20,0 15,6 317 2,6 18,1 2,6 0,9
2023 Stireli NA 49.067 43.754 85975 7.121 43.819 7.611 2.436
Siiresiz 0 0 0 0 0 0 0 0
Bagimsiz 0 0 0 0 0 0 0 0
(%) 0 20,4 18,2 35,8 29 18,2 31 1,0

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, https:..www.csgb.gov.tr.istatistikler.calisma-hayati-istatistikleri.Resmi-

istatistik-programi.yabancilarin-calisma-izinleri. Erigsim Tarihi: 02.05.2024

Tablo 3’e gore, 2010-2023 yillar1 arasinda verilen galisma izinlerine bakildiginda yabancilarin
agirlikli olarak lise ve tniversite egitimine sahip olduklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte 6zellikle
2020, 2021, 2022 ve 2023 yillarinda ilkokul mezunlarinin da artan calisma izni oranlar1 dikkat
¢cekmektedir. 2019°da %6.3 olan ilkokul mezunlarinin orani 2020’de %7,5’a, 2021°de %18.5’¢ 2022°de
%20’ye 2023’te ise %20.4’e ylikselmistir.
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Tablo 4
Yas Grubuna Gore Yabancilara Verilen Calisma Izinleri (2012-2023)

Yillar
Yas 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Arahg

15-19 145 149 191 264 367 2032 3324 5597 2633 3942 5284 5630

20-24 3.796 4895 6.262 8633 7.608 12.830 19.723 28.399 18.850 28.687 34.873 34.551

25-29 6.317 8.783 10.061 12556 13.345 17.107 22.352 30.784 26.130 38.305 49.787 53.773
30-34 5260 7.634 9.103 11.212 13.885 16.272 20.942 26.977 24106 32507 41139 46.623
35-39 4180 6.047 6.963 8591 10947 12144 15.636 18.734 17.903 23377 30.694 37.597
40-44 3856 5479 5932 7.045 8618 9.215 11.687 12716 12.269 15302 20.050 25.385
45-49 3296 4699 5039 5960 7.363 7.256 9.204 9.256 8971 10.868 13.157 16.146
50-54 2.668 3.928 4199 4867 5539 5214 6.271 6.256 6.257 7.287 8.777 10.302
55-59 1669 2578 2814 3252 3423 3095 4.058 3925 3889 4752 5376 5.802
60-64 795 1186 1276 1562 1.718 1422 1851 1813 1806 2110 2431 2724

65+ 256 416 453 583 743 594 788 775 760 966 1.114  1.302

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, https:..www.csgb.gov.tr.istatistikler.calisma-hayati-istatistikleri.Resmi-

istatistik-programi.yabancilarin-calisma-izinleri. Erigsim Tarihi: 02.05.2024

Tablo 4’te yas gruplarina gore yabancilara verilen ¢alisma izin sayilar1 verilmistir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin verilerine bakildiginda 2010 yili i¢in veri bulunmamakta; 2011 y1l1 i¢in
ise yag araliklar1 10 yillik dilimler seklinde verilmektedir. Buna gore 2011 yili igin 18-24 yas araliginda
2.081 kisi, 25-34 yas araliginda 6.350, 35-44 yas araliginda 4.597 kisi, 45-54 yas araliginda 2.781 kisi,
55-64 yas araliginda 1.002 kisi, 65 ve iizeri yas araliginda ise 79 kisi ¢calisma iznine sahiptir. Tiim yillar
degerlendirildiginde yabancilarin en yogun c¢alisma iznine sahip olduklar1 yag araligimin 25-29

arasindaki yaglar oldugu goriilmektedir. 2023 yilinda bu say1 53.773 tiir.

Yas araliklarina gore degerlendirme yapildiginda ise 6zellikle 2016 yili ve sonrasinda 15-19 yas
araliginda ¢aligma iznine sahip olan yabanci sayisinin hizla arttigi goériillmektedir. En diisiikk yogunlugun
ise 65 ve lzeri yas araliginda oldugu goriilmektedir. 2023 yilinda 65 yas ve {izerinde olan yabancilara

verilen calisma izni sayis1 1.302°dir.
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Uyruklara Gére Yabancilara Verilen Calisma Izin Sayisi (2011-2023)

Yillar /Olkeler 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Afganistan NA NA 161 251 305 444 609 894 1466 1921 2923 4.957 6.204
Almanya 683 1.126 1242 1.442 1299 1133 982 895 977 619 751 979  1.086
Amerika

Birlesik 960 936 1.108 1.199 1232 1.164 982 823 857 722 848 973 935
Devletleri

Arnavutluk NA 75 NA 109 121 144 160 164 197 174 204 116 224
Avustralya 89 105 133 116 151 180 128 122 103 NA NA NA NA
Avusturya 206 191 NA 215 195 180 134 143 143 104 113 116 115
Azerbaycan 459 755 1.227 1.382 1461 1.880 2449 2997 2977 2945 3612 4493 6.036
Belgika 122 157 195 186 219 195 142 137 128 NA NA 104 100
BeyazRusya 97 228 NA 331 339 286 305 335 393 261 526 943 1471
Brezilya 74 117 127 170 250 232 157 174 217 153 207 318 384
Bulgaristan 476 447 701 795 839 750 600 415 384 289 298 298 274
CinMalk 615 2448 3379 2621 2.882 4397 4288 2992 2.357 1611 2250 2224 2452
Cumhuriyeti

Endonezya 528 794 1224 1578 1904 1.829 1956 2.356 2.704 1.417 2.871 4.722 5067
Ermenistan NA NA 160 157 175 148 126 187 189 254 231 196 194
Etiyopya NA 115 NA 172 231 424 476 381 262 170 253 297 39
Fas NA 132 190 221 324 336 470 614 899 607 801 1.055 1.237
Filipinler 210 369 568 790 1.049 1.492 1959 2.076 1917 1.603 2026 1.865 2.183
Filistin NA NA NA NA NA 220 255 372 547 508 663 884 970
Fransa 646 677 746 734 791 726 543 544 518 378 430 467 482
Gana NA NA NA NA NA NA NA NA 406 133 380 141 192
Giney Afrika 70 NA NA NA 128 134 141 164 171 136 152 173 263
Giiney Kore ~ 283 305 536 747 952 721 530 531 557 442 530 465 455
Giircistan 402 6434 8437 7.680 8524 7.629 7.317 7.321 5220 4.873 4173 3.082 3.056
Hindistan 243 334 309 369 806 1970 3055 1663 897 850 646 2.031 4.703
Hollanda 295 270 405 452 476 481 324 342 294 168 164 211 197
Irak 178 209 323 484 692 1031 1.137 1.365 1.947 1794 2497 3.606 3.915
ingiltere 699 830 969 1.105 1.227 1191 NA 1.106 1.096 795 1035 NA  NA
gﬁﬁﬁ?@‘eu 410 716 1155 1284 1522 1785 1930 2.689 3.935 4.015 5072 6905 8521
ispanya 243 331 540 479 434 438 304 337 256 202 251 289 263
sveg 80 141 181 207 200 139 NA NA NA NA NA 105 117
italya 492 498 686 768 916 888 650 483 421 307 384 442 428
Japonya 313 286 344 468 536 506 405 397 360 301 311 358 396
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Kanada

Kazakistan
Kenya

Kirgizistan
Cumhuriyeti

Kolombiya
Kiiba
Libya
Makedonya
Misir
Mogolistan

Moldova
Cumhuriyeti

Nepal
Ozbekistan
Pakistan
Polonya
Romanya

Rusya
Federasyonu

Suriye
Tacikistan
Tayland
Tunus
Tiirkmenistan
Ukrayna
Urdiin
Yemen
Yunanistan

Diger !

208 188
230 567
NA 74
242 610
NA NA
NA NA
NA NA
NA NA
NA 75
NA NA
496 889
NA NA
229 829
NA NA
75 138
235 302
1432 2.160
118 220
NA NA
255 262
79 184
143  1.422
1.278 2.601
NA NA
NA NA
358 350

225
899
139
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248
1163
NA

236
1349
NA

234 197 175 194 166 151 218 198
998 1.352 1799 2860 961 2051 4.742 6.457

NA NA NA NA NA NA 118 298

1160 2.283 4.274 3.048 6.359 13.452 11.003 3.505 4.570 6.648 8.187

NA
152
NA
156
139

NA

1.825

NA
1.708
NA
205
473
2.455
794
NA
351
204
2.714
3.610

NA
NA

463

NA
271
NA
134
234

102

1.907

122
1.993
NA
217
442
2.562
2.541
NA
795
307
2.635
4.334

NA
NA

483

295
435
132
124
287

126

1.778

170
2319
247
264
362
2.936
4.019
NA
1142
363
3.323
6.023

125
NA

511

315 475 495 663 136 377 629 908
497 533 648 705 NA 131 147 351
191 143 160 211 174 241 179 326
132 121 114 146 101 175 179 173
371 424 1235 867 630 807 1.058 1.231

157 166 154 215 NA 132 293 316

1481 1236 1370 1386 1240 1.270 1.087 1.105

497 1438 3.186 2404 1421 1785 1.027 728
2436 2465 3.969 4.480 4.383 3.912 4.677 8437
269 340 341 369 347 632 910  1.902
NA 149 102 169 129 165 205 214
260 292 333 249 176 245 260 280
1.966 2.390 2.944 3.922 3124 6.253 11.561 17.785
13.290 20.966 34.573 63.789 62.369 91.500 113.208 108.520
NA 275 626 726 278 381 530 945
429 402 365 375 243 358 435 471
348 375 420 526 346 518 710 801
3471 3.847 5547 6128 9721 7.850 8.962 13.128
5502 5760 6.394 6.197 2.271 4.564 3277 3.368

178 195 292 388 327 456 633 688
NA NA 146 241 181 296 415 460

642 521 1.908 425 393 504 515 519

1327 1606 2125 2097 1.849 1.861 2.008 1.908 2570 2340 2.333 2118 2.346

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, https://www.csgb.gov.tr.istatistikler.calisma-hayati-istatistikleri.Resmi-

istatistik-programi.yabancilarin-calisma-izinleri Erisim Tarihi: 01.05.2024

Tablo 5’te Tiirkiye’de calisma izni alan yabancilarin uyruklarina yer verilmistir. Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan alinan verilere gore olusturulan tabloya gore 2010 yili i¢in bu konuda

bir veri olmadig1 i¢in donem olarak 2011-2023 arast alinmistir. 2023 yili ele alindiginda en fazla ¢aligma

1 Caligma izin sayis1 100°iin altinda varlik gosteren uyruklar diger olarak ifade edilmistir.
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izninin 108.520 ile Suriyelilere verildigi, bunu 17.785 ile Rusya’min takip ettigi goriilmektedir. Ugiincii

sirada ise 13.128 ile Tiirkmenistan bulunmaktadir.

Tablo 6
Yabancilara Verilen Calisma Izin Sayisimin Dagilimi Bakimindan Ilk 5 Ekonomik Faaliyet Tiirii (2010-
2023)
Yillar 1. Faaliyet 2.Faaliyet 3. Faaliyet 4. Faaliyet 5. Faaliyet
2010 NA NA NA NA NA
Toptan Ticaret
Yaratici Sanatlar,
e Konaklama Hava YOIU, Gosteri Sanatlari (Motorlu kara
2011 Egitim (%12,45) Tagimacilig1 N tasitlar1 ve
(%11,8) ve Eglence -
(%5,42) (%5.41) motosikletler
o harig) (%5,06)
Ev ici ¢aligan Yaratic1 Sanatlar, gPlc::;Zia“ge“e“’
personelin igverenleri ~ Konaklama . Gosteri Sanatlari & V
2012 Egitim (%6,0) N dinlence
olarak hanehalklarmmn  (%15,3) ve Eglence faaliyetleri
i i (9 0
faaliyetleri (%27,4) (%5,6) (%3.9)
s:r;glnz?ilrlls?sri/erenleri Konaklama égrsiélrcilssailfgi? Bina Dist
e, 0 *
2013 olarak hanehalklarmin  (%13,6) ve Eglence Egitim (%4,4) z/azlgrm Ingaats
faaliyetleri (%32,5) (%4,6) o
Ev i¢i galisan Yaratici Sanatlar,
personelin igverenleri ~ Konaklama SIS Gosteri Sanatlart ~ Toptan Ticaret
2014 olarak hanehalklarmmn  (%14,9) Egitim (%4,7) ve Eglence (%4,23)
faaliyetleri (%28,06) (9%04,3)
Ev i¢i galisan Yaratic1 Sanatlar, Bina D
2015 personelin igverenleri ~ Konaklama Gosteri Sanatlart ~ Toptan Ticaret Ya 1lar112 insaati
olarak hanehalklarmin  (%16,2) ve Eglence (%4,4) (0/12 1) ¥
faaliyetleri (%26,06) (%4,7) o
Ev i¢i Calisan .
2016 Personelin igverenleri ~ Konaklama glanal]];rllsr: insaatt Toptan Ticaret Egitim (%4,2)
olarak hanehalklarmin  (%8,9) (0/2 0 g (%5,9) £ o
faaliyetleri (%23,1) o0
Ev I¢i Calisan .
2017 Personelin isverenleri ~ Konaklama Toptan Ticaret Bina Ingaat: gglalljlsl insaat
olarak hanehalklarmin  (%12,1) (%6,3) (%5,7) (O/EIO;)IH yaal
faaliyetleri (%18,2) o
Ev i¢i Calisan
L Personelin
Biiro yonetimi, . . .
Toptan Ticaret biiro destek ve is Bina Dist igverenleri
2018 Konaklama (%17,4) - . Yapilarin Ingaat1  olarak
(%7,1) destek faaliyetleri
(%4,9) (%4,5) hanehalklarinin
o faaliyetleri
(%3,05)
Ev ici Calgan Bitro yonetin,
isverenleri olarak ~ Toptan Ticaret Giyim Egyalari biiro destek ve is
0, .
2019 Konaklama (%15,9) hanehalklarmin (%8,1) Imalati1 (%5,6) dESt.ek .
- . faaliyetleri
faaliyetleri (%4.8)
(%11,5) o
i T
2020 Personelin igverenleri tasitlan ve Giyim Esgyalar Konaklama Tekstil Uriinleri
olarak hanehalklarinin 3 M Imalat1 (%6,6) (%5,5) Imalat1 (%7,6)

faaliyetleri (%19,1)

motosikletler
harig) (%7,6)

41



Ekev Akademi Dergisi, Say1 101

Ev ici Calisan Toptan ticaret o Perakende
Persf)nelinsi verenleri (Motorlu kara Konaklama 'Glylm Egyalarl Ticaret (Motorlu
2021 olarak hanelialklarmm tasitlar ve (%6.9) Imalati (%6,87)  kara tasitlar ve
faaliyetleri (%611,2) motosikletler ' motosikletler
Y ' harig) (%8,04) harig) (%4,04)
Toptan ticaret Ev i¢ci Calisan
(Motorlu kara Personelin . e o
2022 Konaklama (%8,8) tasitlar1 ve igverenleri olarak g;ﬁg:lgj}%ag;n ITIEI;IS;& g;lj‘néﬁg)l
motosikletler hanehalklarinin o o
hari¢)(%7,8) faaliyetleri(%7,1)
Egr;glngl?ﬁsan Toptan ticaret
o isverenleri olarak (Motorlu kara Bina Dis1 Giyim Esyalar1
2023 Konaklama (%9,48) tagitlar1 ve Yapilarin Insaat  ; o
hanehalklarinin iklet! o Imalati (%4,9)
faaliyetleri motosikfetler (%6.8)
(%7.15) harig (%6,96)

Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, https://www.csgb.gov.ir.istatistikler.calisma-hayati-istatistikleri.Resmi-

istatistik-programi.yabancilarin-calisma-izinleri Erigim Tarihi: 01.05.2024

Tablo 6’da 2010-2023 yillar1 i¢in yabancilarin en yiiksek oranda ¢alisma iznine sahip olduklari
ilk bes ekonomik faaliyet tiirli verilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ni1 tarafindan 2010
yilina ait veriler paylasilmadigi i¢in bu yila ait veri tablo 6’da yer almamaktadir. 2011-2023 arasindaki
yillarda faaliyet tiirlerine gore bakildiginda yabancilarin en yogun olarak ev i¢i ¢aligan personelin
igverenleri olarak hane halklarinin faaliyetleri, konaklama, toptan ticaret (Motorlu kara tagitlar1 ve
motosikletler harig), egitim, bina ingaati, bina dis1 yapilarin ingaati, biiro yonetimi, biiro destek ve is
destek faaliyetleri, giyim esyalar1 imalati, tekstil tiriinleri imalati, yaratici1 sanatlar, gosteri sanatlari ve
eglence, hava yolu tasimacilig, spor faaliyetleri, eglence ve dinlence faaliyetleri gibi alanlarda faaliyet
gosterdikleri goriilmektedir. En son yayinlanan 2023 yili verilerine gore yabancilarin en yogun oldugu

ekonomik faaliyet tlirli konaklama olmustur.

Tablo 7

Yabancilarin En Cok Calisma Iznine Sahip Olduklar: Ilk Bes Ildeki Yabanci Calisma Izni Sayilar:
(2010-2023)

Yillar/ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sehirler

Istanbul NA 7.760 11512 17.709 19.957 22.944 27.639 31.551 42.759 60.583 58.306 72.442 82.147 83.429
Antalya NA 2.649 6.706 9.122 11.003 14.266 9.818 14.712 23.666 26.342 8.277 15912 22.107 27.564
Ankara NA 2141 5171 6.422 6.712 9.260 9.888 9.227 9.274 8522 7.781 9.139 10587 12.612
izmir NA 699 2065 2707 2389 3.126 4314 5336 5967 4862 4.632 5079 6.354 7.552
Bursa NA 431 656 1.068 1.532 1.915 3.062 4.298 5.269 8.609 8.871 12.880 16.206 17.239

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, https://www.csgb.gov.ir.istatistikler.calisma-hayati-istatistikleri.Resmi-

istatistik-programi.yabancilarin-calisma-izinleri Erigim Tarihi: 01.05.2024

Tablo 7°de Tiirkiye’de 2010-2023 yillar1 arasinda ¢aligma iznine sahip olan yabancilarin en fazla
sayida olduklar ilk bes il goriilmektedir. Yabancilarin en fazla ¢alisma iznine sahip olduklar iller

Istanbul, Antalya, Izmir, Bursa ve Ankara’dir. Istanbul her inceleme yilinda diger illere gore en yiiksek
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sayida yabancinin ¢alisma iznine sahip oldugu il olmustur. 2020 yilinda ise Istanbul’da 83.429
yabancinin ¢alisma iznine sahip oldugu goriilmektedir. Bunu 27.564 Antalya, 17,239 ile Bursa, 12.612

ile Ankara ve 7.552 ile Izmir takip etmektedir.

2.4. Arastirma Etigi
Calismada Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yayinlanan kamuya agik hazir veriler
kullanilarak analiz yapildigi igin etik kurul belgesine ihtiya¢ duyulmamistir. Caligmanin tiim

asamalarinda ve raporlama siirecinde bilimsel etik kurallarin gerektirdigi kurallara titizlikle uyulmustur.
3. Bulgular

Yabancilarin sahip olduklar1 ¢alisma izni sayilarinda goriilmistiir ki 2010 ve 2023 arasinda
Tiirkiye’de calisma izni alan yabancilarin sayisinda 23 katlik bir artis meydana gelmistir. Calisma
izinlerinin tiirlerine gore dagilimma bakildiginda ise tiim yillar i¢in neredeyse %99’unun siireli
izinlerden olustugu goriilmektedir. Bir onceki yila gore yabancilarin calisma izni alma oranlarinda
gergeklesen artislarda ise 2012 yili ilk siray1 almaktadir. 2012 yilinda c¢alisma izni alan yabancilarin
sayilarinda, bir onceki yila gore %85 oraninda artis gergeklesmistir. Calisma izin sayilarinin artmasi

yabancilarin kayitdist ¢alistirtlmasinin 6ntinde ciddi bir 6nlemdir (Dénmez Kara,2016).

Calisma izni olan yabancilarin cinsiyete yonelik degerlendirmesi yapildiginda 2012 yilinda
kadinlarin oraninda ciddi bir artis yasandig1 goriilmiistiir. 2011 senesinde kadinlarin oram1 %48 iken
2012 yilinda bu oran %60’a yiikselmistir. Bu durumun 2015 yilina kadar devam ettigi goriiliirken; 2016
ve izleyen yillarda genel agirligin erkeklerden olustugu goriilmektedir. 2023 yilinda ise ¢aligsma izni olan

yabancilarin %72,4’1 erkek ve %27,6’s1 kadinlardan olugmaktadir.

Calisma iznine sahip olan yabancilarin egitim durumlarinin yillara gore degerlendirmesi
yapildiginda ise goriilmektedir ki Tiirkiye’de calisma iznine sahip olan yabancilarin geneli lise ve
tiniversite mezunudur. 2010 yilinda ¢aligma izni alan yabancilarin %48,9’u iiniversite mezunuyken
%27,7’si lise mezunudur. 2011-2014 yillar1 arasinda Tirkiye’de ¢aligma izni alan yabancilarin
%80’inden fazlasinin lise, yliksekokul ve iiniversite mezunu olduklar1 gériilmektedir. Bu oran 2015 yili
ve sonrasinda %80’in altina diigmiistiir. 2015 yilinda lise, yiiksekokul ve iiniversite mezunu c¢aligsma
iznine sahip olanlarin orani1 %78,3 olarak gerceklesirken; okur yazar olan yabancilarin orani ise bir
onceki seneye gore yaklasik 2 kat artarak %2,9’dan %6,1’e yiikselmistir. Izleyen yillarda lise,
yiiksekokul ve {iniversite mezunu olanlarin orani diismeye devam etmistir. 2020 yilinda ise bu grup i¢in
oran %51’e diigmistiir. 2020 yilinda herhangi bir okuldan mezun olmay1p sadece okur yazar olanlarin
orant ise %17,5 olmustur. 2021 yilinda %18 olan bu oran 2023 yilinda %20,4 olarak gerceklesmistir.

Yine 2023 yilinda lise mezunlarinin orani %35,8 iken, {iniversite mezunlarinin oran1 %18,2’dir.

Yas gruplarina gore yabancilara verilen ¢alisma izin sayilarina bakildiginda ise Tiirkiye’de

caligma iznine sahip olan yabancilarin geng yaslarda olduklart goriilmiistiir. 2023 yili verilerine gore
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Tiirkiye’de ¢alisma iznine sahip olan yabancilarin %75’e yakinm1 15-39 yas arasindadir. Bu bakimdan

denilebilir ki iilkemizde ¢alisma iznine sahip olan yabancilar genclerden olugmaktadir.

Tiirkiye’de hangi uyruktan yabancilarin ¢calisma iznine sahip oldugu incelendiginde ¢alisma izin
sayilarinin Tiirkiye’nin cografi ve ekonomik yakinlik tasidigi iilkelerin vatandaslarinda arttig
goriilmektedir. Azerbaycan, Endonezya, Giircistan, Irak, Iran Islam Cumbhuriyeti, Kirgizistan
Cumbhuriyeti, Moldova Cumhuriyeti, Nepal, Ozbekistan, Rusya Federasyonu, Suriye, Tiirkmenistan ve
Ukrayna Tiirkiye’den en fazla ¢aligma izninin alindig iilkeler olmustur. Ozelikle Suriye orijinli ¢alisma
izinlerinin artan go¢ dalgas1 ve Tirkiye’nin Suriyelilere gecici koruma statiisii tanimasi ile uyguladig
kabul politikasi ile hizla artig gdsterdigi goriilmektedir. Veri analizi neticesinde elde edilen bir bagka
bulgu ise 2016 yilindan itibaren Suriyelilerin Tiirkiye’de varlik gosteren en yogun uyruk oldugudur.

2023 yilinda ¢alisma izni alan uyruklarin %45°i Suriyelilerdir.

Tiirkiye’de faaliyet gosterdikleri ekonomik sektorlere bakildiginda yabancilarin en fazla faaliyet
gosterdikleri alanin hizmetler sektorii oldugu goriilmektedir. Incelenen yillar itibari ile yabancilar ilk
sirada egitim, ev i¢i ¢alisan personelin igverenleri olarak hanehalklarinin faaliyetleri ve konaklama gibi
sektorlerde faaliyet gostermislerdir ki bu sayilan sektdrlerin hepsi hizmetler sektoriinde faaliyet

gostermektedir.

Yabancilarn ¢alisma izinlerinin yogunlastigi iller Tiirkiye nin biiyiik sehirleridir. Ozelikle
Bursa’da yabancilarin ¢aligma izin sayilarinda goriilen hizhi artisa deginmek gerekmektedir. 2010
yilindan 2023 yilina gelindiginde Bursa’da yabancilarin ¢alisma izni sayilarinda 40 kata yakin bir artig
gerceklesmistir. Ayni yillarda Istanbul’da bu artis 11 kat olurken; Ankara’da bu artis oram1 6 kat,
Antalya’da 10 kat, Izmir’de ise 11 kat olarak gergeklesmistir. S6z konusu illerin Tiirkiye’nin niifus ve

ekonomik faaliyet anlaminda en biiyiik illeri oldugu diistiniildiigiinde, bu bulgu sasirtic1 degildir.

4. Sonug, Tartisma ve Oneriler

Tiirkiye tarihsel ¢er¢evede gog hareketlerinin yogun olarak yasandigi bir cografyada bulunan ve
bu hareketlerin gilinlimiizde de devam ettigi bir {ilkedir. Bu baglamda donemler itibari ile goc
hareketlerinin dogas1 degisir nitelikte olsa da 2010-2023 yillar1 i¢in “yabanci” statiisiinde ve calisma
iznine tabi olan kisilerin isgiicli piyasasinda ne sekilde yer aldigi, hangi demografik 6zelliklere sahip

olduklari, ¢alistiklar1 sektorler, bulunduklari iller bu ¢alismada ele alinmustir.

Buna gore Tirkiye’de c¢alisma iznine sahip olan yabancilarin cinsiyete gore
degerlendirildiginde kadinlar erkeklere gore sayica kimi yillarda erkeklerden geride kimi yillarda ise
ileridedir. 2010 ve 2011 yillar1 boyunca kadinlarin ¢aligma izin oranlarinin erkeklerin altinda seyrettigi
ancak 2012 yilinda kadinlarin ¢alisma izin oraminin erkekleri gectigi goriilmektedir. Ozellikle 2011 ig
savagi neticesinde Tiirkiye’de artan Suriyeli niifusu dikkate alindiginda, 2012 yilindan sonra kadinlarin
caligma izninin erkekler geciyor olusu Suriye’deki i¢ savas neticesinde ¢ok sayida Suriyeli kadinin

Tirkiye’ye ¢alismak iizere gelmis olabilecegini akla getirmektedir. Bu durum 2012,2013,2014 ve 2015

44



Ekev Akademi Dergisi, Say1 101

boyunca devam etmistir. Bununla birlikte 2016, 2017, 2018, 2019 2020 2021 2022 ve 2023 yillar1 i¢in

erkeklerin ¢aligma izni oran1 kadinlarin ¢alisma izni oranini gegmistir.

Inceleme yapilan yillarda elde edilen bir baska sonug ise galisma izni alan yabancilarin egitim
seviyelerinin ¢ogunlukla lise ve tiniversite mezunlarindan olustugudur. Ancak 2020 senesi ve sonrasinda
calisma izni alanlarda ilkokul mezunlarinin yogunlugunda artis gézlenmektedir. Yapilabilecek bir diger
yorum ise diploma denkligi sunamamis yabanci sayisinin artmasi ve bu yabancilarin okur yazar

kategorisinde degerlendirilmis olmasidir.

Tiirkiye’de calisma izni alan uyruklar ile degerlendirildiginde Suriye uyruklu kisilere verilen
calisma izin sayilarinin diger uyruklara gore oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum ozellikle
Suriyeli niifusun icerisinde yayginlastirilmalidir. Boylelikle kayitdisiligin azaltilmasinda ciddi adimlar
atilabilir. 2023 yili i¢in yabancilara verilen toplam calisma izni sayisinin %45’ini Suriyeliler
olusturmaktadir. Boylelikle Suriyeliler ¢calisma izin sayisi en yiiksek olan gruptur. Bu sonu¢ Dénmez
Kara (2016) ile uyumludur. Bu durumun nedeni olarak Suriye’de var olan siyasi istikrarsizlik ve i¢ savas
gosterilebilir. Bilindigi tizere Suriye’de 2011 yilinda ¢ikan i¢ savas neticesinde milyonlarca Suriyeli
Tiirkiye’ye gelmistir. Aktif Suriyeli yogunluguna istinaden bu niifusun entegrasyonu i¢in daha kapsamli
mesleki egitim programlart ve Tirkce dil kurslari diizenlenmesi is giiciine daha verimli bir gekilde

katilim saglamay1 kolaylastirabilir.

Tiirkiye’de agirlikli olarak ¢alisma iznine sahip diger yabancilarin ise Tiirki cumhuriyetler
(Azerbaycan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan), iran, Giircistan ve Rusya uyruklu oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de ¢alisan yabancilarin cografi yakinlik, kiiltiirel yakinlik, kendi
iilkelerindeki ekonomik ve siyasi istikrarsizlik gibi nedenlerden dolay1 Tirkiye’yi tercih ettikleri

diisiiniilebilir.

Bunun yani sira yabancilara verilen c¢alisma izin sayisinin dagilimi bakimindan ekonomik
faaliyet tiirleri verilerine gore agirlikli olarak “ev i¢i ¢alisan personelin igverenleri olarak hane
halklarinin faaliyetleri” kapsamindadir. Yani ¢ocuk bakimi, hasta bakimi, ev iglerine yardimci olmasi
amaciyla istihdam edilen bireyler vb. istihdam yontemleri ile ¢aligtirilan yabancilar1 kapsamaktadir. Bu
caligma tiiriinde daha ¢ok kadinlarin istihdam edildigi yadsinamaz bir gergektir. Bu baglamda bu sonug
Demirdizen (2013) ile uyumludur. Bu bakimdan denilebilir ki Tirkiye’de calisan yabanci kadnlarin
bliytik ¢ogunlugu tek bir ekonomik faaliyet kolunda yogunlagsmiglardir. 2020 yil1 i¢in diger agirlikli
faaliyet tiirleri ise, toptan ticaret (motorlu kara tasitlar1 ve motosikletler hari¢), giyim esyalar1 imalati,
konaklama ve tekstil tiriinleri imalatidir. 2021, 2022 ve 2023 yillarina bakildiginda ise ilk iki sirada yer
alan ekonomik faaliyetin diger yillardan farklilasmadigi; konaklama ve ev igi ¢alisan personelin
igverenleri olarak hane halklarinin faaliyetlerinin ilgili yillarda ilk iki sirada yer alan ekonomik
faaliyetler oldugu goriilmektedir. Bu durum akla Tiirkiye’de yabancilarin emek yogun faaliyet

kollarinda istihdam edildiklerini getirmektedir. Yine bu durumun kamuoyunda siklikla giindeme
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getirildigi gibi emek yogun sektorlerde diisiik iicretlerden calismayi kabul eden yabancilarin ayni is
kolunda faaliyet gdstermek isteyen Tiirk iscilerin icretlerini diisiirecegi endisesini yarattigi

diisiiniilebilir. Bu bakimdan elde edilen sonu¢ Dikkaya ve Dinger (2023) ile uyumludur.

En fazla sayida ¢alisma iznine sahip yabancilara ev sahipligi yapan iller ise Istanbul, Ankara,
Antalya, Bursa ve izmir’dir. Halihazirda niifus yogunlugu yiiksek olan bu illerde 6zellikle de istanbul’
da yasanan yabanci isgiicii artisinin Tiirkiye’de isgiicli piyasasinda yabanci goriiniirliigliniin artmasinda
bir etken olacag1 diistiniilebilir. Tiim bu bulgular 1s181inda mevcut yabanci isgiiciine yonelik olarak

uygulanabilecek politika onerileri su sekilde siralanabilir:

1- Tiirkiye Cumhuriyeti I¢ Isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanlig: ile Tiirkiye Is Kurumunun
esgilidiimlii bir sekilde yabanci isgiiciline dair verileri ve kayitlari takip ederek yabanci isgiiciiniin
hangi sehirlerde yogunlastiginin haritasinin olusturulmasi ve boylelikle iggiicii piyasasinda arz
ve talep dengesinin daha kolay saglanabilmesi,

2- Nitelikli yabanci is giiciinden faydalanilabilecek oncelikli alanlarin belirlenmesi amaciyla
Tirkiye Cumbhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan diizenli olarak
ekonomik paydaslardan da alinacak oneriler dogrultusunda gereken sektorel arastirmalarin
yapilmast,

3- Tiirkiye Cumhuriyeti Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi is birligi
ile niteliksiz yabanci ig giicline sektorlerdeki ihtiyaclara gore meslek edindirme amacina yonelik
olarak kurslar ve gesitli egitimler verilmesi,

4- Isverenlerin is sozlesmelerine yonelik kontrollerin siklastirilarak yabancilara karst kanun dist
uygulamalarin (asgari ticretin altinda calistirma, kayit disi iicret iade talepleri vb.) Oniine
gecilmesi ve boylelikle Tiirk iscilerinin isgiicii piyasalarindaki emek arz yapisinin bozulmasinin

Onlenmesi.

Bu oneriler dogrultusunda Tiirkiye’de g¢alisma iznine sahip olan yabancilardan istihdam
piyasalarinin yapis1 bozulmadan ve yabancilarin sahip olduklar bilgi, yetenek, beceri, saglik ve egitim
kalitesinden kisaca beseri sermayeden daha verimli faydalanabilmek miimkiin olabilecektir. Ilerleyen
siirecte yabancilarin ¢alistiklar1 islerden kazandiklari gelirlerin veri setlerinin eldesi ile isgiicii
piyasasinda yabancilarin lehine ya da aleyhine bir iicretlendirmenin bulunup bulunmadiginin tespitine
yonelik ¢alismalar yapilmasi ile ticret farkliliklarinin giderilmesi amacina yonelik olarak gelistirilmis

politika Onerileri sunulabilecektir.
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