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1970’li yillarm sonlarindan itibaren neo-liberal ekonomi
politikalarmin uygulanmaya konulmast ile tiim diinyada olduk¢a
kapsamli bir degisim ve donisiim siireci yasanmaktadir. Beseri
ve sosyal yasamin her boyutunu derinden etkileyen bu degisim
siirecinin itici giicii hig stiphesiz kiiresellesmedir. Her ne kadar
Ikinci Diinya Savagindan itibaren 30 yil kesintisiz devam eden
iktisadi biiyiime refah devletinin ‘altin ¢ag1’ olarak anilmigsa
da refah devletlerinin artan maliyetleri, yiiksek enflasyon
ve kar sikismasi gibi nedenlerle sarsiimis ve nihayetinde de
¢okmiistii. Neo liberal politikalarin uygulanmaya konulmasi
Keynesyen refah devletini hem ekonomik ve hem de politik
actlardan sarsmustir. Ekonominin ve rekabetin kiiresellesmesi,
dretim maliyetinin unsurlarmdan olan sosyal maliyetleri
diigiirme ve sosyal haklar1 budamay1 gerekli hale getirmistir.
Diger yandan sosyalist alternatifin ¢okiisii de ulus devletlere
biiyiik bir gii¢ kayb1 yasatmis, buna bagl olarak refah devletleri
ve sosyal politikalarin1 da 6nemli 6lgiide geriletmistir. Neo-
liberal politikalar ve kiiresellesme siirecine bagh ekonomik
kirtlganliklarint arttiran bu politik baskilar, vergi ve maliyet
rekabeti gibi teknolojideki degisiklikler, sirketlerin rekabet
baskisi altinda iiretimlerini emek-ucuz {ilkelere tagimasi vb.
nedenlerle de birlesince refah devleti politikalarinin biiyiik
bir sarsinti gecirmesine neden teskil etmistir. Ekonomik
degisimlerin incelenmesi yazinda gokga bahsedildiginden bu
caligmada refah devletlerinde etkili olan politik faktorlerin salt
ideolojik kosul (Sosyalist Alternatifin Cokdisil), siyasal mantik
(Ulus Devletin Gerilemesi) ve sosyal boyut (Sosyal Politikanin
Niteliginin Degisimi) baglaminda incelenmesi yapilacaktir.

Anahtar Sozciikler: Kiiresellesme, ulus devlet, refah
devleti, sosyal devlet, sosyal politika

ABSTRACT

With the implementation of neo-liberal economic policies
since the late 1970s, a comprehensive process of change and
transformation has been experienced all over the world. The
driving force of this process of change, which deeply affects every
dimension of human and social life, is undoubtedly globalization.
Although the 30 years of uninterrupted economic growth since
World War II have been referred to as the ‘golden age’ of the
welfare state, the welfare states were shaken by the increasing
costs, high inflation and profit squeeze and eventually collapsed.
The implementation of neo-liberal policies shook the Keynesian
welfare state both economically and politically. The globalization
of the economy and competition has made it necessary to reduce
social costs and cut social rights, which are elements of the cost
of production. On the other hand, the collapse of the socialist
alternative caused a great loss of power to nation states, and
accordingly, it significantly regressed welfare states and social
policies. These political pressures, which have increased their
economic vulnerabilities due to neo-liberal policies and the
globalization process, combined with changes in technology such
as tax and cost competition, companies moving their production
to labor-cheap countries under competitive pressure, etc., have
caused a major shake-up in welfare state policies. Since the
examination of economic changes has been mentioned a lot in
the literature, this study will examine the political factors effective
in welfare states in the context of purely ideological conditions
(The Collapse of the Socialist Alternative), political logic (The
Decline of the Nation State) and social dimension (The Change
in the Nature of Social Policy).

Keywords: Globalization, nation state, welfare state,
social state, social policy
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GIRIS

1929 tarihinde yasanan Biiyliik Buhran’in ardindan ilk kez Amerika’da ve daha sonra da tiim
gelismis iilkeler de uygulamaya konulan yaygin korumacilik ve akabinde ¢ikan ikinci Diinya Savasi
ile diinya piyasalarinin tamamen yikilisi, bircok iilkede para konvertibilitesini yok etmis; savastan
sonraki siiregte uluslararasi ticaret ise ¢ok uluslu sirketlerin kendileri ve kendi subeleri arasinda

geleneksel ihracat yontemi ile ve GATT ¢ergevesinde siirdiiriilmeye ¢alisilmistir (Aykag, Parlak ve
Ozdemir, 2009: 27).

1945-1975 yillar1 arasinda refah devletinin zirve yaptigi ‘altin ¢ag’ doneminde, Keynesyen
refah devleti olarak da anilacak bir miidahalecilik anlayiginin gelisimi ile devlet, savastan donen
bireylerin ve ailelerinin yaralarini acilen sarmak i¢in gider ve harcamalarini arttirmis, ekonomiye
ve sonra da sosyal hayata olan miidahalelerini ¢ok iist diizeylere ve sinirlara tagimistir. Keynes’in
‘talep yonetimi’ bu evrede oncelikle ¢ok ciddi biiylime saglamistir. Hizli ve ekonomik biiylime
ise tam istihdamin artmasina sebep oldugu gibi iicretleri ve galisma kosullarini iyilestirmis, refah
devletlerinin de hem ekonomik hem de sosyal biiylimesini beraber temin etmistir.

Ekonomik biiyiimenin maddi kaynaklar1 basta egitim, saglik ve sosyal giivenlik olmak {izere sosyal
politikalar1 ve refah hizmetlerini gelistirmis, refah devletlerinin de kurumsallagsmasini saglamigtir.

Keynesyen Refah Devleti’nin savas sonrast donemde ¢ok onemli iki etkisi meydana ¢ikmustir.
[Iki; uluslararas1 ekonomik gelismenin devlet-piyasa arasinda daha disiplinli bir iliski ile yeniden
imar1 ki; Bretton Woods kurumlari olan: IMF?, DB% DTO? bu maksatlarla kurulmustur. ikincisi ise,
Avrupa’da refah devletlerinin kurulmasi icin gerekli olan bir altyapi tesis edilmistir (Ozdemir, 2007: 194-196).

Bu durum; savag sonrasi gelismis ekonomilerin biiyiimesinde itici gii¢ olmus, 1980°1i yillara kadar
basta sosyal giivenlik olmak iizere sosyal politikalara ayrilan pay gittikce arttirmistir (Ozsuca, 2003:
228). Keynes’in issizligi dnleme ve tam istihdamin saglanmasi maksadiyla kamu harcamalarinin
arttirilmasini savundugu, 1936 tarihli: ‘Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi’* adli ¢aligmasi da
savag sonrasi diinya iktisat tarihinde 6nemli gelismelerin yaganmasina ve ekonomide paradigma
degisikligine neden olmustur. J. M. Keynes’in eserinde 6nerdigi politikalar kapitalizme son vermeyi
degil de kapitalizm ile sosyalizm arasinda bir ‘orta yol’ arayisi olarak degerlendirilmesine yol
acmugtir (Piyal, 2000: 92).

Kapitalizmle sosyalizm arasinda bir ara model olarak kabul goren Ikinci Diinya Savasi sonrasi
‘Avrupa Toplum Modeli’ geleneginin de olusumuna yol agan ve aslinda politik olarak uzun bir
gecmise sahip olan bu yolun en merkezi 6zelligi; kapitalizme son vermek degil, piyasanin tiim
varliklari ile islemesine imkan vermektir ve bunlarin: ‘piyasa giiciiniin kotiiye kullanilmasini
onlemek ve piyasa ¢arpikliklarint 6nlemek’ i¢in kapitalizmi sinirlandirmak, diizenlemek ve belirli
kurallar gergevesinde denetleme gerekliligidir. Bunu yaparken asgari diizeyde sosyal giivenligin
olusturulmasi ve piyasanin da sosyal piyasa ekonomisi anlayisi iginde siirdiiriilmesi gerekli
goriilmiistiir (Jansen, 1999: 33). Yani, bu yol esas itibari ile demokrasiyi kullanarak, {iretimi degil
refahi sosyallestirme politikalar1 iiretebilmeyi 6ngdrmiistiir (Ekin, Alper, Akgeyik, 1999: 28).

Bu baglamda, refah devletinin giiclinii sadece kapitalizmin ekonomik ve sosyal dengesizliklerin

'IMF: International Monetary Fund (Uluslararasi Para Fonu).

2WB: World Bank (Diinya Bankasi).

3 WTO: World Trade Organization (Diinya Ticaret Orgiitii).

4Orjinal Adi: “The General Theory of Economy and Interest and Money’; John M. Keynes: February 1936.
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giderilmesinde aramak refah devleti dinamiklerini sadece kapitalizm dinamiklerine hapsetmek
anlamini tagir. Halbuki 19. ve 20. yiizyil kapitalizm ve sosyalizm hareketleri ¢ercevesinde gelisen
giiclin anahtar1: ‘geliskileri’ ile ve ‘mantiki’ ile ve buna eslik eden iki yiizyila dayanan ‘sinif
catismalart’ ile birlikte modern ulus-devletin kurgusu altinda aramak gerekir. Nitekim, P. Rosanvallon
refah devletinin islevinin savas sonrasi, savastan donenlerin post-travmatik psikolojik, ekonomik
kaygilar1 ve toplumun sosyo-ekonomik belirsizliklerini dnleme hususundaki modern devletin yani
‘klasik koruyucu devlet’in derinlestirilmis ve genisletilmis 6zel siyasal bir bi¢imi olarak giivenligin
iretilmesi ve belirsizligin azaltilmasi kurgusunda oldugunu ifade etmistir (Rosanvallon, 2004: 21).

Bunedenle, 20. yiizyil baginda, hiikiimetlerin harcamalar1 hemen her yerde bugiinkii seviyesine gore
¢ok kiiciik bir oranda idi. Disiik hiikiimet harcama oranlar1 i¢inde bile sosyal giivenlik harcamalari
¢ok ¢ok azd1 ve ¢ok az sayida lilkenin 6nemli bir sosyal giivenlik sistemi vardi. Bu ylizden biyiik
olgiide ve ozellikle yoksullarin ailelerine, hayir kurumlarina ve dini kurumlarina giivenmeleri s6z
konusu idi (Piachaud, 2020: 1).

Ancak bu durum, ikinci Diinya Savas1 sonras1 Keynes’in fikir babalig1 yaptigi, Ingiltere’de kurulan
‘Sosyal Giivenlik Komisyonu’ ile ve Komisyon Bagkani Sir W. Beveridge’in ufku ile degismis
ve bu sayede yeni bir modeli tiim diinyada kurgulanmak {izere refah devletinin ilk numunesini
olusturmustur (Ekin, Alper, Akgeyik, 1999: 33). Beveridge’in hazirladigi bu raporda’, igsizlik ve
yoksulluk sadece bireylerin savagmasi gereken dnemli problemlerin kaynagi olarak goriilmemis,
beraberinde tiim toplumu bu beladan kurtarmak i¢in sosyal giivenlik dnlemleri ile herkesin kapsam
altina alinmas gerektigine dikkat ¢ekilmistir (Greve,1999: 7).

Donem, ayrica bir¢ok devletin piyasalarini ve ireticilerini de korumak maksatli ithal ikameci
politikalar uyguladiklari ve uluslararasi ticaretin hacmindeki sinirli ama, diizenli artiglari kaydettigi
yillar olmustur. Ancak 1960’larin ortasindan sonra gelismis iilkelerin hem emek maliyetlerindeki
ciddi artiglar hem yogunlasan sendikal direnisler ve eylemler nedeniyle 6zellikle hazir giyim, tekstil,
ayakkabi, elektronik montaj1 gibi katma degeri diisiik {iretimlerin emek yogun kisimlarini ¢ok uluslu
sirketlerin emegin bol ve ucuz oldugu iilkelere kaydirdigi goriilmeye baslanmstir (Parlak, 2000: 673).

Ancak, Keynesyen politikalarin izlenmesi, 70’ler itibari ile refah devletini krize sokmus; comert ama
artan sosyal refah devleti harcamalar ile birlikte yiikselen vergi oranlar1 ve enflasyonla issizligin
birlikte artig1 (stagflasyon) ile amacina ulagsmayan istihdam politikalar: devlet miidahalelerini krize
sokan nedenler olarak goriilmiistiir. Bu durum, toplumsal uzlagsmaya dayali yonetimlerin temellerini,
devletin de ekonomideki roliinii sarsmis, devletin kii¢iiltiilmesi gerektigi goriisleri savunulmaya
baslanmistir (Ozbek, 2002: 30) ve refah devletinin tasfiyesinin basladigi goriilmiistiir (Ozsuca,
2003: 228).

1980’li yillara gelindiginde ise refah devleti uygulamalarmin daraltilarak yerini neo-liberal
politikalara biraktigi, devletin sosyal giivenlik sisteminde etkisizlesmesine giden bir siireg ile
islev ve simirlarin daraltilmaya calisildigi goriilmiistiir. Bu cercevede sosyal refah hizmetlerinin
ozellestirilmesi maksadiyla bir dizi reformlarin yeni liberal iktisat doktrini dogrultusunda hazirlandig:
gozlemlenmistir. Bu dnlemler haddizatinda devletin basarisizligina kesilen faturalarin neticesinde
refah rejimlerinin daraltilmasina giden ve ulus devletlerinin kii¢lilmesine yonelik; piyasa uyumlu,
uluslararasi rekabete dayali kiiresellesme stireci ile de iliskilendirilmesine sebep olmustur (Erdal,
2012: iv).

1980°1i yillarla birlikte: Neo-liberal ekonominin yiikselisi, sosyalist alternatifin ¢okiisii
kiiresellesmenin sdylem istiinliigiinii giiglendirip, ¢cok uluslu sirketler vasitasiyla ulus devletleri

5Orjinal Ad1: ‘Social Insurance And Allied Services’; Report by Sir William Beveridge: November 1942,
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merkezden uzaklastirdigi gibi ayni tarih araliginda birbirini takip eden olaylar olarak sadece refah
devletinin politik ve ekonomik yapisini degistirmekle kalmamus, sosyal giivenlik ideolojisini de
¢ok ciddi bir sekilde degistirmistir. Haddizatinda istikrarli ve dengeli toplum olusumu yolunda
refah kapitalizmi 6zellikle Avrupa’da basarili olmus; Iskandinav iilkelerindeki sosyal demokrat
hiikiimetlere ait karma ekonomik sistem ve evrensel refah rejimleri bu sistemi temsil eden en iyi
uygulamalar unvanini kazanmistir ancak, kiiresellesme bunlarin degisimini de kaginilmaz kilmistir
(Ozdemir, 2007: 233).

Refah devleti anlayisinda baslayan bu doniisiimiin temel nedeni, dzellikle 19701 yillarin sonlari
itibari ile ortaya ¢ikan ‘kiiresellesme siireci’ ile birlikte gelisen neo-liberal gelismelerdir. Bu donem
muhafazakar devletlerin benimsedigi ve 1980’ler itibari ile refah devletlerinin doniisiimiinde
rol oynayan anahtar iki kelime ‘piyasalagsma’ ve ‘Ozellestirme’dir. Bu iki kavram ile ekonomi
politikalarmin daha liberallestirilmesi ve kamu kesiminin kiigiiltiilmesi anlayist yerlestirilirken,
ulus devletlerin sorumluluklari ve yetkilerini kisitlamaya gotiiren uygulamalar basar1 kazanmistir
(Greve, 1999: 9).

“Yeni Sag’ olarak da adlandirilan bu akim, bir yandan miidahaleci refah devleti anlayiginin, yani
ulus-devletin istlendigi ekonomik ve sosyal gorevlerin ne kadar koétii ve yanlis oldugunu ortaya
koyarken, diger yandan piyasa ekonomisinin faziletlerinin 6ne c¢ikarildigi, temelde de tarihsel
gelismelerin sekillendirdigi bir yapiy1 olgunlastiran teknolojik, konjonktiirel ve ideolojik siiregleri
belirlemistir (Kazgan, 2005: 30). Siireg, petrol soklarini izleyen parasal kriz ve krizin meydana
getirdigi ekonomik gerileme ile birlikte refah devleti lizerinde baski unsuru olusturan degisen
toplum yapisi olmustur.

Degisen demografik yapi refah devletlerini artan maliyetleri artan vergilerle karsilayamaz hale
getirmis (Clasen ve Oorschot, 2002: 3), bu da piyasa ve sivil toplum arasindaki refah devleti
sinirlarmin degismesini gerekli kilmistir (Ginsberg, 1998: 16). Bu durum toplum agisindan da
birtakim sorunlar1 beraberinde getirmis, bireylere kendi emeklilikleri i¢in daha proaktif tutumlar
kazandirirken, refah devletlerini de yiiksek vergilerden kagnabilir bir sistem kurgusuna itmistir
(Dilnot, 2003: 15).

Bu gelismeler, refah devletinin temelde iki nedenle biiyiik sarsinti gecirmesine sebep olmustur.
Ekonominin kiiresellesmesi ile artan rekabet baglaminda ilk sarsinti sosyal haklar {izerinde;
iicretlerde, ¢alisma kosullar1 ve sosyal harcamalarda asagiya dogru bir diisiisiin yasanmasina neden
olmustur (Mishra, 1999: 7). Refah devletleri lizerinde ekonomik kirtllganligi da arttiran bu baskilar,
vergi ve maliyet rekabeti ile teknolojideki degisiklikler, sirketlerin rekabet baskis1 altinda iiretimlerini
emek-yogun ve emegin ucuz oldugu iilkelere tagimasi gibi nedenlerle birlesince ekonomik
sarsintilarinin da temelini olusturmustur. Bu faktorler yazinda ¢okga aragtirma konusu oldugundan,
burada ikinci en biiyiik sarsint1 sebebi olan politik olarak kamu maliyesi krizi ile birlesen Keynesci
refah devletlerinin ideolojisi, politikasi ve sosyal boyutunun neo-liberal kiiresellesme karsisinda
Oznel tutumlarina ragmen pozisyon kaybetmesi yonii ile incelenmeye caligilacaktir.

I-DEGISEN iDEOLOJIK KOSUL: SOSYALIST ALTERNATIFIN COKUSU

Yirminci ylizyilin sonunda 6nceden tahmini gercekten giic, en carpict kiiresel gelismesi: sosyal
bir sistem olan komiinizmin Sovyet Topluluklar1 nezdindeki yonetim ayaginin ekonomisi ile
birlikte ¢okmesidir ve sosyalizm mantiginin Marksist-Leninist versiyonun da birlikte sona
ermesidir. Diger bir 5nemli sonugsa; Bat1’da da dzellikle Iskandinav Ulkeler nezdinde parlamenter
sistem aracilif1 ile sosyalizme mutlak gecis olasiliginin kalmamasidir. Yani, aslinda kapitalizm
karsisindaki en pratik bir alternatif olasiligi ortadan kalkmis ve bu gelisme, on dokuzuncu yiizyil
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sanayi kapitalizminin de basindan bu yana hi¢ tahmin edilmeyen bir durumunu tegkil etmistir
(Mishra, 1999: 1).

Bununla birlikte, her ne kadar devlet sosyalizminin politik yonetim anlayis1 ve ekonomik mantig1
kalkmigsa da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurumsallasan sosyal haklarin da sosyalizmin
golgesinde biiylidiigli inkar edilememekte (Mishra, 1999: 1), devlet kapitalizminin (liberalizm)
‘laissez-faire’ mantiina bir alternatif olarak refah kapitalizmini (sosyal piyasa) miras biraktigi
ifade edilmektedir (Ozdemir, 2007: 233). Bu durum, savas sonrasi ekonomik gelismeler ve sosyal
olusumlar 151g1nda nitelikleri ile degisik refah rejimlerinin kurulmasi igin bir tecriibe olmustur
(Celik, 2005: 304).

Nitekim yirminci yiizyilin basinda ABD basta olmak iizere kapitalist diinyanin, devletin ¢alisma
iligkilerine sosyal politikalar ile miidahalesi ve sosyal amaglarina da hizmet edecek degisik tiirleri
ile bir refah devleti olusumu: devletin sorumluluk alanini genigletmis ve yiiklendigi gorevleri de
arttirmus; Ikinci Diinya Savasi sonrasi sosyal haklar seti olacak ve kurumsallasacak bir sosyal
koruma sistemini de gerekli kilmigtir. Bu, aslinda Bismarck’1n iilkesi igerisinde gelisen ve oniinil
de alamayacagii anladigy, isgiicli (emek-proleterya) catist altinda gelisen sosyalist ideolojinin
yikimi igin 1871 yilinda baslattig1 bir vizyonun (sosyal devlet), Ikinci Diinya Savasi sonrasi
Beveridge ’in Ingiltere’sinde bir sisteme (sosyal giivenlik) doniismesinin tezahiirii olmustur.

Aslinda sosyalist alternatif olasilig1 ve organize isgiiciiniin potansiyeli yalnizca refah devletinin
gelisimini saglamadig1 gibi, 19.ylizy1l sonlarina damga vuran sosyalist fikir ve hareketler de
salt, I. Diinya Savasi sonunda Sovyet Topluluklarinin olusumuna neden olmamistir. Yaklagik
bir yiizy1l boyunca bilyiik gelisme kaydederek, Bati’da da bir yeni toplum yapisinin olusumuna
zemin hazirlamistir (Mishra, 1999: 2).

Ancak bu yeni toplumun insas1 ve sosyal giivenlik haklarinin evrensel kabulii i¢in Bati Avrupa
iilkelerinde Ikinci Diinya Savasi sonrasi refah devletinin olusumuna giden bir politik faktorii
de tesvik etmistir. Tipki I. Diinya Savagi’ndan sonra, 6zellikle Komiinist partilere olan destegin
artmasi nedeniyle istikrarsizlik korkularinin tirmandigi gibi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi
‘Beveridge Raporu’ da komiinizm tehlikesinden korunmak igin bir¢ok Batili iilkeye onemli
bir 6rnek teskil etmistir. Bu rapor, savas sonrasi sosyal giivenligin nasil olacagina dair bir yol
haritas1 sundugu gibi modern refah devletlerinin olusumuna giden siirecin amaclarin1 da ortaya
cikarmistir: ‘Sosyal Giivenlik Planinin amaci; her ne sart altinda olursa olsun, yoksullugu gereksiz
kilmaktir, sosyal risklere karsi da bir sosyal sigorta sistemi kurarak, tiim vatandaglar1 kapsami
icine almaktir’ (Beveridge, 1942: 9).

Komiinizm korkusu Batili devletlerce refah devletinin kabuliiyle sonuglanmis; sag partileri
tarafindan tam istihdama dayali, saglik, egitim, sosyal giivenlik, barinma, aile yardimlart ve
igsizlik yardimlar1 gibi tedbirler bugiinkii Avrupa Toplum Modeli’nin ve batili toplumlarin da
sosyal politika reformlarinin ayrilmaz bir pargasini meydana getirmistir. Bu nedenle bugiinkd,
refah politikalari ile epeyce farklilagsmis goriinen bir ‘sosyal kapitalizm’, Esping-Andersen gibi
Batil1 yazarlarca ‘refah kapitalizmi’ olarak kavramsallastirilmistir (Koray, 2002: 79).

Sosyal refah devletinin ikinci Diinya Savasi sonrasinda genel bir kabul gérmesi ile baslayan
ve sosyal harcamalardaki patlayan artis ile genisleyen sosyal programlarin popiilaritesi aslinda
disarida bir sosyalist diinyanin, iceride de sosyalist is¢i hareketlerin sosyal reform vizyonu
ve ideolojisi ile bagitlanmisg, konu ile ilgili gruplarin etkisi ile ‘kazanilmig haklar’ olarak ilk
sosyal devlet programlarinin gelisimine ¢ok biiylik katki saglamistir. Bu nedenle sosyal koruma
sisteminin, sosyalizm goélgesinde biiyiidiigii ve sosyal reform agisindan da motor gorevi gordigii
bir realitedir (Ozdemir, 2007: 234).
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Ayrica bu gibi faktorler, 1980°lere kadar Batili iilkeleri, komiinizm devrimine giden bir girdabin
i¢ine ve bir kaosun da gergeklesebilecegi endisesine diisiirmesi ile sosyal haklarin genis hatlar
ile kabul edilmesine; bu tehlike karsisinda tam istihdama dayali bir refah devleti ile piyasa
toplumunun, kolektivist deger ve amaglara kendisini nasil uyumlandirdigin1 géstermesine yol
acmistir. Bundan dolay1 refah devleti, devlet sosyalizmi ile ‘laissez faire kapitalizmi’ arasinda bir
orta yol bularak sosyal devlete biiyiik bir gii¢ vermis ve halk tarafindan da genis destek gérmiistiir
(Celik, 2005: 305).

Ancak 1980’lerin hemen bagindan itibaren gittik¢e azalan komiinizm korkusu yerini Bati’da
ozellikle Anglo-Saxon serbest piyasa modeline sahip iilkeler iginde, neo-liberal fikirlere yeniden
doniilmesi ile bir geri doniiste (‘Yeni Sag’) kendini bulmustur. Sosyalist alternatifin ¢okiigii ve
isglicii hareketinden kaynaklanacak herhangi bir ciddi i¢ tehdidinin de artik yok olusu, neo-
liberalizmin serbest piyasa ekonomisi ideali ile kurgulu deregiilasyon ve 6zellestirme talepleri ile
yeniden geri gelmesini miimkiin hale getirmistir. Kisaca, Soguk Savas donemin yarisi, kapitalist
sistem ve piyasa ekonomisi tarafindan kazanilmig ve rakipsiz bir kiiresellesme ¢agina da
gecilmistir. Kiiresellesme yani piyasa ekonomisi ise demokrasi ve hukuk devletinden olusmusg bir
yeni sosyo-ekonomik diizeni, tiim diinyaya bir yeni model olarak sunmustur (Mishra, 1999: 3).

1990’11 yillara gelindiginde, uzun yillar sonra merkez sol partilerin bir¢gok Bati Avrupa iilkesinde
iktidara gelmeleri ile, Ingiltere’de Tony Blair hiikiimeti ‘{igiincii yol” ad1 ile bir akim baglatmustir.
Bu akim, neo-liberalizm ile refah devleti arasinda post-endiistriyel toplumda, refah devletlerine
bir nevi alternatif olarak degerlendirilmistir. Neo-liberalizmin piyasa ekonomisi igerisinde
bireysel sorumluluga ve rekabete 6nem veren yapisi ile kamu bilesiminden olusmaktadir (Esping-
Andersen, 2002: 4). Yeni demokratik devlet; yeni karma ekonomi, aktif sivil toplum, pozitif refah,
demokratik aile, esitlik ve sosyal yatirim devleti vb. gibi unsurlardan olugsmaktadir (Giddens,
1998: 117).

‘Ugiincii Yol’; serbest piyasa ekonomisindeki gibi 6zellestirme, deregiilasyon ve hiikiimetin
roliinli sinirlamak gibi neo-liberal politikalar1 kabul eder ve dayanisma ve esitlik gibi sosyal
demokrat degerleri benimser. Yeni karma ekonomi ile hiikkiimetin diizenleyici rol alip, piyasanin
uyumsuzluk sorunlarini ¢dzmesini ister. Sosyal adalet¢i ve esitlik¢i politikalari korumaktan
yanadir, aktif sosyal politikalart (sosyal yatirimci devleti) savunur. Ayrica agiklik, seffaflik
ve demokratiklesmeyi ve ozellikle de sosyal koruma bigimlerinin (emeklilik sistemi gibi)
desteklenmesini ister (Clasen, 2002: 67).

Aslinda iigiincii yol kuzey Avrupa sosyal demokrasilerinin (Isve¢, Norveg, Danimarka) kesfinden
baska bir sey degildir, bu nedenle elestirilmektedir (Esping-Andersen, 2002: 5). Ancak i¢inde
onemli bir yeri olan sosyal yatirim devleti (aktif sosyal politikalar) anlayiginin giiniimiiz sosyal
politikalarini ciddi etkiledigi ifade edilmektedir. Hatta Avrupa Sosyal Demokrat Partilerinin de son
yillarda evrensellik ilkesinden, gereksinim ilkesine dogru yoneldikleri belirtilmektedir(Clasen,
Oorschot, 2002: 18).

II-DEGISEN POLITiIK MANTIK: ULUSDEVLETIN GORECELI GERILEMESI

Ulus devlet, toplum iizerinde genel irade ve ortak ¢ikar adina baglayici kararlar alan, aldigi bu
kararlar1 uygulama ve zorlama yetkisine sahip, bu islevlerini kendisinde barindiran bir kurum,
bir yonetim erki ve bu erkin tek egemeni olarak kural ve usuller yetkilisi olarak tanimlanir. Bu
tanimlama ile ulus devlet bir iilkenin sinirlar1 dahilinde yonetim erkinin tek siyasi egemeni
olmay1 ifade etmekte, bir bagka Orgiit veya kurumu da asla rakip olarak kabul etmemektedir
(Koray, 2000: 62).
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Kiiresellesmenin ve siirecinin hizlanmasinin bu egemenlik erki tizerinde tehdit olusturdugu ileri
stiriilmektedir. Ancak ulus devletin ekonomik belirli faaliyetleri i¢in ifade edilen bu durumun ulus
devletin egemenlik erki {izerinde bir tehdit algilanmasini gerektirmedigi ifade edilmektedir. Ulus
devletin girdigi bu krizi kiiresellesme siirecine baglayanlarin énemli bir kismi ise kiiresellesmenin
ortaya ¢ikardigi sorunlari ile ulus devletin aslinda bag edemedigi ve siirecinin de esasen ulus
devletin dort temel isleyisi bakimindan bir zafiyete ugratildigimi savunmaktadirlar. Bunlardan
birincisi: Devletin sorunlar ¢ozme kapasitesinin elinden alimmasi olarak ifade edilmektedir. ikinci
olarak bigimi, ii¢iincii ve dordiincii olarak 6zerkligini ve otoritesini zayiflattigini yani toplum iginde
ulus devletin mesruiyetini sorgulatarak mesru egemenligini zedelemesinin tabi bir sonucu olarak bu
tartismanin ¢iktigini savunmaktadirlar (Temiz: 2004: 61).

Ne var ki milenyum ile baslayan bu asrin mutlak bir ideali olan kiiresellesme siireci ile modern devleti
yeniden yapilandirma ¢abalarinin hemen bas gostermedigi; artan gerilim ile birlikte ulus devletin
ekonomik sinirlarmin bulaniklastigimin dogru oldugu ve ulus devletin gerileme igine bu nedenle
girdigi ve ciddi dl¢lide de ¢ok biiylik bir gii¢ kaybettigi ileri siiriilmektedir. Bu iddiay1 savunanlar,
yeni bin yilin aslinda diinya {izerindeki sermayenin hareket serbestiyetinin ve mesruiyetinin ¢oktan
kabul edildigi anlamina geldigini, bu nedenle ¢okuluslu sirketlerin (CUS) uluslararasit mal ve
hizmet ticareti ile ekonomik orgiitlenme faaliyetleri i¢in devleti dnceden marjinallestirdikleri ifade
edilmektedir. Tam tersini savunanlara gore ise, bu tiirden degisimlerin devleti tamamen yok ettigi
anlamina getirmeyecegi gibi, yeni gorevleri yiikleterek, ekonomik alanlara diizeyli yaklagsmasina
sebep oldugu ve Ornegin Ozellestirilmis yeni sanayilerin diizenlenmesi veya sosyal giivenlik
alanindaki finansman krizleri dolayisiyla yapilan reformlarin devlete yeni gorevler yiiklettigini
savunmaktadirlar (Ozdemir, 2007: 244).

Nitekim refah devleti ulusal biitiinlesme ve ulusun yeniden insasit i¢in gelismis olup halen bu
dogrultuda devam etmekte ve kolektif ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesinde de halen ¢ok aktif bir rol
oynamaktadir. 20. yiizy1l icinde Avrupa’daki emperyalizmle baglantili savaslar, krizler ve uluslararasi
rekabetlerin yerini savas sonrasi donemlerin ekonomik ve sosyal diizeylerini iyilestirmek ve agilan
yaralarini sarmaya yonelik giiglii bir ivme yakalanmisg; yapilan reformlar, ulusal birlik duygularini
sekillendirmeyi amaclangtir. Ornegin Ingiltere’de devletin ulusal verimlilik hareketi ¢ocuklarin
egitim ve saghgmin gelistirilmesine yol agmus; Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra da tam istihdam
hedefi ve refah devleti kurami sosyal vatandaslik yolunda ‘tek ulus’ fikrini kurumsallastirmigtir.
Ayrica iiclii yapi (sosyal diyalog) ve benzeri diizenlemeler, ulusal hedeflere ulagmak i¢in ulus devlet
cercevesinde is birligini saglamay1 amaclamigtir (Mishra, 1999: 11).

Diger yandan, ulus devletler kiiresellesme siirecinin ideolojik temellerini olusturan kapitalizmin
ortaya ¢ikisina ve gelismesine onciiliik ettigi konumunu iki yiiz yildir siirdiiriicken &zellikle
kiiresellesmenin ulus devletini gereksiz ve siyasetini dnemsiz kilmakla ulus egemenligini tali hale
getirerek, tiim unsurlari ile piyasay1 egemen unsur haline getirmeye ¢abaladigi ve aralarindaki bagi
giinlimiizde sorgulatir hale getirdigi ifade edilmektedir Kapitalizm, bu ulusal baglar1 kirdig: i¢in ulus
devletleri bugiin kimliksiz ve koksiiz hale gelmekte; giic kaybetmelerine kuvvetli bir neden tegkil
etmektedir. Bu durum, kapitalizm ile ulus devletler arasindaki iliskinin iyice zayifladig1 ve hatta
sonunun geldigi yorumlarmin yapilmasina sebep olmaktadir. lyimser bir yaklasimla ulus devletin
bugiin halen resmi egemenlik hakkini kullaniyor olmasina bagli olarak uluslararasi sistemde 6zel
bir aktdr haline geldigi; kétiimser yaklasimla bakildiginda ise etkileme giiciinii yitirdigi seklinde
degerlendirilmektedir (Temiz, 2004: 61).

Idealizmden uzak gbriisiinii ifade edenlere gore ise ulus devletin gerilemesi ile 6zdeslesenin aslinda
refah devletinin zayiflamasi oldugu, diger bir deyisle refahin adil dagiliminin kesinlikle bozulmaya
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yiiz tutmasi ile arasinda artik dolaysiz bag bulunmasi simetrik iliski meydana getirdigini ispat igin
yeterli bir delil oldugu ifade edilmektedir. Refah devletlerindeki bu gerilim alanlar agilamadigi
icin bu alanlarda genislemeleri de saglanamamaktadir. Aksine, neo-liberalizmin ve onun ideolojisi
kiiresellesmenin yardimi ile ekonomilerin uluslararasilasmasi, ulus devletleri zayiflatmasi gibi
unsurlar hep birlikte kamusal sosyal refahin adil dagilimi ilizerinde ¢ok olumsuz bir rol oynadigi
gibi son ¢eyrek asirda sosyal giivenlik, sosyal politika ve sosyal devlet ile sosyal adalet anlayisinda
da bir duraganliga ve geri gidisine yol agmaktadir (Ozdemir, 2007: 244).

Bu, haddizatinda kiiresellesmenin ve kiiresellesen ekonomilerin ulus devletin islevleri olan sosyal
sigorta, sosyal yardim ve sosyal refah hizmetlerini 80’li yillarin basi itibari ile zayiflatmaya ve
yipratmaya basladigi Ikinci Diinya Savasi’ndan otuz yil sonra ortaya ¢ikan bir yeni sistemin
habercisidir. Bu durum; 90’11 yillarda toplumsal siniflar arasinda dengeyi muhafazaya yonelik
uygulamalarin bir kenara birakilarak, artan bir sekilde piyasalarn kiiresellestigi, mal ve hizmet
iiretiminin ulus-Gtesi biiyiimesi ile beraber sermayenin de ulus-6tesi hareket kabiliyetini kazandigi
ve ayrica yeni bilgi teknolojileri ile de iiretim sistemlerinden, degisen yeni is ve yeni isgiicii
vasiflarina ve nihayet endiistri iligkilerinde doniisiime kadar bir ¢ok degisikligin de sebepleri olan
kiiresellesmenin itici gii¢leridir (Zengingoniil, 2007: 87).

Yukarida deginilenlerin tamamlayic1 6geleri ise: devletin kamu iktisadi tesebbiislerinin yerine
ozel girisimin ‘karlilik’ ilkesinin gelir boliisiimii ve kaynak dagilimi olarak devreye girmesi
ile ‘sosyal fayda’- ‘sosyal maliyet’ hesaplarmin artik askiya alinmasidir (Kazgan, 2005:19).
Bu; issizligin geri doniisiidiir, toplu pazarligin adem-i merkezi hale getirilmesidir ve isgiicii
piyasalarinin da giivencesizlestirilmesidir ve esneklestirilmesidir. Refah devleti ¢agini karakterize
eden sosyo-ekonomik sorunlara ait ‘tek ulus’ yaklagiminin da sonu oldugunun agikca bir ifadesidir.
Kiiresellesmenin, toplumlari giderek kazananlar ve kaybedenler olarak ikiye bdlmesi ile birlikte,
ulusal ¢ikar kavraminin da siirdiiriilmesi demektir fakat artik zorlasmaktadir ve ulus devlet kavrami
da gittikge i¢i bos kalma tehlikesi ile kars1 karsiya birakilmaktadir (Mishra, 1999: 12).

Bu nedenlerle, hiikiimetlerin ekonomilerini eskisi gibi yonetemeyecekleri hatta kiiresel ekonomiyi
bicimlendiren 6zel ve kurumsal giiclerin agik niifuzu altina girmeye mecbur birakildigr 6ne
stiriilmektedir. Ulus devlet yetkilerinin bir kism1 ya ‘ulus-alti’” denilen goniillii kuruluslara, yerel
yonetimlere ve STK’lara ya da ‘ulus-6tesi’ adi ile anilan: IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret
Orgiitii gibi kurumlara dagitildig1 gézlenmektedir. ‘Yeni Sag’ diye bilinen bu akimla ge¢misteki
sosyal devletteki gelismeye kosut, refah devleti anlayisinin ne denli hatali oldugunu gostermek
benimsenirken; bir yandan ulus devlet karsiti ideoloji ile devletin gelir boliisiimiinii diizenlemek
amactyla iistlendigi sosyo-ekonomik gorevlerin kotiiliigii ve yanliglhigt ortaya koyulmakta, diger
yandan da piyasa ekonomisi ‘tek egemen’ olsun diye ulus devletin yetki ve sorumluluklar
kisitlanarak, kiigtiltiilmesi, giicsiizlestirilmesi istenmektedir. Burada s6z konusu tehlike artik sudur:
Sarkag; bir uctan diger bir uca, yani sorunlarin ¢dziimiinii devlete birakan goriisten artik sorunu
devletin bizzat kendisi goren anlayisa doniilmektedir (Kazgan, 2005: 21).

Bu durum, kiiresellesmenin ulus devletin politik giiciiniin dogast ile otoritesini derinden etkiledigine
ve seklini de degistirdigine olan inanci pekistirmektedir. Buna gore ulus-devletin kendi sinirlar
icinde 6zerk yonetim giicii bir degisimin esigindedir. Artik diinya iilkeleri ve hiikiimetleri daha
giiclt kiiresel ve bolgesel mekanizmalarin baskist altindadir. Bu, onlara ‘ulusal’ ile ‘uluslararast’
ve ‘igsel’ ile ‘digsal” her agidan kolayca ayrimlagamadigi ortamlari da dayatmakta: kiiltiirden, suga,
finans hatta ahlaka kadar genislemekte, derinlesmekte ve hizini arttirmaktadir (Held vd., 1999: 2).
Siireg, ulus devleti artik ‘karar verici’ degil, ‘karar alict’ yapmaktadir (Held, 2005: 2-3).
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Ayn1 zamanda, ulus devletlerin 6zerkligi ve egemenligi kiiresel kuruluslarin ve kiiresellesmenin
biiylimesi yoluyla da perdelenmektedir. Ekonomik deregiilasyon ve sosyal koruma standartlarinin
zayiflatilmas1 yoniindeki baskilar ulus devletlerin artik ekonomik siiregler iizerinde var olan
kontroliinden vazge¢mesi ile sonuglanmaktadir (Pierson, 2004: 89). Ornegin vergilendirmek
yeniden dagitmaktir, devlet de dagiticidir. Maastricht Anlasmasi; AB {iiyelik kosulunu kati bir
sekilde diizenlemistir. Bu kosullar, biitge agiklarmin GSMH ‘nin yiizde 3’iinden daha diisiik
olmasini ve toplam ulusal bor¢ toplami da GSMH ‘nin yiizde 60’1 gegmemesini gerektirir.
Vergilerin arttirilmasi biitge agiklarini kapatmaya yarayacaktir ama AB’nin ‘Avrupa Para Birligi’
tiyelik hedeflerine ulasmay1 engelleyecegi i¢in ¢6ziim olarak ¢ogu AB {ilkesi sosyal harcamalarini
azaltmasi gerekmektedir (Ozdemir, 2004: 205).

Ulus devletler ayn1 zamanda en dnemli ekonomik aktorlerdir. Hitkiimetleri yalnizca emek satin
almazlar, ayn1 zamanda sermaye projelerini de finanse ederler. Altyap1 ve yol yapimi islerinin
parasini da dderler; yeri gelir atag, yeri gelir savas gemisi ve hatta her tiirlii sarf malzemesi de satin
alirlar. Ironi burada baslar; kiiresel entegrasyonu diisiinen ulus-devlet ekonomik deregiilasyon ile
piyasalara ve rekabete daha fazla gii¢ verirken, yarg: yetkisini kullanarak mevcut tekellerini de
azaltmak zorundadir (Pierson, 2004: 89).

Ancak isabet alan sadece ekonomik faaliyetlerin 6lgegi olmayip, ayn1 zamanda devletin yeniden
dagitim etkileri de bu gelismeden nasibini alir. Tiim vatandaslar vergilerini 6derler ve hemen hemen
hepsi devlet hizmetlerinden de asgari faydalanirlar. Niifusun 6nemli bir kesimi, 6zellikle kendisine
ait geliri yeterli gelmeyenler, mali destek i¢in neredeyse tamamen devlete bagimli olabilirler. Fakat,
ulus devlet bugiinkii kiiresel ortamda gii¢ ve otoriteyi kaybettiginden, vergi toplama, hizmet saglama
ve gelirlerin dagitimi gibi ‘¢iktilar1’ etkileme giiclerini de dolayisiyla kisitlatmiglardir (Zengingoniil,
2007: 234).

II-DEGISEN SOSYALBOYUT: SOSYALPOLITiKANITELIGININ DEGiSiMi

Sosyal politika, bir iilkede devletin iilke insanlarinin, yurttaglarinin mutlulugu, refahi ve ayrica sosyal
adaletin tesisi i¢in {ilke insanlarinin sagligi, egitimi, giivenligi, beslenmesi, barinmasi, korunmasi
ve istihdaminin saglanmasi yoniiyle aldigi kararlar, uygulamalar biitiinii seklinde tanimlanmaktadir.
Dar anlamiyla sosyal politika ¢aligma hayatina yoneliktir; genis anlamiyla sosyal politika toplumun
tamamini kapsayacak, koruyacak politikalar biitiiniidiir. Sanayilesmenin yol a¢tig1 is¢i sorunlaria
bir tepki olarak dogan sosyal politikalar zamanla toplumun artik tiim ihtiyag sahibi kesimlerini
kapsayacak bir bi¢gimde fonksiyonlar kazanmistir (Yorgun, 2013: 357).

Sanayilesme sonrast olumsuz ve kotii calisma kosullart ile yoksulluk i¢erisinde ¢aligan emek sahipleri
ile sermaye arasindaki ¢atigmay1 gidermek, meydana getirdigi esitsizligin yol agtig1 kavgay1 dnlemek
i¢cin hem ekonomik hem sosyal hayatta diizenin olusturulmasia ydnelik diizenlemelerin biitiinii
olarak, sanayi devrimi ile dogmustur. Oncelikle iscilerin hak ve hukukunun gozetilmesi anlaminda
deger kazanip sonra sinif kavraminin genislemesi ile dar anlamindan siyrilarak; toplumda yer alan
tlim bu sosyal smiflarin hareketleri, tezatlar: (farklilik) ve miicadeleleri karsisinda devleti ve hukuk
nizamini korumaya matuf bir siyaset (politikalar) olarak gelismistir (Kessler, 1945: 4).

Glinlimiiz toplumsal yasamina gii¢ ve yon veren, kamu eli ve giicii ile uygulama imkani bulan;
devlete ait, topluma yonelik politikalar biitiinii olarak (Koray, 2007: 19) sosyal politikalar, modern
anlamda Ikinci Diinya Savas1 sonrasi deger kazanmustir. [lk zamanlar hem dar hem genis anlamiyla,
yirminci ylizy1l ortalarindan itibaren de diinyanin en yoksul iilkelerinde bile uygulama imkani bulan
sosyal politikalar son zamanlarda, insani bir¢ok gelismeyi tesvik eden fenomen kavramlardan biri
olmustur (Senkal, 2005: 105). Bununla birlikte, tarih boyunca hem ekonomik gelismeler hem sosyal
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sorunlar hem toplumsal katilim ile ¢evresel siirdiirebilirligi saglamak, hem de toplumsal biitiinligi
pekistirmeye yonelik tim diizenlemelerle degisen ihtiyaglara bagli olarak bolgesel veya yerel
diizeylerde gergeklesmistir (Senkal, 2018: 15).

Toplumsal biitiinliigii tehdit ve toplumsal hayati olumsuz etkileyen her tiirlii sorun ile miicadeleye
yonelmis evrensel parametreler bu donem arz etmis; sosyal koruma ve esitligi saglamak amag
edinilmigtir (Tokol, Alper, 2018: 6). Ancak, son yillarda kapsam ve boyutlart gittikce farklilik
gosteren sosyal politikalar ekonomik ve finansal basta olmak {izere bircok alanda yapilan
diizenlemeler ile yereli asip kiiresel boyuta ulagmistir. Son ¢eyrek asirdir birgok sorunun ¢éziimii
artik kiiresel diizeylerde aranmaktadir. Bunun temel nedeni kiiresellesmedir. Piyasa ekonomisi
kurallarinin dogurdugu ve kiiresellesmenin derinlestirdigi, ulusal barisi tehdit eden esitsizlik,
egretilik ve giivencesizligin azaltilarak ortadan kaldirilabilmesi i¢in uluslararast kuruluslarca
olusturulan politikalar mevcut ekonomik, sosyal ve gevresel kriterlere uygun kiiresel sosyal
politikalarin gelisimine neden olmustur. Bu baglamda kiiresel boyuta ulasan sosyal sorunlar ile
hem kiiresel boyutta miicadele ve isbirligi i¢inde olacak, hem sosyal sorunlarin kiiresellesmesi
karsisinda sosyal politika parametrelerinin de genislemesini saglayacak: ‘kiiresel sosyal politikalar’
gerekmistir (Senkal, 2018: 17).

A- Kiiresellesme ve Kiiresel Rekabet Karsisinda Sosyal Politika Niteliginin Degisimi

Neo-liberal diizen, 1970’1i yillarin sonu ile 1980°1i yillarin baginda ABD ve Ingiltere dnciiliigiinde
piyasa ekonomisini kamu miidahale ve etkilerinden arindirarak ve/veya kuralsizlastirma
(deregulation) olarak tabir edilen faaliyetler ile baglamistir. Aslinda ekonomi diinyasi, 1970°1i yillarin
basinda Fordizm krizi ve Taylorist orgiitlenmenin yetersizligi gibi nedenleri ile iyi bir baslangic
yapmamustir. Buna ilaveten, 1970’li yillarin ortalarindan itibaren art arda gelen petrol krizleri
de ilkelerin borglarini 6deyemedigi ve IMF ile Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslardan
bor¢ para alma yarisina girdikleri bir donemin de baslangici olmustur. Yapilan anlagsmalar hem
gelismekte hem az gelismekte olan iilkelerin kendi i¢ piyasa dinamiklerini ({iretim, sermaye, isgiicii)
kredi kurumlarina (IMF, DB) agmalarin1 ve ayn1 zamanda ulusal egemenlik erkleri {izerinde yeni
bir ekonomik diizenin uygulayicilarii kabul ettikleri anlamina gelmis, hem de bu gelisen durum
gelismig tilkelerin istekleriyle de birebir ortiismiistiir (Kazgan, 2005: 89).

Bu yeni neo-liberal ekonomik diizen, haddizatinda kiiresel diizeyde biitiinlesmis bir serbest piyasa
ekonomisi olusumunu amagclarken, gelismekte ve az gelismekte olan iilkelerin uzun dénemli
bir durgunluga girmelerine netice olmus; enflasyonla issizligin birlikte artisi (stagflasyon) ile
kredilerini 6deyememeleri merkez iilkelerin ihracatlar1 ve ithalatlarina yonelik ¢evre iilkelerdeki
korumacilik politikalarimin (i¢ piyasa) azaltilmasina yonelik talepler ile karsi karsiya kalmalarma
sebep olmustur. Bu arada, IMF ve DB bu amaci1 gerceklestirmeye yonelik rol oynayan 6n plandaki
iki kurum olmuslar (Kazgan, 2005: 89); bu bir anlamda devlet tekellerinin kaldirilmasini, kamu
igsletmeleri 6zerkliginin kaldirilarak 6zellestirilmesini, mal ve hizmet ile sermaye 6zerkligine netice
verecek her tiirlii kamu diizenlemelerinin yapilmasini, dogrudan yabanci yatirimlar ile kisa vadeli
portfoy yatirimlart basta olmak {izere sermaye hareketlerindeki denetimin kaldirilarak sermaye
piyasalari ile biitiinlesmesini kuran bir yapi ile ¢aligsma hayatina yonelik deregiilasyon yapilmasini
gerceklestirecek bir ekonomik diizenin isletilmesine neden olmustur (Kazgan, 2005: 90-93).

Ama bu arada ulus devletler, serbest piyasa ekonomisinin kontrolii altinda; 6zel miilkiyet, veraset,
rekabet, serbest girisim, serbest fiyat ve dovizin konvertible olmasi gibi vb. kanunlar1 yaparken
miidahaleci niteliklerini birakmamiglardir. Miidahaleci yaklagim ne var ki sosyal harcamalarin
artisin1 da beraberinde getirdiginden ortaya ¢ikan agmazlar, siyasi ve ekonomik kaygilara yol
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acmis; kiiresellesme siirecinin her ikisi lizerindeki baskici etkisi sosyal politikaya da yansimistir. Bu
durum ulus devletleri politik zerklikten ve sosyal politikay1 bigimlendirme yeteneginden kopardigi
gibi, neo-liberalizmin giliclenmesi, ideolojisi olan kiiresellesme siirecinin hizlanmasina ve ulus
devletlerinin de zayiflamasina yol agmistir. Ekonomik ve teknolojik degisime bagli olarak gelisen
doniisimler de miidahaleci devletin tim kurumlarinin yeniden gbézden gecirilmesini ve birgok
yapisal degisiklige gidilmesini gerektirmistir (Erdut, 1995: 57).

B- Devletin Degisen Rolii ve Islevleri Karsisinda Sosyal Politika Niteliginin Degisimi

Sosyal Politika, geliri ve refahi arttirmaya dayali ‘ekonomi’ ile, devleti koruyan ve giiciinii arttiran
‘siyaset’ alani arasinda bir alan1 kapsamaktadir. ‘Ekonomi’, vazgegilmez kaynaklar sunarken, ‘siyaset’
de kendisine tanidig1 miidahale yetkisi alanindan, siyaset ve ekonomi ile sosyal politikalarin siki
siktya bagini kurmaktadir. Ancak bu bag siyasetin ve ekonominin konulari ile alakali degildir, sosyal
adalet ilkesi ile baglantili olarak devlet ve toplumu olusturan kesimler arasinda sosyo-ekonomik denge
kurmak iizerine nitelik ifade eden konularla deger kazanmaktadir. Ayrica sadece devletler de degil,
devlet dis1 kurumlar da sosyal politika yapimina katilim saglamaktadirlar (Erséz, 2003: 120).

Ancak devlet, toplumu olusturan kesimler arasinda ekonomik ve sosyal denge kurma cabasi igindeki
en biiyiik bir aygit olarak sadece siyaseti ile adaletsizlikleri ve esitsizligi gidermek, toplumun huzuru,
diizeni ve barisii saglamaya yonelik sosyal dengenin kurulmasi icin degil ekonomik onlemleri
saglamakla da miikellef, en iist merciidir; bunun i¢in de hukuk diizeninin kurulmas: gerekmektedir
(Erdut, 1995: 56). Ama maalesef, diger tilkeler ile girisilen yabanci sermaye ¢ekme ve iiretim yarist
icin vergi oranlarini diigiirmek mecburiyeti, ulus devletlerin sosyal refah politikalarini (egitim, saglik,
sosyal giivenlik gibi) yeterince yerine getirememelerine ve finansman zorluklari ile karsilasmalarina
yol agmustir.

Dolayisiyla genis halk kitleleri de daha fazla yoksullukla karsi karsiya kaldigr gibi, gelir dagilimi
bozukluguna yol agan bu durum, kiiresellesme siirecinin de ciddi sorgulanmasina neden olmaya
baglamistir. Bu donem iginde iicretler diismiis, piyasalar diizensizlesmis, artan oranli vergiler azalmis,
gelir arastirmasina dayali faydalar da genislemistir. Sosyal giivenlik sistemleri zayiflamis ve kamunun
sahibi oldugu ticari endiistriler ve hizmetlerse yavas yavas Ozellestirilmistir ve tiim bunlar Avrupa
capinda yaygin sekilde goriilmiistiir. Halbuki sosyal politikalar, altin ¢ag donemi tiretken faktorii
olarak degerlendirilmis idi (Ozdemir, 2007: 250-251).

Ancak, tiretimin kiiresellesmesi ile ekonomik ve siyasal alandaki ayrisimi arttiran bu doniisiimler
refah devletinin ulus-6tesi iiretim rejim gegisine bir kapi araladigi gibi, kiiresel ekonomik gii¢lerin
yonlendirmeleri dogrultusunda sosyal devlet politikalarii da yeniden sekillendirmek zorunda
birakmaktadir; refah devletinden rekabet devletine dogru genel bir doniisiime netice olmaktadir
(Ozdemir. 2007:249). Bu durum kiireselci mali kurumlar ve sirketlerine ulus devletin politik karar
mekanizma ve ekonomilerine hakim olabilme ve niifuz edebilme imkanini kazandirmistir (Temiz,
2004: 74).

Yukarilarda o6zetlenen; sosyalist alternatifin ¢okiisii kiiresellesmenin bir nedeni ise, ulus devletin
gerilemesi de bir sonucudur. Hem ekonomik hem siyasal ve ideolojik bir olgu olarak anlagilmasi
gereken kiiresellesme, kuskusuz artik refah devletinin temel baglamidir (Mishra, 1999: 15), sosyo-
politik ekonomisidir. Bu baglamda, kiiresellesme (neo-liberalizmin ve uluslararast kuruluglarin
giiclenmesi, ekonomilerin biitiinlesmesi, ulus-devletin zayiflamasi), ulus devlette de iki konuyu
giindeme getirmektedir. Birincisi, ekonomik kiiresellesme ulus devletleri artik politik 6zerklikten
yoksun birakmaktadir (sosyal politikayr bigimlendirme yeteneginden). kincisi, kiiresel piyasalarda
rekabet; sosyal koruma sistemlerini ve standartlarmni asag1 cekmektedir (Ozdemir, 2007: 249).
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C- Cok Uluslu Sirketler (CUS) Karsisinda Sosyal Politika Niteliginin Degisimi

Sosyal politika, kapitalist birikim siirecini benimsemis iilkelerin toplumlarinda iiretimle olusturulan
katma degerin toplum kesiminde adaletli dagilimin1 saglayacak politikalar1 igermektedir. Ancak
iretimin kiiresellesmesine paralel olarak artan kiiresel rekabet ortami, ¢ok uluslu sirketler ve
kiireselci mali kurumlarin politik karar mekanizmalar1 {izerinde hakim durumuna gelmelerine
ve sosyal refah devletlerinin vatandaslarina sagladigi ekonomik biiyiimenin sonuglarindan
paylasmalarini saglayacak sebepleri ortadan kaldirmalarina neden olmustur. Kiireselei mali
kurumlar ile ¢ok uluslu sirketlerin ulusal sosyal standartlar izerinde gézlenen ilk baskilar1 da kendi
hareketlerine kars1 gelistirilmis her tiirli kisitlamalar1 kaldirtarak, daha diigiik vergiler ile daha az
sosyal koruma saglayic1 sistemleri kurgulamak olmustur. Ulkelerin ulusal sermayelerini yabanci
rekabetlerden korumak maksadiyla geligtirmis oldugu ulusal birikimle korunmus, i¢ piyasaya ait
eski diizenlemeler ise, ¢ok uluslu sirketlerin {iretim ve finansal yapilarini kiiresel 6lgekte diinya
ile entegre ettikleri yeni (makro & mikro 6l¢ekli) ekonomik mekanizmalara doniigmiistiir (Temiz,
2004: 74).

Cok uluslu sirketler iiretimlerini daha diisiik ticret ve ¢alisma kosullarina sahip bolgelere tasiyacagi
‘sosyal damping’ tehdidi ile karliligin artmasia ve rekabetine yol acan neo-liberal doktrinlerini
piyasaya siirmiigler; ilk icraatlart da bu sosyal politikalar {izerinde goriilen bu baskilari olmus;
baskilar neticesinde ¢aligma kosullari ile birlikte iicretler ve sosyal harcamalarda asagiya dogru
bir diislis yasanmistir (Mishra, 1999: 7). Bu degisimlere bagli gelisen yeni anlayiglar ise, refah
devletinin kiigiiltiilmesini ya da roliiniin azaltilmasini isterken; en azindan ‘sosyal’ sdzciigiiniin
‘sinirli ve sorumlu’ seklinde degistirilmesini talep etmistir. Kisa zamanda bu yeni anlayis, kiiresel
liberal piyasa diizeni i¢inde gittikce benimsenmesine sebep olmustur (Ozdemir, 2007: 250).

Gergekten kiiresellesme siirecinde artan rekabet piyasalarindan payini almak isteyen iilkelerin hizl
ve dengesiz bir sekilde biiylimeleri tilkeler arasinda oldugu kadar kendi tilkelerindeki gesitli sosyal
grup ve bolgeler arasindaki gelir dagilimi ve farklilagsmasinin artmasina ve dengesizligin gittikce
biliylimesine neden olmustur. Ayrica, dogrudan yabanci yatirimlari kendi iilkelerine gekmek isteyen
buiilkelerin yiiksek isgiicii maliyetlerini doguran koruyucu sosyal refah 6nlemlerini ve harcamalarini
stirdiirmelerini de zorlastirmistir. Bununla birlikte, iilkelerin sosyal yapilarinda dalgalanmalara yol
acan ve gelir dagilimi dengelerini bozan, daha esit refah dagilimu ile birlikte igsizligin azaltilmasi
icin yeni ekonomik diizenin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi ve yeniden gdzden gegirilmesi
i¢in kiiresellesmenin sosyal boyutuna ve sosyal sorunlarina daha yogun bir sekilde taraftar bulmaya
baslamistir (DPT, 2000: 6).

Ciinkii, 20. ylizyilin sonlarindan baglayarak biitlin diinyaya yayilan bu siireg ile birlikte ig piyasalari
deregiilasyon ile diizensizlesmis, artan oranli vergilemeler azalip, gelir arastirmasina dayali yararlar
da geniglemistir. Sosyal sigortalar zayiflarken, ulus devletin sahibi oldugu endiistriler ve hizmetler
ise yavas yavas Ozellestirilmistir. Tim bunlar sosyal haklar kavramlarina dayanan kurumsal refah
donemini sona erdirmistir. Yerini; yoksullari, muhtaglari piyasa ekonomisine entegre eden, piyasa
mekanizmalar aracilig1 ile sosyal politikalar sunmay1 amaglayan bir ‘sinirli’ devlet almstir.

Sanayilesmis {iilkelerde devlet hem bir ekonomik aktor olarak goriilmekte, hem ayni zamanda
yeniden dagitim politikalari sorumlulugunu tstlenmis goriinmektedir. Bunun nedeni, piyasanin
yoksullara yonelik minimum gelir koruma sistemlerini ya da issizlik, saglik sigortasi vb. bazi
giivenceleri saglayamamasidir (piyasa basarisizliklart teorisi). Sosyal politikalar, haddizatinda
piyasa yetersizlikleri ortaya c¢ikmadan once de onlar1 6nlemek igin c¢alisir. Sosyal politikalar
olmadiginda ise bunun ilk net sonucu ‘yoksulluk’ olarak gozlenmektedir. Bu tarz yeniden dagitim
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fonksiyonlart disinda, sosyal politikalar ayni sekilde ekonomi iizerinde de pozitif etkilere sahip
olmaktadr. Isgiiciiniin kalitesine katkida bulunmak ve is piyasalarmin esnekligi i¢in otomatik bir
diizenleyici olarak gorev alma da devlet sorumluluklarindandir (Ozdemir, 2007: 251).

Diger yandan, 1980’lerden sonra Bat1 Ulkelerinde sosyal politika anlayisinin baska bir agidan daha
degistigi gozlenmektedir. Devlet, kendisi hizmet iiretmek yerine, bu hizmetlere finansal destek
saglayarak ve diizenleyerek sorumlu olmay1 bir yontem olarak da benimsemektedir. Sosyal refah
devleti hizmetlerinin yerel yonetimlere, 6zel sektdre ve kar giitmeyen kuruluslara dogru kaymasi
sosyal politikalarin saglanmasinda devletin yaninda yeni bir rol dagitimi olarak anlam kazanmigtir
(Ozdemir, 2004: 290).

SONUC

Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde gelismis iilkelerde uygulamaya konulan Keynesyen refah devleti
ve sosyal politikalar1 1960’1n ilk yillarindan itibaren yorgunluk alametleri géstermeye baslamustir. Ulusal
ekonomi temelinde yiiksek iicretler, yiiksek tiiketim ve yiiksek tiretim dongiisii sistemin itici giicii olmus;
yiiksek is giivencesi ve giiglii sendikalarin igyerlerini yonetilemez hale getirmesi ile verimlilikte sinira
gelinmesi bu krizin baslica nedenleri olmustur. Buna bir tepki olarak, katma degeri diisiik emek yogun
mallarin iretiminin ticretlerin diisiik oldugu gelisen iilkelere kaymasi ve 1960’ sonlarmda is¢i ve 6grenci
eylemlerinin yayginlasmasi ve yiiksek enflasyon ve biitce agigmimn artmasi gibi nedenler refah devletini
stirdiiriilemez hale getirmistir. Nihayet 1974 petrol krizi de son darbeyi vurmus ve sistem ¢okmiistiir.

1979°da Ingiltere’de Thatcher, 1980°de ABD’de Reagan’m iktidara gelmesiyle Keynesyen makro-
ekonomik politikalar ve ulusal ekonomi anlayis1 rafa kaldirilirken, neo-liberal politikalar; kiiresel
ekonomi anlayisi, kuralsizlagtirma ve Ozellestirme politikalar1 esliginde uygulamaya konulmustur.
Boylece, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik ve endiistriyel yeniden yapilanma siireci
baglamustir. Ekonomilerini ve enddistrilerini degisen sartlara uyarlama cabasi i¢indeki, neredeyse her
iilke IMF nin istikrar tedbirlerini uygulamak ve bor¢ almak zorunda kalmistir. Yeni ekonomik model ve
kiiresel ekonomiye entegrasyon stirecinde pek ¢ok sektdr ve isletmenin rekabet sans1 olmadigindan, bir
bakima igsizlik kalic1 hale gelirken sendikalar tasfiye olmusg; sosyal haklar ve ‘sosyal devlet’ de biiyiik
oOl¢lide budanmustir. Geligen iilkelerin borglarini 6deyemez duruma diismesi, igsizligin tavan yapmasi,
gelir dagiliminim bozulmasi ve yoksullugun gittikge yayginlagmasi, neo-liberalizmin ve kiiresellesmenin
dogrudan sonucu olmustur. Gelismis tilkelerde yiiksek ticretli ve yiiksek giivenceli islerin yok olmasi,
bu islerin yerine giivencesiz, istikrarsiz ve diistik Ticretli standart-dis1 istihdamin yaygmlagmasi gelismis
iilkelerde orta siniflarin erimesine ve yoksullugun bu arada ciddi artisina neden olmustur.

Diger yandan 1980’lerden sonra Batili {ilkelerde, sosyal politika anlayisinin sosyal devletten sosyal
haklarm biiyiik olciide fertlerin istihdam ge¢misine dayali oldugu zorunlu istihdam devletine dogru
kaydig: ifade edilmistir. Devlet, bu dénemde kendisi hizmet {iretmek yerine, bu hizmetlere finansal
destek saglama ve diizenleme sorumlulugunu iistlenmistir. Sosyal refah devleti hizmetlerinin {iretilmesi
yerel yonetimlere, 6zel sektore ve kar giitmeyen kuruluslara birakilmig bdylece sosyal politikalarin
saglanmasinda devletin yaninda yeni aktorlerde ortaya ¢ikmustir. Kisaca sosyal devletin sagladigi pek
¢ok hizmet hizla 6zellestirilmis ve sosyal haklar kavramlarina dayanan kurumsal refah dénemini sona
erdirmistir. Yerini; yoksullari, muhtaclar1 piyasa ekonomisine entegre eden, piyasa mekanizmalari
arac1l1g1 ile sosyal politikalar sunmay1 amaglayan bir ‘sinirli’ sosyal devlet almustir.

Ote yandan sosyal politikada ve gelir dagilimindaki esitsizliklerin artis1 ile kiiresellesmenin pozitif
getirileri olan nimet ve firsatlardan faydalanamama basta olmak iizere iilke i¢indeki tiim insanlarin ayni
esit haklara sahip olamamalar1 son iki yiiz yilin en biiyilik gelir farklilasmasinin yasanmasina neden
oldugu gibi, kiiresellesmenin karanlik yiiziinii ortaya ¢ikaran son yillarda birbiri ardina gelismeye
baglayan degisimler de insanlarin kiiresellesme hakkindaki kuskularma esasli bir zemin teskil etmistir.
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