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Kismi siireli calisma 4857 sayih Is Kanunu’nda
is¢inin normal haftalik c¢aligma siiresinin, tam siireli is
sOzlesmesiyle calisan emsal is¢iye gore onemli Olgiide
daha az belirlenmesi durumundaki ¢alisma olarak
tanimlanmustir. Turkiye’de sosyal giivenlik mevzuati 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunuile
diizenlenmistir. 5510 say1li Kanun kapsaminda kismi siireli
¢alisanlar tam siireli ¢alisanlar gibi zorunlu sigortalidir ve
herhangi bir ayrima tabi degildir. Sosyal giivenlik sistemi
kapsaminda sunulan birgok haktan yararlanmak i¢in belirli
bir prim giin sayisina sahip olunmasi gerekmektedir. Kismi
slireli galisanlarin prim giin sayisi saatlik hesaba gore
yapilmaktadir. Bu nedenle kismi siireli ¢alisanlarin prim
giinleri genellikle eksik kalmaktadir. Prim giin sayisinda
ortaya ¢ikan bu eksiklik kismi siireli ¢alisanlarin 6zellikle
igsizlik sigortast ve genel saglik sigortasindan sunulan
haklardan yararlanmasimi zorlastirmaktadir. Yasanilan
bu zorlugu gidermek igin sosyal giivenlik mevzuatinda
kismi siireli ¢alisanlara istege bagl sigortalt olabilme ya
da hizmet bor¢lanmasi yapabilme hakki taninmistir. Bu
calismanin amaci, kismi siireli ¢alisanlarin genel saglik
sigortast ve igsizlik sigortasindan yararlanma haklarimi
mevzuat hiikkiimleri kapsaminda agiklamaktir.

Anahtar Sozciikler: Kismi siireli ¢aligma, Genel Saglik
Sigortast, igsizlik sigortasi, sosyal giivenlik
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ABSTRACT

Part-time work is defined in the Labor Law No. 4857 as
work in which the employee’s normal weekly working
hours are significantly less than those of an equivalent
employee working under a full-time employment
contract. Social security legislation in Turkey is regulated
by the Social Security and General Health Insurance Law
No. 5510. Under Law No. 5510, part-time employees are
compulsorily insured like full-time employees and are
not subject to any discrimination. In order to benefit from
many rights offered within the scope of the social security
system, a certain number of premium days is required.
The number of premium days for part-time employees is
calculated on an hourly basis. For this reason, the premium
days of part-time employees are usually incomplete.
This deficiency in the number of premium days makes
it difficult for part-time employees to benefit from the
rights offered by unemployment insurance and general
health insurance. In order to dvecime this difficulty, the
social security legislation provides part-time employees
with the right to be insured on demand or to make service
borrowing. The aim of this study is to explain the rights
of part-time employees to benefit from general health
insurance and unemployment insurance within the scope
of legislative provisions.

Keywords: Part-time working, General Health Insurance,
unemployment insurance, social security
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GIRIS
Giintimiizde, yasanan ekonomik ve teknolojik gelismeler, kiiresellesme ve rekabet baskisi
esnek calisma modellerine olan ilginin ve talebin artmasina neden olmaktadir. Esnek ¢aligma

bicimlerinden en ¢ok tercih edileni ve en yaygin olani ise kismi siireli (part-time) ¢alismadir
(Saribay, 2008: 267).

Tiirkiye’de kismi siireli calisma 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenmistir. Sosyal sigortalar
sistemine iliskin temel diizenleme ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu’dur. Sosyal giivenlik sisteminde sunulan birgok haktan yararlanmak igin belirli bir prim
gilinline sahip olmak gerekmektedir. 5510 sayili Kanun’da sosyal giivenlik haklarindan yararlanma
acisindan tam giin ¢alisanlar ile kismi siireli ¢alisanlar arasinda herhangi bir ayrim yapilmamaistir.
Ancak, 5510 say1li Kanun esas itibariyle tam siireli ¢aligma sekline gore hazirlandig: i¢in kismi
siireli calisanlar sosyal giivenlik kapsaminda sunulan bir¢ok haktan yararlanma konusunda
dezavantajli durumda kalmaktadirlar. Yagsanan dezavantajin en 6nemli nedeni ise kismi siireli
¢aligsanlarin prim giinlerinin saatlik hesaba gore yapilmasidir.

Kismi siireli ¢alisanlar diger sigorta kollarindan sunulan haklardan yararlanmaya kiyasla
genel saglik sigortasindan ve isgsizlik sigortasindan yararlanma konusunda daha fazla zorluk
yasamaktadirlar (Caniklioglu, 2016: 64). Yasanilan bu zorlugun ¢oziimii i¢in sosyal giivenlik
mevzuatinda birtakim diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemeler yararli olmakla birlikte,
kismi stireli ¢alisanlar bu iki sigorta kolundan yararlanma konusunda birtakim zorluklar yasamaya
devam etmektedirler.

Calismamizda oOncelikle kismi siireli ¢alisma kavrami ele alinmistir. Daha sonra kismi siireli
(part-time) ¢alisanlarin genel saglik sigortasindan ve issizlik sigortasindan yararlanma haklar1
incelenmistir. Son olarak, kismi siireli ¢alisanlarin eksik prim giinlerini tamamlamalari igin
mevzuatta yapilan diizenlemelere yer verilmistir.

I- KISMi SURELI CALISMA KAVRAMI

Ozellikle 1970°li yillarin ortalarindan itibaren kiiresellesme ile birlikte rekabet ortaminin ve
ulasim imkanlarinin artmasi, teknolojik gelismeler ve yeni iiretim tarzlari ¢alisma yasamini
etkileyerek standart ¢aligma iliskilerinden uzaklagmaya ve esnek ¢alisma modellerinin artmasina
neden olmustur (Cakir, 2002: 255). Esnek ¢alisma modelleri arasinda kismi siireli ¢alisma, gegici
is iligkisi, uzaktan calisma, tele-calisma ve evde ¢alisma gibi istihdam modelleri yer almaktadir.
En yaygin olan ve tercih edilen esnek galisma modeli ise kismi siireli ¢galismadir (Stizek, 2018:
267).

Kismi siireli ¢alisma kadinlar, 6grenciler ve emekliler tarafindan daha fazla tercih edilmektedir.
Ayrica, bazi uzmanlik gerektiren ve siirekli bir sekilde igyerinde bulunmayi gerektirmeyen
doktor, muhasebeci ve avukat gibi kisiler de kismi siireli calismayi tercih etmektedirler (Eyrenci,
Taskent, Ulucan ve Baskan, 2020: 85).

A- Kismi Siireli Calismanin Tanim

Kismi siireli ¢alisma esasen ¢alisma siiresi agisindan standart ¢alisma bi¢ciminden ayrilan, normal
caligma siiresinden daha kisa olan ve is¢i ile isverenin karsilikli anlagmasiyla saglanan diizenli bir
calisma olarak tanimlanabilir (Unal, 2005: 112).

70



Kismi Siireli Calisanlarin Genel Saglik Sigortasi ve
Issizlik Sigortasindan Yararlanma Haklar1

Kismi siireli ¢alismanin unsurlarini; siire, siireklilik ve serbest irade olugturmaktadir. Buna gore
kismi siireli ¢alisma; normal ¢alisma suresinden daha kisa, diizenli ve istege bagli bir ¢alisma
bi¢imi olarak tanimlanabilir (Kog¢ ve Goriicii, 2011: 151).

Kismi siireli ¢alisma ile ilgili olarak Tiirk Is Hukuku’nda ilk kez 4857 sayili Is Kanunu ile bir
tanimlama yapilmistir (Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2021: 126). 4857 sayil1 Kanun’un
13/1. maddesinde kismi siireli ¢alisma; “Is¢inin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is
sozlesmesiyle ¢alisan emsal is¢iye gore onemli 6l¢iide daha az belirlenmesi durumunda ki s6zlesme
kismi siireli is sozlesmesidir” seklinde tanimlanmaktadir. Ayn1 maddede emsal isci “Isyerinde
ayn1 veya benzeri iste tam siireli ¢alistirilan iscidir. Isyerinde bdyle bir is¢i bulunmadig takdirde,
o igkolunda sartlara uygun isyerinde ayni veya benzer isi iistlenen tam siireli i s6zlesmesiyle
calistirilan isci esas alinir” denilerek agiklanmistir (m. 13/3).

Kanun maddesinde kismi siireli is sozlesmeleri yoniinden énemli olan hususun haftalik ¢alisma
stiresinin, tam siireli calismaya gore “Onemli 6l¢iide daha az” belirlenmesi oldugu anlasilmaktadir.
Fakat maddede haftalik calisma siiresinin 6nemli 6l¢iide daha az olmasi kavramindan ne
anlagilmasi gerektigine dair bir agiklama bulunmamaktadir. Bu durum 4857 sayili Kanuna iliskin
Caligma Siireleri Yonetmeligi’nin 6. maddesinde “Kismi siireli ¢calisma, isyerinde tam siireli is
sozlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin igte ikisi oranina kadar yapilan ¢alismadir” seklinde
yapilan tanimlama ile agikliga kavusmaktadir. Yonetmelikten 6nemli 6l¢iide az kavraminin, tam
stireli emsal ¢alismanin {igte ikisine kadar yapilan ¢alisma oldugu anlasilmaktadir (Karaman,
2013: 212).

Tirkiye’de “Genel bakimdan ¢alisma siiresi haftada en ¢ok kirk bes saattir” (4857 SK. m. 63).
Bu durumda, “tam siireli emsal ¢alisanlar is¢iler i¢in haftalik ¢caligma siiresinin 45 saat olarak
belirlendigi bir igyerinde, haftalik ¢aligma siiresi 30 saat ve daha kisa olan g¢aligmalar, kismi
siireli ¢alisma olarak degerlendirilir.” Kanun maddesinde kismi siireli ¢alisma haftada en fazla
caligma siiresi olan 45 saat esas alinarak degil, igsyerinde tam siireli ¢alisan emsal is¢i esas alinarak
aciklanmistir (Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2021: 126). Bu durumda, haftalik normal
caligma siiresinin 45 saatin altinda kararlastirildig: igyerlerinde bu siirenin en fazla tgte ikisine
kadar olan galigmalar, kismi siireli calisma olarak degerlendirilecektir. Ornegin, isyerindeki
haftalik ¢aligma siiresi tam siireli ¢alisan emsal is¢i agisindan 42 saat olarak belirlenmis ise
haftalik 28 saat veya daha az siireli bir ¢alisma, kismi siireli ¢aligma olarak degerlendirilecektir
(Akyigit, 2021: 139).

B- Kismi Siireli Calisanlarin Sigortalilik Statiisii, Baslangici, Sona Ermesi ve
Bildirimi

5510 sayili Kanun’un 4/1-(a) maddesinde; “Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1
uygulamas1 bakimindan hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlar
sigortali sayilir” denilmektedir. Kanun maddesinde sigortali sayilmak igin is sdzlesmesi tiiriine
veya calisma siiresine iligkin bir kosul bulunmamaktadir. Bu nedenle, kismi siireli ¢alisan
ig¢iler tam siireli ¢alisan is¢iler gibi 5510 sayili Kanun’un 4/1-(a) maddesi kapsaminda sigortali
sayllmaktadir (Simsek, 2014: 142). Kanun maddesinde yer alan “bir veya birden fazla isveren
tarafindan ¢alistirilanlar” ifadesinden, bir kiginin kismi siireli is sdzlesmesi ile birden ¢ok
igyerinde calisabilmesinin miimkiin oldugu anlagilmaktadir (Centel, 1992: 81).

5510sayili Kanun’dakural olarak tam siireli calisan ile kismi siireli ¢alisan ayrimi bulunmamaktadir.
Kismi siireli ¢alisanlarin da sigortalilik baslangici, bitisi, bildirimi tam stireli ¢alisanlarla ayni
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usulde yapilmaktadir. Buna gore, 5510 sayili Kanun’un 4/1-(a) maddesi uyarinca sigortali sayilan
kismi siireli ¢alisanlarin sigortalilig1 “fiilen ¢alismaya baglanilan tarih itibariyle baglamakta (m.
7), hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren sona ermektedir” (m. 9). Sigortali bildirimleri
“igverenleri tarafindan ise baslamadan once Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) yapilmak
zorundadir” (m. 8). Ayrica “Isverenler galistirdiklar: sigortalilarin her ay i¢in prim 6deme giin
sayilarini ve prime esas kazang miktarlarini aylik prim ve hizmet belgesi ile Kuruma bildirmekle
yiikiimlidir” (m. 86).

C- Kismi Siireli Calisanlarin Prim Odeme Giin Sayisimin Belirlenmesi

5510 sayili Kanun’un 4/1-(a) maddesine gore sigortali sayilanlarin prim ddeme giin sayisinin
hesaplanmasinda, sigortalinin fiili olarak ¢alistig1 giinler ve fiili olarak ¢alismamis olsa da {icrete
hak kazandig1 giinler dikkate alinmaktadir. Bu durumda, tam siireli ¢alisan is¢i ile kismi siireli
caligan is¢inin ay igerisinde fiilen ¢alistiklart giin sayisi farkli oldugu i¢in prim 6deme giin sayilari
da farkli olmaktadir (Sarikaya, 2021: 47).

Kismi siireli ¢alisanlarin prim 6deme giin sayilarinin nasil belirlenecegi Sosyal Sigortalar
Islemleri Yonetmeligi’nin (SSIY) 101. maddesinde aciklanmistir. Maddede; “Is sozlesmesi saat
iicreti karsilig1 yapilmig ise kismi siireli calisan sigortalilarin ay i¢inde c¢aligtig1 toplam siirenin,
4857 sayili Is Kanunu’na gére giinliik olagan calisma siiresi olan 7,5 saate boliinmesiyle, sigortali
icin bildirilmesi gereken prim 6deme giin sayist hesaplanir. Bu sekilde yapilacak hesaplamalarda
7,5 saatin altindaki ¢alismalar 1 giine tamamlanmaktadir” denilmektedir. (SSIY. m.101/3). Bu
durumda, kismi siireli sigortalinin ay icerisindeki her 7,5 saatlik ¢aligmasi bir giin kabul edilecek
ve sigortali adina aylik prim ve hizmet belgesi diizenlenecektir. Ornegin, ay icerisinde 20 giin,
glinde 5 saat c¢alisan bir sigortalinin aylik toplam c¢alisma siiresi 20x5=100 saat olacaktir. Bu
sigortali adina SGK’ya aylik prim ve hizmet belgesi ile yapilacak prim ddeme giin sayisi ise
(100/7,5=13,3) 14 giin olacaktir

854 say1l1 Deniz Is Kanunu ve 5953 sayili Basin Is Kanunu kapsaminda calisan sigortalilarin prim
O0deme giin sayilari ise “sigortalilarin ay iginde ¢aligtigi toplam siirenin sekiz saate boliinmesiyle,
ayda kag giin sigortali bildirilecegi hesaplanir. Bu sekilde yapilacak hesaplamalarda 8 saatin
altindaki galigmalar 1 giine tamamlanmaktadir” (SSIY. md.101/4). Yukarida verilen drnekteki
sigortalinin 854 sayili Kanun ya da 5953 sayili Kanun kapsaminda ¢alismasi durumunda prim
O6deme giin sayis1 (100/8=12,5) 13 giin olacaktur.

Prim giin sayisinin bu sekilde hesaplanmasi nedeniyle kismi siireli ¢alisanlar yiiksek prim giin
say1si sart1 olan birgok sosyal giivenlik hakkindan faydalanma konusunda sorun yasamaktadirlar.
Oysa ayni1 isyerinde tam siireli olarak 20 giin ¢alisan bir is¢i ig¢in prim 6deme giin sayisi 20 giin
olacaktir. Tam siireli ¢alisanlarin prim giinleri ¢aligma saati iizerinden hesaplanmadig i¢in giinde
bir saat ¢aligsa dahi bu ¢aligsanlar tam giin hizmet kazanmaktadirlar (Sakar, 2006: 37). Bu durum,
kismi siireli ¢alisanlar ile tam siireli ¢aliganlar arasinda bir ayrima sebep olmaktadir (Karaman,
2013:230).

D- Kismi Siireli Calisanlarin Prime Esas Kazancinin Belirlenmesi

Sosyal sigortalar mevzuatinda prime esas alinan giinliik kazang; “Primlerin hesabina esas tutulacak
giinliik kazang, sigortalinin bir ay i¢in prime esas tutulan kazancinin otuzda biridir. Ancak giinliik
kazancin hesabina esas tutulan ay igindeki bazi giinlerde ¢caligmamis ve ¢alismadigi giinler igin
iicret almamis sigortalinin giinliik kazanci, o ay i¢in prime esas tutulan kazancinin iicret aldigi
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giin say1sina boliinmesi suretiyle hesaplanir” (5510 SK. m. 80/1). Dolayisiyla, sigortali ayin tiim
ig glinlerinde ¢alismig veya ¢alismadigi giinler icin ticrete hak kazanmis ise prime esas giinliik
kazang, aylik kazancin otuza boliinmesi ile belirlenecektir. S6z konusu ayin otuz giinden uzun ya
da kisa olmasi1 6nemli degildir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2018: 250).

Kismi siireli ¢alisan sigortalilar i¢in de prime esas giinliikk kazan¢ Kanun’un 80. maddesinde
yer alan agiklamalara gore belirlenmektedir. Kismi siireli ¢alisan sigortalinin aym tim is
giinlerinde ¢alismas1 halinde prime esas giinliik kazan¢ miktari, prime esas kazanca dahil olan
iicret toplaminin otuzda biri olacaktir. Fakat, sigortali haftanin bazi giinlerinde galismiyorsa ve
caligmadig: giinler i¢in iicret almiyorsa prime esas giinliik kazan¢ miktari, sigortalinin prime esas
alman kazancinin ¢alisip iicret aldig1 giinlere boliinmesiyle belirlenecektir (Sislituna, 2019: 84).
Ornegin, ay igerisinde 10 giin ¢aligip 5.000,00 TL iicrete hak kazanan sigortalinin prime esas
giinliik kazanci (5.000/10) 500,00 TL olacaktir.

Prime esas giinliik kazang ile ilgili olarak 5510 sayili Kanun’da alt sinir ve iist sinir bulunmaktadir.
Kanun’a gore; “Sigorta primlerine esas gilinliik kazancin alt sinir1 aylik asgari iicretin otuzda
biri, iist siir1 ise, gilinlik asgari icretin yedi buguk katidir” (m. 82/1). Madde kapsaminda
“Glinliik kazanglar1 alt sinirin altinda olan ve licretsiz ¢alisan sigortalilarin giinliikk kazanglar
alt sinir ilizerinden, iist sinirdan fazla olan sigortalilarin ise iist sinir iizerinden hesaplanacagi”
belirtilmistir (m. 82/2). Ayn1 maddede ayrica; “Sigortalilarin ayn1 sigortalilik haline tabi olacak
sekilde birden fazla iste calismasi nedeniyle Kuruma 6denen primler toplami, bu sigortalilik hali
i¢in belirlenen prime esas kazang st sinir1 tizerinden hesaplanacak miktari asarsa, asan kismin
tamami, sigortalinin talebi iizerine en geg talep tarihini takip eden ay icinde hissesi oraninda
sigortaliya defaten geri 6denir” hitkmii yer almaktadir (m. 82/son).

Kanun maddesinden, sigortalinin giinliik kazanci asgari {icretin altinda ise kazancin ne kadar
olduguna bakilmaksizin asgari licret lizerinden, asgari iicretin yedi buguk katini asiyorsa yine
kazancin ne kadar olduguna bakilmaksizin asgari licretin yedi buguk kati iizerinden hesaplanacag,
iist stnirinin agilmasi durumunda ise asan kismin talebi tizerine sigortaliya kendi hissesi oraninda
geri 6denecegi anlagilmaktadir. Sigorta primine esas giinliik kazang i¢in alt ve {ist sinir belirlenme
noktasinda, kismi siireli ¢alisanlar agisindan 5510 sayili Kanun’da ayr bir diizenleme bulunmadigi
i¢in belirtilen alt sinir ve iist sinir kismi siireli ¢alisanlar bakimindan da gecerlidir (Karaman,
2013:222).

II- KISMi SURELI CALISANLARIN GENEL SAGLIK SIGORTASINDAN
YARARLANMA HAKLARI

A- Genel Saghk Sigortasi Tanimi ve Kapsam

Tiurk sosyal giivenlik sisteminde genel saglik sigortast 5510 sayili Kanun ile diizenlenmis
ve 01/01/2012 tarihinden itibaren Tiirkiye’de zorunlu genel saglik sigortasi uygulamasina
gecilmistir.

Genel saglik sigortasi, “Kisilerin oncelikle sagliklarinin korunmasini, saglik riskleri ile
karsilagmalar1 halinde ise olusan harcamalarin finansmanini saglayan sigortadir” (5510 SK.
m. 3/8). Genel saglik sigortalisi ise, “Ikametgahi Tiirkiye’de olan kisilerden Kanunun 60.
maddesinde sayilan kisileri ifade etmektedir” (5510 SK. m. 3/9). Bu kisiler; zorunlu sigortalilar,
istege bagl sigortalilar, gelir ya da aylik alanlar, igsizlik sigortasindan yararlananlar, saglik
hizmetleri devlet tarafindan karsilananlar ve diger kapsamda olanlar olarak &zetlenebilir
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(Sézer, 2009: 159). 5510 sayili Kanun’un 60. maddesine gore zorunlu sigortalilar genel saglik
sigortalist sayildiklar i¢in kismi siireli ¢alisanlar da genel saglik sigortalisi sayilmaktadirlar.

B- Genel Saghk Sigortasimin Baslangici, Bildirimi, Sona Ermesi ve Prim
Oram

Sosyal sigortalar kapsamina zorunlu olarak girenler, genel saglik sigortas1 kapsamina da zorunlu
olarak girmektedirler. Bu sebeple, isvereni tarafindan sigortali ise giris bildirgesi ile bildirimi
yapilan hizmet akdine tabi bir ¢alisanin ayni zamanda genel saglik sigortasi kapsaminda da
bildirimi yapilmis sayilmaktadir. Genel saglik sigortasi i¢in ayr1 bir bildirimde bulunulmasina
gerek bulunmamaktadir (S6zer, 2020: 217). 5510 say1li1 Kanun’da bu durum; “4/1-(a) maddesine
gore sigortali sayilanlar, sigortali veya istege bagl sigortali olarak tescil edildikleri tarihten
itibaren genel saglik sigortalist sayilir ve ayrica bir bildirime gerek olmaksizin tescil edilmis
sayilir” denilerek a¢iklanmistir (m. 61/1).

Genel saglik sigortasi, genel saglik sigortasi kapsaminda olan sigortalinin ikametgahint yurt
disina almasi ile sona ermektedir (S6zer, 2020: 230). Ayrica, sigortalinin genel saglik sigortalisi
sayillmayanlar arasina girmesi durumunda da genel saglik sigortasi sona ermektedir (Sarag,
2013: 252). Fakat, 5510 sayili Kanun’un 67/4. maddesinde, “Kanun kapsaminda zorunlu
sigortali sayilanlarin sigortaliliklarinin sona erdigi tarihten onceki bir yil i¢inde en az 30 giin
genel saglik sigortasi prim 6deme giin sayilari varsa; zorunlu sigortaliklarinin sona erdigi
tarihten itibaren 10 giin siireyle, 90 giin prim giin sayilart varsa, 10 giine ek olarak 90 giin,
toplamda ise 100 giin daha bakmakla yiikiimlii olduklari kisiler ile birlikte saglik hizmetlerinden
yararlanilacaktir” denilmektedir. Madde hiikmiinden, sahip olunan genel saglik sigortasi prim
glin sayisina gore saglik hizmetlerinden yararlanma siiresinin zorunlu sigortaliligin sona erdigi
tarihten itibaren 10 ya da 100 giin daha devam edecegi anlagilmaktadir.

Ayrica aynit maddede; “lise veya dengi 6grenimden mezun olanlar 20 yasini, yiiksekégrenimden
mezun olanlar ise 25 yasini gegmemek ve bakmakla yiikiimli olunan kisi ya da 60. maddenin
birinci fikrasinin (g) bendinde sayilanlar hari¢ genel saglik sigortalis1 olmamak sartiyla mezun
olduklari tarihi izleyen giinden itibaren iki yil siireyle, prim borglarina bakilmaksizin bakmakla
ylikiimlii olunan veya hak sahibi kisi sayilmak suretiyle saglik hizmetinden faydalandirilir”
denilerek sartlar1 saglamalart durumunda lise ve yiiksekogretimi sona erenlerin mezuniyet
tarihinden itibaren 2 y1l daha saglik hizmetlerinden yararlanmaya devam edecegi belirtilmistir.

5510 sayil1 Kanun’da genel saglik sigortasi prim orani, “Kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina
tabi olanlar i¢in sigortalinin prime esas kazancinin %12,5’dir. Bu oranin %>5’1 sigortali hissesi,
%7,5’1 ise igveren hissesidir” seklinde ac¢iklanmigtir (m. 81/1). Bu dogrultuda, 5510 sayili
Kanun kapsaminda zorunlu sigortali sayilan kismi siireli ¢alisanlarin genel saglik sigortasi prim
orani da prime esas kazanc¢larinin %12,5’i olup, bu oranin %7,5’1 ise igveren, %5’1 ise kismi
siireli ¢alisan sigortal1 hissesidir.

C- Genel Saghk Sigortasindan Sunulan Haklar ve Yararlanma Sartlan

Genel saglik sigortasindan finansmani SGK tarafindan saglanan saglik hizmetleri; koruyucu,
tedavi edici ve rehabilite edici saglik hizmetleri olarak ii¢e ayrilmaktadir (Tuncay ve Ekmekei,
2021: 635). Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in finansmani Kurum
tarafindan saglanan saglik hizmetleri; “Koruyucu saglik hizmetleri, hastalik, acil yardim
hizmetleri, analik, agiz ve dis tedavisi yardimi, yardimc1 lireme yontemi, is kazasi ve meslek
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hastalig1 hallerinde saglik yardimi ve yurtdisinda tedavi islemlerinin yapilmasidir” (5510 SK.
m. 63/1).

5510 sayili Kanuna gore “Genel saglik sigortasindan sunulan saglik hizmetlerinden ve diger
haklardan, genel saglik sigortalisi ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler yararlanmaktadir” (m.
62/2).

Genel saglik sigortasindan sunulan haklardan yararlanmak icin belirli bir giin prim ddenmesi
gerekmektedir. Buna gore, “Primi Devlet tarafindan karsilananlar ve SGK tarafindan kendilerine
gelir ve aylik baglanmis olanlar disindaki tim sigortalilarin, genel saglik sigortasindan
yararlanabilmeleri i¢in (acil haller, is kazasi ve meslek hastaligi, analik, trafik kazasi vb.
istisnalar harig) saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihten 6nceki son bir y1l i¢inde toplam
30 giin genel saglik sigortas1 pirimi 6demeleri gerekmektedir” (5510 SK. m. 67/1). Genel saglik
sigortas1 kapsaminda sunulan yardimci iireme yonetiminden (tiip bebek) yararlanmak icin ise,
“Eslerden birinin en az bes yildir genel saglik sigortalis1 veya bakmakla yiikiimlii olunan kisi
olup, 900 giin genel saglik sigortasi prim giin sayisinin olmasi gerekmektedir” (5510 SK. m.
63/1).

Genel saglik sigortasindan sunulan hizmetlerden yararlanmak i¢in son 1 yil iginde 30 giinliikk
prim 6deme giin sayis1 sartinin kismi siireli ¢alisan sigortalilar tarafindan daha kolay saglanma
imkan1 olmakla birlikte, yardimec1 iireme (tiip bebek) yonteminden yararlanmak igin 900 giin
prim ddenmis olma sartinin saglanmasinin zor oldugu sdylenebilir.

Kismi siireli calisanlarin genel saglik sigortasindan sunulan hizmetlerden yararlanmak igin
sadece yukarida bahsedilen prim giinlerini saglamalar1 yeterli olmamaktadir. Kismi siireli
calisanlarin s6z konusu hizmetlerden yararlanabilmek i¢in ayrica ay i¢indeki 30 giinden eksik
kalan giinlerine iliskin genel saglik sigortasi primlerini 6demeleri ve prim borg¢larinin olmamasi
sarti da bulunmaktadir. Bu sekilde, sosyal giivenlik mevzuatinda ilk defa hizmet akdi ile
calisanlara prim 6deme zorunlulugu getirilmistir (Bilgili, 2010: 134).

Zorunlu genel saglik sigortasinin uygulamaya gegtigi 01.01.2012 tarihinden itibaren kismi siireli
hizmet akdi ile ¢aligsanlarin ay i¢inde otuz giinden eksik kalan giinlerine ait genel saglik sigortasi
primlerinin otuz giine tamamlanmasi zorunlu idi. 5510 sayili Kanun’un 88/4. maddesinde
yapilan diizenleme ile 01.10.2016 tarihinden itibaren “Ay igindeki ¢alismasi yirmi giin ve daha
az olan kismi siireli ¢aligsanlarin eksik giinlerine ait genel saglik sigortasi primlerinin otuz giine
tamamlanmasi” zorunlu hale gelmistir. 2020 yilinda 5510 sayili Kanun’un 88/4 maddesinde
konu ile ilgili olarak yapilan yeni bir diizenleme ile 01.04.2020 tarihinden itibaren “Ay i¢indeki
calismasi sekiz giin ve daha az olan kismi siireli calisanlarin eksik giinlerine ait genel saglik
sigortas1 primlerinin otuz giine tamamlanmasi1” zorunlu hale gelmistir. Buna gore, 01.04.2020
tarihinden itibaren ay i¢indeki ¢alismasi sekiz giin veya daha az olan kismi siireli ¢aliganlarin
saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri igin otuz giinden eksik kalan giinlerine ait genel saglik
sigortas1 primini 6demeleri gerekli iken, ay i¢indeki ¢alismasi dokuz giin ve daha fazla olan
kismi siireli ¢alisanlarin boyle bir zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ay i¢indeki galismasi en az dokuz giin olan kismi siireli bir ¢aligsanin otuz giinden eksik
giinlerine ait genel saglik sigortasi primi 6demek zorunda olmamasi yapilan son diizenlemenin
bir bakima kismi siireli ¢aligsmay:1 tesvik etme amaci tasidig: sdylenebilir (Sahin, 2022: 125).

Ay icindeki caligmasi sekiz giin ve daha az olan kismi siireli ¢alisanlarin otuz giinden eksik
glinleri i¢in genel saglik sigortasi primi 6demesi noktasinda 5510 sayili Kanun’da yer alan

75



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2024/1

iki diizenleme etkili olmaktadir. Bu diizenlemelerden birincisi kismi siireli ¢alisganin bakmakla
yiikiimlii olunan kisi kapsaminda olup olmadigidir. Bakmakla yiikiimlii olunan kisiler; “Genel
saglik sigortalisinin; sigortali sayilmayan veya istege bagli sigortali olmayan, kendi sigortaliligi
nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan esi, 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gérmesi halinde
20 yasini, yiiksek 6grenim gormesi halinde 25 yasini doldurmamis ve evli olmayan gocuklar ile
yasina bakilmaksizin bu Kanuna gore malil oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklar1 ve ge¢iminin
genel saglik sigortalisi tarafindan saglandigi Kurumca belirlenen kriterlere gore tespit edilen ana ve
babasi1” olarak sayilmistir (5510 SK. m. 3/10).

Genel saglik sigortalis1 tarafindan bakmakla yiikiimlii olunan kisiler bagimli sigortali olarak
nitelendirilmekte ve bu kisiler kendileri i¢in herhangi bir prim 6demesine gerek kalmadan genel
saglik sigortasi kapsaminda sunulan saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedirler (Tuncay
ve Ekmekei, 2021: 626). 5510 sayili Kanun’un 3. maddesinde 2016 yilinda yapilan diizenleme
ile “4857 sayili Kanunun 13 iincii ve 14 iincii maddelerine gore kismi siireli veya ¢agri lizerine
calisanlar, ay igerisinde giiniin baz1 saatlerinde calisip, calistig saat karsiliginda ticret alanlardan ay
igerisinde otuz glinden eksik prim 6deme giin say1s1 bulunanlar, sigortali caligmama sart1 harig birinci
fikranin (10) numarali bendinde yer verilen diger sartlar1 haiz olmalar1 kaydiyla otuz giinden eksik
glinleri i¢in genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilacagi” belirtilmektedir.
Bu dogrultuda, ay igindeki ¢aligmasi sekiz giin ve daha az olan kismi siireli bir ¢alisan bakmakla
ylkiimlii olunan kisi kapsaminda ise otuz giinden eksik kalan giinlerine ait genel saglik sigortasi
primi 6demeyecektir. Sayet kisi bakmakla ylikiimli olunan kisi kapsaminda degilse bu durumda
eksik giinlere ait genel saglik sigortasi primini ddeyerek saglik hizmetlerinden faydalanabilecektir.

Ay icindeki c¢alismasi sekiz ve daha az olan kismi siireli galisanlarin eksik giinleri ig¢in genel
saglik sigortast primi 6demesi noktasinda mevzuatta yer alan ikinci diizenleme ise kismi siireli
calisanin gelir seviyesinin belirlenmesidir. Gelir seviyesi belirli bir tutarmn altinda olan kisgilerin
genel saglik sigortasi primlerini devlet karsilamaktadir. Bunun i¢in sigortalinin gelir testi yaptirmasi
gerekmektedir. Gelir testi sonucu aile igindeki kisi basi gelir asgari {icretin 1/3’{iniin altinda ise kisi
kanunun 60/1-c maddesi uyarinca genel saglik sigortasi kapsaminda olacak ve primlerini devlet
Odeyecektir. Gelir testi sonucunda tespit edilen gelir asgari {icretin 1/3’{inlin Gstiinde ise ya da
gelir testi yaptirmamus ise, kisi asgari iicretin %3 oraninda prim ddeyerek genel saglik sigortalisi
sayilacak ve saglik hizmetinden faydalanacaktir (Alper, 2020: 373).

Bu duruma gore, ay i¢indeki ¢aligmasi sekiz giin ve daha az olan kismi siireli bir ¢aligan; bakmakla
ylkiimlii olunan kisiler arasinda olmamasi, gelir testi yaptirmasi halinde hesaplanan tutarin asgari
iicretin 1/3’linden fazla ¢ikmasi ya da gelir testi yaptirmamasi durumunda otuz giinden eksik kalan
giinleri igin 2024 yilinda giinlik 20,00 TL (20.002,50/30=666,75x0,03) genel saglik sigortasi
primini kendisi 6deyerek saglik hizmetlerinden yararlanabilecektir.

III- KISMi SURELiI CALISANLARIN iSSIZLiK SIGORTASINDAN
YARARLANMA HAKLARI

A- Issizlik Sigortas1 Tanimi ve Kapsami

Glintimiiz toplumlarinda bagimli olarak calisanlarin tek ge¢im kaynagi ticrettir. Bir iste caligmak,
kisinin ekonomik ve sosyal olarak yasamini devam ettirebilmesi i¢in elzemdir. Caligma istegi
ve yetenegi olmasina ragmen mevcut iicret ve ¢aligma kosullarinda ¢alismaya razi oldugu halde
kendisine uygun is bulamayan kisilere issiz denilmektedir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2018: 693).
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Tiirkiye’de issizlik sigortasi 25.08.1999 tarihinde 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ile
kurulmustur. Tiirkiye’de issizlik sigortasi ile ilgili gérevler SGK ve Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
tarafindan yiiriitiilmektedir. Issizlik sigortasi primlerini toplama gorevini SGK, bunun disindaki tiim
gorevleri ise ISKUR yerine getirmektedir (Sozer, 2021: 513).

Issizlik sigortasi, ¢aligma isteginde olmasina ragmen kendi istegi disinda issiz kalan calisanlarin
ugradiklart gelir kaybini belli bir siire ve 6l¢iide giderme amaci tagiyan bir sigorta koludur (Sakar,
2017: 280). 4447 sayili Kanun’da issizlik sigortast; “Bir igyerinde ¢alisirken, ¢caligma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden
sigortalilara igsiz kalmalari nedeniyle ugradiklart gelir kaybini belli siire ve 6l¢iide karsilayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren zorunlu sigortadir” seklinde tanimlanmaktadir (4447 SK.
m. 47/1).

Issizlik sigortas1 kapsamina, “5510 say1l1 Kanun’un 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
ile ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢aligsan sigortalilar, 4857
sayili Kanun’a gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlardan 5510 sayili Kanun’un 52. maddesinin
birinci fikrasi kapsaminda igsizlik sigortast primi ddeyen istege bagl sigortalilar ile ayni Kanun’un
Ek 6. maddesi kapsamindaki sigortalilar ve 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanun’un gegici 20.
maddesinde aciklanan sandiklara tabi sigortalilar” girmektedir (4447 SK. m. 46/2). Bu dogrultuda,
issizlik sigortas1 kapsamina hizmet akdine dayali olarak calisanlar, bankalar ve sigorta sirketleri,
ticaret ve sanayi odalar1 ve borsalarin 6zel sandiklarina tabi galiganlarin girdigi anlagilmaktadir
(Centel, 2021: 335).

B- Issizlik Sigortasimin Baslangici, Bildirimi ve Prim Oram

5510 sayili Kanun ile zorunlu sigortali sayilanlar ise baslamalari ile birlikte igsizlik sigortast
kapsamina girmektedirler. Bu durum 4447 sayili Kanunun 48/3. maddesinde; “Sigortaliligin
baslamasiyla birlikte, sigortalilar ile bunlarin isverenlerinin sigorta hak ve yiikiimliiliikleri de
islemeye baglar” denilerek agiklanmigtir. Buna gore, is¢inin 5510 sayili Kanun kapsaminda
sigortaliligimin baglamasiyla birlikte herhangi bir bildirimde bulunmadan 4447 sayili Kanun
kapsaminda da sigortaliliginin basladig1 anlasilmaktadir.

Issizlik sigortasi prim orani; “Sigortalinin prime esas kazancinin %4’diir. Bu oranm %] sigortals,
%1 devlet, %2’si ise isveren payidir” (4447 SK. m. 49/1). Isveren tarafindan sigortalmin hissesine
diisen %]1°lik prim oran1 {icretinden kesilir ve igveren hissesi olan %2 oranindaki prim orani da
eklenmek suretiyle en geg SGK tarafindan belirlenen giin sonuna kadar Kuruma 6denir. Devlet’e ait
%1’lik kisim ise ayni siire i¢ginde hazineden Kuruma aktarilir (Andag, 2020: 181).

C- Issizlik Sigortasindan Saglanan Haklar ve Yararlanma Sartlar

Calismamizda, kismi siireli ¢alisanlarin issizlik sigortasi kapsaminda sunulan ve igsizlik sigortasi
fonundan karsilanan; igsizlik 6denegi, kisa ¢caligma ddenegi, yarim ¢aligma ddenegi ve iicret garanti
fonundan yararlanma haklar1 incelenmistir.

i) Issizlik Odeneginden Yararlanma Hakk:

Issizlik 6denegi, issizlik sigortasindan saglanan en 6nemli haktir (Alper, 2020: 406). 4447
sayilt Kanun’da igsizlik 6denegi, “Sigortali igsizlere yasada belirtilen sartlar1 tasimalari
halinde issiz kaldiklar1 donem i¢in belirli siire ve belirli miktarda yapilan 6demedir” seklinde
tanimlanmistir (m. 47/1).
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Issizlik 6denegine hak kazanabilmek igin; sigortalinin issizlik kanunu kapsaminda calismast,
¢alismasinin kanunda belirtilen sebeplerle sona ermesi, i sdzlesmesinin sona ermesinden 6nceki
son 120 giin hizmet akdine tabi olmast, son {i¢ y1l i¢cinde en az 600 giin igsizlik sigortast primi 6demis
olmasi ve ddenekten yararlanmak icin 30 giin icinde ISKUR’a basvuru yapmasi gerekmektedir
(Isigicok, 2018: 271).

Kismi siireli ¢alisanlarin issizlik ddeneginden yararlanmak i¢in “son ii¢ yilda en az 600 giin
igsizlik sigortast primi 6demis olma™ sartini saglamalart zor goriinmektedir. 600 giin prim sartint
saglayabilmeleri i¢in kismi siireli ¢alisanlarin ayda ortalama olarak 17 giin sigortali bildirimlerinin
olmasi gerekmektedir (Kirmizi, 2020: 204).

Issizlik 6deneginin siiresi ve miktar1 kanunda smirlanmis ve sahip olunan issizlik sigortasi prim
giiniine gore belirlenmistir. Kanunda igsizlik 6denegi siireleri; “Hizmet akdinin sona ermesinden
onceki son 120 giin hizmet akdine tabi olanlardan, son ii¢ yil i¢cinde; a) 600 giin sigortali olarak
calisip igsizlik sigortast primi 6demis olan sigortal igsizlere 180 giin, b) 900 giin sigortali olarak
calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 240 giin, ¢) 1080 giin sigortali olarak
calisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 300 giin” olarak belirlenmistir (4447
SK. m. 50/1).

Issizlik 6deneginin miktar1 ise sigortalmin prime esas kazancina gére belirlenmektedir. 4447 sayili
Kanun’a gore issizlik 6denegi miktari; “Sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar dikkate
almarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %40°’1 olarak hesaplanmaktadir. Bu sekilde
hesaplanan issizlik 6denegi miktari, aylik asgari ticretin briit tutarmin %80’ini gegememektedir”
(m. 50/1).

Kismi siireli ¢alisanlarin prim giinlerinin az olmasi hem &denekten yararlanma siiresinin kisa
olmasina hem de 6denek miktarimin diisiik olmasina neden olmaktadir. Zira tam siireli bir ¢alisan
3 yilda 1080 giin ¢alisip 300 giin ddenekten yararlanma hakkina sahip olabilirken, kismi siireli bir
calisanin (sigortali tek bir igyerinde ¢alistyorsa, bu igsyerindeki ¢alismasi ayda 20 giinii gecemeyecegi
icin) 1080 prim giiniine sahip olmas1 ve dolayisiyla 6denekten 300 giin yararlanabilmesi miimkiin
olmamaktadir. Ayrica, asgari iicret alan tam siireli bir ¢alisanin 2024 yilinda damga vergisi harig
8.001,00 TL (20.002,50x0,40) issizlik 6denegi alabilme imkan1 varken, ayda 15 giin ¢aligan kismi
stireli bir ¢aliganin alacag1 6denek miktart 4.000,50 TL olmaktadir.

4447 say1li Kanun’un 52/1. maddesinde; “Issizlik 6denegi aldig siirede gelir getirici bir iste calistig
veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik aylig1 aldigi tespit edilen sigortali igsizlerin
igsizlik 6denekleri kesilir” hitkkmii yer almaktadir. Madde kapsaminda, gelir getiren bir iste ¢alisma
yahut herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik aylig1 alma hak diisiiriicii neden olarak
ele alinmistir. Buna gore; gelir getiren bir iste ¢alismak igsizlik 6deneginden yararlanma hakkinin
diismesine neden olmaktadir (Limoncuoglu, 2012: 91). Bu durum, ¢ogu zaman asgari iicretin altinda
O6denek alan kismi siireli ¢alisanlar i¢cin maddi anlamda ciddi bir soruna neden olmaktadir.

ii) Kisa Calisma Odeneginden Yararlanma Hakk

Kisa ¢aligma, ekonomik kriz dénemlerinde is¢i isveren iliskilerinde yasanan giigliikleri bir nebze
azaltmak, bu donemde igverenlere destek saglamak, iscilerin issiz kalmalarini engellemek igin
gegici olarak olusturulmus bir sosyal politika aracidir (Tuncay ve Ekmekgi, 2021: 720).

Kisa galisma 4447 sayili Kanun’un Ek 2 maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore kisa ¢alisma;
“Genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢aligma
stirelerinin gegici olarak en az {igte bir oraninda azaltilmasi veya siireklilik kosulu aranmaksizin
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igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en az dort hafta siireyle durdurulmasi hallerinde,
igyerinde Ui¢ ay1 asmamak iizere sigortalilara caligamadiklari dénem igin gelir destegi saglayan
bir uygulamadir” (m. ek 2/1). Kisa ¢alisma 6denegi ise; “Kisa ¢alisma halinde igsizlik sigortasi
fonundan yapilan 6denektir” (m. ek 2/3).

Kisa g¢alisma uygulamasinin oldugu isyerlerinde is¢giler hi¢ ¢aligamadiklari veya normal ¢aligma
siiresinden daha az ¢alistiklari i¢in is sozlesmeleri ¢alisamadiklar1 donemde askida kalmaktadir. Bu
durumda, igverenin ¢alisiimayan donem igin iscilere ticret 6deme yiikiimliiliigli bulunmamaktadir.
Iscilere calisamadiklar1 dénem icin ISKUR tarafindan sartlar1 saglamalari halinde kisa calisma
odenegi verilmektedir (inciroglu, 2020: 144). Ornegin, kisa caligma kapsaminda isyerindeki
haftalik ¢alisma siiresini 1/3 azaltilmasi durumunda, bu igyerindeki ¢calismasi 20 giine diisen ig¢ilere
calistiklar1 bu siire igin igveren tarafindan iicret 6demesi yapilacak, kalan ve ¢alisilmayan 10 giin i¢in
ise ig¢iler sartlar1 saglamalart halinde igsizlik sigortas: fonundan kisa ¢alisma 6denegi alacaklardir
(Inciroglu, 2020: 158).

Kisa caligma 6denegine hak kazanma sartlari igsizlik 6denegine hak kazanma sartlarina benzer
ozelliktedir. 4447 sayili Kanun’un Ek 2/3. maddesinde; “Kisa caligma 6denegine hak kazanabilmesi
icin iscinin hizmet akdinin feshi hari¢ issizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi
gerekir” denilmekteydi. Bu durumda, is s6zlesmesi devam eden bir is¢inin kisa ¢alisma ddenegine
hak kazanabilmesi igin “kisa ¢alisma uygulamasinin baglama tarihinden onceki son 120 giindiir
hizmet akdine tabi ¢alisiyor olmasi ve son ii¢ yil iginde en az 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik
sigortasi primini 6demis olmas1” gerekmekteydi. Ancak, 4447 sayili Kanun’un Ek 2/3. maddesinde
yapilan diizenleme ile 01.03.2024 tarihinden itibaren kisa ¢alisma ddenegine hak kazanma sartlari;
“Sigortalinin kisa ¢alisma 6denegine hak kazanabilmesi i¢in, kisa ¢alisma baslama tarihinden dnceki
son 120 giin hizmet akdine tabi olmasi ve son {i¢ yilda en az 450 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik
sigortast primi 6demis olmasi gerekir” seklinde degistirilmistir. Yapilan degisiklik ile kisa ¢alisma
ddeneginden yararlanmak icin gerekli olan 600 giin prim sart1 450 giine diismiistiir.

Kisa calisma kapsamindaki sigortalilarin prim ddeme giin sayisi, kismi siireli ¢alisanlarin prim
6deme giin sayis1 ile aymi sekilde hesaplanmaktadir. Ornegin, kisa calisma kapsaminda calisma
stiresini 1/3 azaltan bir igyerinde, kismi siireli olarak ayda 75 saat ¢alisan bir sigortalinin ¢aligma
stiresi 50 saate inecektir (Giirel, 2020: 40). Bu durumda is¢inin prim giinii 50/7,5=7 giin olarak
hesaplanacak ve is¢i bu siireye iligkin {icretini igverenden alacak, kalan (¢calismadigi) 25/7,5=4 giin
icinse sartlar1 saglamasi halinde kisa ¢calisma 6denegi alacaktir (Ayazen, 2023: 90).

Kisa 6denegi miktari; “Sigortalinin son 12 aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan
giinliik ortalama briit kazancinin %60°1 olarak belirlenmektedir. Bu sekilde hesaplanan kisa ¢aligma
Odenegi tutar1, aylik asgari ticretin briit tutarinin %150’sini gegememektedir” (4447 SK. m. ek 2/4).

Kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma siiresi kanunda 3 ay olarak belirlendigi i¢in kismi siireli
¢alisanlarin yasadig1 sorun édenek miktar ile ilgili olmaktadir. Ay igindeki galistig1 giin sayis1 ve
dolayisiyla prim miktar diisiik olan kismi siireli ¢alisanlarin kisa ¢alisma 6denegi miktari da diisiik
olmaktadir.

iii) Yarim Calisma Odeneginden Yararlanma Hakk

Tirkiye’de ¢alisan kadinlarin istihdam igerisinde kalmalar1 ve ¢ocuklariyla ilgilenebilmelerine
imkan saglayan yeni diizenlemelerin getirildigi goriilmektedir. Bunlardan bir tanesi, 2016
yilinda 4857 sayili Kanun’un 74. maddesinde yapilan degisiklik ile dogum veya evlat edinme
sonucunda verilen yarim zamanli ¢alisma iznine iliskin diizenlemedir (Ocak, 2017: 175).
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Yarim zamanli ¢alisma izni; “4857 sayili Kanun kapsaminda kullanilan dogum sonrasi analik
hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ¢gocugun hayatta
olmasi kaydiyla kadin is¢i ile {i¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek
iscilere istekleri halinde belirli kosullar altinda birinci dogumda en 60 giin, ikinci dogumda
120 giin, sonraki dogumlarda 180 giin, cocugun engelli dogmas1 halinde 360 giin giin haftalik
caligsma siiresinin yarisi kadar licretsiz izin verilir. Cogul dogum halinde bu siirelere 30’ar giin
eklenir” seklinde agiklanmistir (4857 SK. m. 74/2). Kanun maddesinden yarim zamanli ¢alisma
izninden dogum yapan kadin is¢inin ve ii¢ yasini doldurmamis bir ¢ocugu evlat edinen kadin ya
da erkek ig¢inin yararlanabilecegi anlasilmaktadir (Ekonomi, 2017: 28).

Yarim zamanli ¢alisma, igyerinde belirlenmis olan haftalik ¢alisma siiresinin yarisina kadar
yapilan calismadir. Yarim zamanli ¢aligma hakkini kullanmak isteyen is¢iye igveren tarafindan
haftalik ¢aligma siiresinin yarisina kadar {icretsiz izin verilmek zorundadir. Yarim zamanli
calismayla ilgili diizenlemeye gore yarim zamanli izin hakkindan yararlanan is¢i haftalik
caligma siiresinin yarisimi igyerinde ¢alisarak, yarisini da iicretsiz izinli olarak kullanilabilir.
Bu nedenle, is¢i yarim zamanli ¢alisma izin hakkini birlestirmek suretiyle toplu bir sekilde
kullanamamaktadir (Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021: 866). Ornegin isci, 30
glinliik siirenin 15 giiniinii iicretsiz izinli olarak 15 giliniinii de isyerinde ¢alisarak geciremez.
Fakat ig¢i, yarim zamanli iznini haftalik ¢aligma siiresi igerisinde her giin yarim giin ¢alismak ya
da haftalik is giinlerinin yarisini ¢aligmak, kalan yarisini ise ¢alismamak seklinde kullanabilir
(Tuag, 2017: 211).

Yarim zamanl ¢aligma hakkindan yararlanan is¢ilere ¢calismadigl ve iicretsiz izinli sayildig:
giinler i¢in sartlar1 saglamalar1 halinde issizlik sigortast fonundan yarim calisma 6denegi
verilmektedir. Yarim ¢aligsma 6denegi 4447 sayili Kanun’un Ek 5/1. maddesinde diizenlenmistir.
Maddede, “Yarim ¢alima Odenegi, analik hali izninin bitiminden itibaren haftalik calisma
siiresinin yarisi kadar iicretsiz izin verilmis olan kisilerin aranan sartlar1 saglamalar1 halinde
¢alismadiklar1 siire i¢in verilen 6denektir” seklinde tanimlanmistir. Aynt maddede 6denck
siresinin, “4857 sayili Kanunun 63. maddesinde belirtilen haftalik g¢alisma siiresinin
yarist kadar” oldugu belirtilmistir. Bu durumda, haftalik caligma siiresinin 45 saat olarak
kararlagtirildig1 bir igyerinde yarim zamanli ¢aligmak isteyen bir is¢i 22,5 saat calisacak ve
iicretini isvereninden alacak, ticretsiz izinli oldugu ve bu nedenle ¢alismadigi 22,5 saat iginse
sartlar1 sagladigi takdirde yarim ¢alisma 6denegi alacaktir (Tuag, 2017: 227).

Yarim calisma 6deneginden faydalanabilmek igin, “Is¢inin adina, dogum veya evlat edinme
tarihinden 6nceki son ii¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortast primi bildirilmis olmasi, 4857
sayili Kanunun 63. maddesinde belirtilen haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar fiilen ¢aligilmast
ve dogum ve evlat edinme sonrasi analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin ig¢inde
Kuruma dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢aligma belgesi ile bagvuruda bulunulmasi”
gerekmektedir (4447 SK. m. ek 5/1).

Yarim ¢aligma ddenegi miktar1 ise; “Giinliik asgari iicretin briit tutar1 kadardir” (4447 SK. m.
ek 5/1). Kanun maddesinden, yarim ¢alisma 6deneginin ¢aligsanlarin aldiklari {icret miktarindan
bagimsiz olarak tiim sigortalilara asgari iicret tutarinda 6denecegi anlagilmaktadir.

Kismi siireli ¢alisanlarin yarim ¢alisma 6deneginden yararlanip yararlanamayacagi konusunda
ogretide goriis farkliliklart bulunmaktadir. Goriislerden birine gore, gerek 4857 sayili Kanun’un
74. maddesinde, gerekse 4447 sayili Kanun’un Ek 5. maddesinde, “4857 sayili Kanun’un 63.
maddesindeki haftalik ¢alisma siiresine” atif yapilmis olmasi ve s6z konusu maddede calisma
siirelerinin tam siireli hizmet sézlesmesi esas alinarak diizenlenmis olmasi nedeniyle yarim

80



Kismi Siireli Calisanlarin Genel Saglik Sigortasi ve
Issizlik Sigortasindan Yararlanma Haklar1

zamanli ¢aligma izninden ve yarim ¢aligma ddeneginden sadece tam siireli ¢alisan iggilerin
yararlanabilecegi, kismi siireli ¢aliganlarin yararlanamayacaklart ve bu durumun kismi siireli
¢alisanlara kars1 bir ayirimcilik olmadigi yoniindedir (Ekonomi, 2017: 26-28). Bu goriise gore;
kismi siireli ¢aligsanlarin haftalik ¢aligsma siirelerinin tam siireli ¢alisanlara gore dnemli 6lgiide
az oldugu, bu sebeple is¢inin gocugun bakimi ve yetistirmesi i¢in zamani oldugu, yarim ¢alisma
izni ve yarim ¢aligma ddeneginden yaralanmast durumunda isyerindeki ¢alisma siiresinin gok
daha azalacagi ve bu durumun isyerindeki islerin aksamasina neden olacagi belirtilmektedir.
Kismi siireli galigan bir is¢inin birden ¢ok isyerinde ¢alismasi halinde yarim zamanli ¢calisma
iznini hangi igyerinde kullanacagi da ayr1 bir soruna neden olacaktir (Ocak, 2017: 204-205).

Konu ile ilgili diger bir goriise gore, 4857 sayili Kanun’un 63. maddesinde, “Normal ¢alisma
siiresinin haftada en ¢ok 45 saat” oldugu belirtilmektedir. Bu durumda is¢i haftalik ¢alisma
siiresinin yarisi olan 22,5 saat ¢alisacak, geriye kalan 22,5 saat i¢in {icretsiz izinli sayilacaktir.
Fakat, haftalik ¢aligma siiresi 30 saat ve altinda olan ¢alismalar kismi siireli ¢aligma olarak
degerlendirildigi i¢in haftada 22,5 saat ile 30 saat arasi ¢alismasi olan kismi siireli ¢calisanlarin
22,5 saati agan ¢aligma saatleri i¢in yarim zamanli ¢alisma izni ve yarim ¢alisma ddeneginden
yararlanabilmeleri gerekmektedir (Kirmizi, 2020: 210).

iv) Ucret Garanti Fonundan Yararlanma Hakk:

Ucret geliri is¢inin tek ge¢im kaynagidir. Icra iflas Kanunu geregince isci iicretleri ayricalikli
alacaklar arasinda yer almasina ragmen uygulamada igverenlerin 6deme aczine diistiikleri
bir¢ok durumda iscilerin iicretlerini alamadiklar1 sik¢a yasanan bir durumdur (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2018: 721). isverenin 6deme aczine diismesi halinde is¢inin ddenemeyen ii¢ aylik
tutarinin glivence altina alinmasi amaciyla ilk olarak 4857 sayili Kanun’un 33. maddesinde
Ucret Garanti Fonu kurulmustur. Fakat, 2008 yilinda yapilan yeni bir diizenleme ile 4857
Kanun’un 33. maddesi yiirtirliikten kaldirilmis ve konu 4447 sayili Kanun’un Ek 1. maddesinde
diizenlenmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2021: 738).

4447 sayili Kanun’un Ek 1. maddesinde; “Bu Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet
akdine tabi olarak c¢alistiran igverenin konkordato ilan etmesi, isveren igin aciz vesikasi
alinmasi, iflasi veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile isverenin 6deme giigliigiine diistigi
hallerde gegerli olmak tizere, is¢ilerin is iliskisinden kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen {icret
alacaklarini karsilamak amaci ile Issizlik Sigortast Fonu kapsaminda ayr1 bir Ucret Garanti
Fonu olusturulur” denilmektedir.

Ucret garanti fonundan yararlanmak igin; “Iscinin, isverenin édeme giicliigiine diismesinden
onceki son bir yil i¢inde ayni 1syer1nde calismis olmasi gerekmekte olup, fondan iscilere en
fazla {i¢ aylik iicretleri ddenecektir. Ucret garanti fonu, isverenlerce issizlik sigortasi primi
olarak yapilan ddemelerin yillik toplaminin yiizde biridir” (4447 SK. m. ek 1/1).

Kismi siireli calisanlar iicret garanti fonundan yararlanabilmeleri hususunda tam siireli
calisanlar ile ayn1 haklara sahiptirler. Fakat iicret garanti fonundan yararlanmak i¢in is¢inin,
“igverenin ddeme gili¢liigline diismesinden dnceki son bir yi1l i¢inde ayni igyerinde c¢alismis
olmas1” kosulunun 360 prim giinii olarak uygulanacagi ve bu durumda kismi siireli calisanlarin
fondan yararlanamayacagi yoniinde birtakim tereddiitler bulunmaktaydi (Kirmizi, 2020: 216).
Bu kosul, 2021 yilinda Ucret Garanti Fonu Yénetmeligi’nin (UGFY) 9. maddesinde yapilan
diizenleme ile “Iscinin, isverenin 6deme giigliigiine diismesinden &nceki son bir yil icinde
ayni isyerinde 4447 sayili Kanun kapsaminda en az bir giin siireyle calismis olmasi gerekir”
seklinde degistirilmistir (m. 9/2). Yapilan degisiklik ile kismi siireli calisanlar agisindan fondan

81



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2024/1

yararlanma hususundaki endiselerin giderildigi soylenebilir. UGFY nin 4. maddesine gore
igverenin 6deme giicliigiine diisme tarihi ise; “Iflas, iflasin ertelenmesi ve konkordato kararinin
verildigi tarihi, aciz vesikasi alinmas1 durumunda ise belge tarihini” ifade etmektedir.

IV- KISMI SURELI CALISANLARIN PRIM GUN SAYISINI
TAMAMLAMA HAKKI

Genel saglik sigortasi kapsaminda sunulan yardimeci lireme tedavisi i¢in 900 giin, igsizlik
sigortasindan yararlanmak iginse sigortalinin 600 giin (son {i¢ yilda) igsizlik sigortasi primine
sahip olmas1 gerekmektedir. Ayrica ay icindeki ¢aligsmasi sekiz giin veya daha az olan kismi
siireli ig¢ilerin otuz giinden eksik kalan giinlerine ait genel saglik sigortast primini 6demeleri
gerekmektedir. Kismi siireli calisan is¢ilerin prim 6deme giin sayilar1 ay igerisindeki toplam
¢aligsma saatinin 7,5 saate boliinmesi ile belirlenmektedir. Bu nedenle, kismi siireli ¢alisanlarin
prim giinleri diisiik kalmaktadir.

Bu itibarla, gerek 600 veya 900 prim giin sartin1 saglamalarinin ¢ok zor ve bazen imkansiz
olmasi gerekse ay icerisindeki eksik giinlerini 30 giine tamamlamalari i¢in genel saglik sigortasi
primlerini kendilerinin 6demek durumunda kalmalar1 kismi siireli ¢calisan is¢ilerin genel saglik
sigortas1 ve igsizlik sigortasindan sunulan haklardan faydalanmasi konusunda diger sigorta
kollarina kiyasla daha fazla zorluk yasamalarina neden olmaktadir (Caniklioglu, 2016: 64).

Genel saglik sigortas: ve issizlik sigortasindan sunulan haklardan faydalanma noktasinda
ortaya ¢ikan bu zorlugun ¢dziimii i¢in kismi siireli ¢aligsanlara 5510 sayili Kanun kapsaminda
istege bagl sigortali olabilme ve hizmet bor¢lanmasi yapabilme hakki taninmistir (Ozdamar ve
Cakar, 2011: 197).

A- Istege Bagh Sigortalihk

Sosyal sigortalar zorunluluk ilkesine dayanmaktadir. Sigortali olup olmamak kisilerin istegine
bagli degildir. Kisilerin sosyal sigorta kapsamina giren herhangi bir faaliyette bulunmasiyla
birlikte zorunlu sosyal sigorta iliskisi kendiliginden kurulmaktadir. Bu bakimdan, sigortali
olmak ya da olmamak kisilerin iradesine bagli degildir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2018:
180). Istege bagl sigortalilik, zorunlu sigortalilik kapsaminda yer almayan/alamayan kisilerin
kendi istekleriyle sosyal sigorta sistemine dahil oldugu ve prim 6demek suretiyle uzun vadeli
sigorta ve genel saglik sigortasindan yararlandigi bir sigortalilik tiiriidiir (Bostanci, 2004: 51).

Istege baglh sigorta; “Kisilerin istege bagl olarak prim ddemek suretiyle uzun vadeli sigorta
kollarina ve genel saglik sigortasina tabi olmalarini saglayan sigortadir” (5510 SK. m. 50/1).

Kismi siireli ¢aliganlarin prim 6deme giin sayisinin saatlik hesaba gore yapilmasi nedeniyle
eger baska igverenlerin yaninda caligmiyorlarsa prim giinleri diisiik kalacak ve ozellikle
igsizlik sigortasindan yararlanmak i¢in gerekli olan 600 prim giiniinii ve genel saglik sigortast
kapsaminda sunulan yardimci iireme (tiip bebek) tedavisi i¢in gerekli olan 900 prim giiniinii
saglamalar1 zorlagacaktir.
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Bu zorlugu asabilmek igin kismi siireli calisanlara istege bagli sigortali olabilme hakk:
taninmistir. 5510 sayili Kanun’un 50/2. maddesinde; “Zorunlu sigortali olmayan ya da sigortali
olarak c¢alismakla birlikte ay igerisinde 30 giinden az galisan ya da tam giin ¢alismayan,
kendi sigortalilig1 nedeniyle aylik almayan ve 18 yasini dolduran kisiler istege bagli sigortali
olabilmektedir” denilmektedir. Istege bagli sigortali olabilme sayesinde, kismi siireli ¢alisanlar
ay igerisindeki otuz giinden eksik giinlerini tamamlayabilme imkan1 elde etmektedirler (Ozcan,
2018: 111).

Istege bagl sigorta, “Miiracaatin Kurum kayitlarina intikal ettigi tarihi takip eden giinden
itibaren baslamaktadir” (5510 SK. m. 51/1). SSIY’nin 94/3 maddesinde “Istege bagl sigorta
primi ait oldugu ayi takip eden ayin son giinlinii gegmemek {izere ddenir. Primleri ait oldugu
aydan itibaren en ge¢ 12 ay icinde kendileri veya hak sahipleri tarafindan gecikme cezasi ve
gecikme zammuiyla birlikte ddenmeyen siireler hizmet olarak degerlendirilmez” denilmektedir.
Bu durumda, kismi siireli ¢aliganlarin yonetmelikte belirtilen siire gegtikten sonra primlerini
Odeyerek istege bagli sigortali olabilme ve ay igerisindeki eksik giinlerini tamamlayabilme
imkanlar1 bulunmadig1 anlasilmaktadir.

Istege bagli sigortali olanlar esasen 5510 say1l1 Kanun’un 4/1-(b) kapsaminda kabul edilmektedir.
Fakat, 5510 sayili Kanun’un 51/3. maddesine gore, “kismi siireli ¢alismasi nedeniyle ay
igerisinde 30 giinden eksik kalan giinlerini istege bagh sigortalilik kapsaminda tamamlayanlar
Kanunun 4/1-(a) kapsaminda sigortali sayilmaktadir” (Tuncay ve Ekmekgi, 2021: 392).

Istege bagli sigorta prim orani, “Kanunun 82. maddesine gore belirlenen prime esas kazancin alt
sinir1 ile Gist sinir1 arasinda sigortali tarafindan belirlenen prime esas aylik kazancin %32’sidir.
Bu oranin %20’si malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalart primi, %12’si genel saglik sigortasi
primidir” (5510 SK. m. 52/1). Istege bagl sigortali olma hakk1 sayesinde kismi siireli ¢alisanlar
yasadiklar1 prim giinii ve prim tutar1 sorununu ¢6zme firsat1 elde etmislerdir (Sozer, 2021: 518).
Ornegin, ayda 10 giin ¢alisan kismi siireli bir ¢alisan istege bagli sigortali olarak 20 giin icin
prim ddeyerek eksik kalan prim giiniinii 30 giine tamamlayabilecektir. Istege bagl sigorta prim
tutar1 2024 yili i¢in giinliik en az 213,36 TL, en fazla 1.600,20 TL dir.

Ay i¢inde eksik gilinlerini istege bagli sigortalilik kapsaminda tamamlama imkani saglanan
kismi stireli ¢alisanlara ayrica 2011 yilinda 4447 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile isterlerse
igsizlik sigortasi primi 6deme hakki da taninmistir (m. 46/2). 4447 sayilt Kanun’un 49/1.
maddesinde; “Istege bagli sigortalilardan igsizlik sigortasi primini 6deyenlerden %1 sigortali ve
%2 igveren pay1 alinir” denilmektedir. Kanun metninden issizlik sigortasinin tamaminin kismi
siireli galisan tarafindan &denecegi anlasilmaktadir. Baska bir ifadeyle, sigortali hem kendi
prim payini hem de igveren prim payini ddemek durumunda kalmaktadir (Ayazen, 2023: 87).
Bu durumda kismi siireli bir ¢alisanin ddeyecegi istege bagl sigorta prim orani da (%32+%3)
%35 e yiikselmektedir. Kismi siireli ¢alisanlarin, “Igsizlik sigortasi primini ait oldugu ay1 takip
eden ayin sonuna kadar 6demeleri gerekmekte olup, s6z konusu siirede 6dememeleri halinde o
aya ait igsizlik sigortas1 primi 6deme hakki diismektedir” (SSIY. m. 94).
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B- Hizmet Bor¢lanmasi

Kismi siireli ¢alisan isg¢ilerin ay icerisindeki eksik prim oOdeme giinlerini 30 giine
tamamlayabilmelerine olanak saglayan diger yontem ise hizmet bor¢lanmasidir. Birtakim
nedenlerle sigortalilik iligkisi kesilen, askiya alinan ya da sona eren sigortalilarin daha sonra
kendileri veya hak sahipleri tarafindan eksik kalan giinlere ait sigorta primlerinin 6denerek bu
siirelerin sigortalilik siiresinden saydirmalarina “hizmet bor¢lanmasi” denilmektedir (Alper,
2020: 327).

5510 sayili Kanun’un 41/1 maddesinde 2011 yilinda yapilan diizenleme ile, “4857 sayili
Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile calisan sigortalilarin, kismi siireli g¢alistiklari
aylara ait eksik siireleri kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalar1 halinde
borg¢lanabilecekleri” hiikiim altina alinmigtir. Aynt maddede ayrica; “Prime esas giinliik kazang
alt ve {ist sinirlar1 arasinda olmak {izere, kendilerince belirlenecek giinliik kazancin yiizde 32’si
tizerinden hesaplanacak primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde 6demeleri sarti
ile bor¢landirilarak, bor¢landirilan siireleri sigortaliliklarina sayilir” denilmektedir. 5510 sayilt
Kanun’un 41/4. maddesinde, “Kismi siireli ¢alisanlarin borglanilan siireleri uzun vadeli sigorta
ve genel saglik sigortast bakimindan kanunun 4/1-(a) maddesi kapsaminda degerlendirilecegi”
belirtilmektedir. Buradan, bor¢lanma primi olan %32’nin, %20’sinin uzun vadeli sigorta kollar1
kapsaminda, %12’sinin ise genel saglik sigortasi kapsaminda 6dendigi anlasilmaktadir.

5510 sayilt Kanun’un 41/1 maddesinde, “(i) bendi kapsaminda borglanilacak siirelere iligkin
genel saglik sigortast primlerinin 6denmis olmast halinde, genel saglik sigortasi primi 6denmis
bu siirelere iliskin bor¢lanma tutar1 %20 orani {izerinden hesaplanir” denilmektedir. Bu itibarla,
ay i¢indeki ¢aligmasi sekiz giin veya daha az olan kismi siireli bir ¢alisan, otuz giinden eksik
glinlerine ait genel saglik sigortasi primini 6dedigi takdirde bor¢lanma oran1 %20 olacak ve bu
oran uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda degerlendirilecektir.

Kismi stireli ¢aligsanlar i¢in bor¢lanilabilecek siireler sadece ay iginde caligilmayan siirelerdir
(Sekmen, 2016: 517). Borglanilacak siire, degisikligin yiiriirlik tarihi olan 01.03.2011
tarihinden sonraki siireler i¢in gegerlidir. Bu tarihten 6nceki donemler igin bor¢lanma imkani
bulunmamaktadir (Simsek, 2014: 147). Kismi siireli ¢alisma 2003 tarihinde yiiriirliige giren
4857 sayilt Kanun ile yasal nitelik kazanmistir. Bu nedenle, diizenlemenin yiiriirliik tarihinin
ileriye doniik yapilmis olmasi bu tarihten once kismi siireli olarak calisanlar agisindan
olumsuzluk yaratmaktadir (Arict, 2022: 534).

5510 sayili Kanun’da, “Borg¢lanma oraninin %32 oldugu ve bu oranin %20’sinin uzun
vadeli sigorta kollari, %12’sinin ise genel saglik sigortasi kapsaminda degerlendirildigi”
belirtilmektedir (m. 41). Bu itibarla, kismi siireli ¢alisanlarin hizmet bor¢lanmasi yapmalari
durumunda, borglandiklar1 siireler igin igsizlik sigortasi primi Odeyebilmeleri imkani
bulunmadig1 anlasilmaktadir. Fakat, istege bagli sigorta ve hizmet bor¢lanmasi kapsaminda
O0denen primlerin %12’si genel saglik sigortasi kapsaminda oldugu i¢in kismi siireli ¢alisanlarin
hem istege bagli sigortali olarak hem de hizmet bor¢clanmasi yaparak genel saglik sigortasi
kapsaminda ay i¢indeki eksik prim giinlerini 30 giine tamamlama haklar1 bulunmaktadir.
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SONUC

Giiniimiizde is¢i, isveren ve devlet agisindan bazi avantajlari olmasi sebebiyle esnek ¢alismaya
olan ilgi ve talep artmaktadir. Esnek ¢alismanin uygulamada en sik karsilagilani kismi siireli
¢alismadir. Kismi siireli ¢aligmanin tanimi 4857 sayili Kanunu’nda yapilmistir. Tirkiye’de
sosyal sigortalar ve saglik sigortasi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu ile diizenlenmistir. Tiirkiye’de isgsizlik sigortasina iligskin diizenlemeler ise 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu ile ayr1 bir kanun kapsaminda ele alinmustir.

Kismisiireli ¢aliganlar hem 5510 sayili Kanun’un hem de 4447 Sayili Kanun’un kapsamindadirlar
ve bu iki kanun kapsaminda sunulan haklardan tam siireli ¢alisanlar gibi yararlanma hakkina
sahiptirler. Her iki kanun kapsaminda sunulan bir¢ok haktan yararlanmak icin belirli bir
prim giinline sahip olmak gerekmektedir. Kismi siireli ¢alisanlarin prim giinleri tam siireli
calisanlardan farkli olarak saatlik hesaba gore yapildigi igin diisiik kalmaktadir. Ayrica, kismi
siireli ¢aligsanlarin genel saglik sigortasindan yararlanmasi igin ay igerisinde 30 giinden eksik
kalan giinlerine ait genel saglik sigortast primlerini de 6demeleri gerekmektedir. Bahsedilen
iki nedenden dolayi, kismi siireli ¢alisanlar genel saglik sigortasindan ve issizlik sigortasindan
sunulan haklardan yararlanma konusunda zorluk yasamaktadirlar.

Yasanilan bu zorlugun agilabilmesi icin mevzuatta birtakim diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu
diizenlemeler ile ay igindeki ¢alismasi dokuz giin veya daha fazla olan kismi siireli ¢calisanlarin
otuz giinden eksik prim giinlerine ait genel saglik sigortast primini 6deme zorunlulugu
kaldirilmigtir. Ayrica, kismi siireli calisanlara ay igindeki eksik giinlerini tamamlayabilmeleri
i¢in istege bagli sigortali olabilme ve hizmet bor¢lanmasi yapabilme hakki da taninmistir. Yine,
2024 yilinin basinda kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmak igin gerekli olan prim giin sartinin
600 giinden 450 giine diisiiriilmesi de kismi siireli ¢aliganlar i¢in olumlu bir degisiklik olarak
degerlendirilebilir.

Yapilan bu diizenlemeler olumlu olarak degerlendirilmekle birlikte, ay i¢cindeki caligmas1 sekiz
giin veya daha az olan kismi siireli ¢alisanlarin otuz giinden eksik prim giinlerine iliskin genel
saglik sigortas: primini 6demelerinin gerekmesi, istege bagli sigorta ve hizmet borglanmasi
prim tutarlarinin kismi siireli ¢alisanlar tarafindan 6denecek olmasi, genel saglik sigortasindan
sunulan yardimci ireme tedavisinden ve issizlik sigortasindan sunulan haklardan yararlanmak
i¢in gerekli prim giin sayisinin kismi siireli ¢aliganlar a¢isindan yiikksek olmasi yaganan zorlugun
tam olarak giderilememesine neden olmaktadir.

Yasanilan bu zorlugun giderilmesi ic¢in; kismi siireli ¢alisanlarin giinde kac¢ saat calisma
yapildigina bakilmaksizin iicret alinan her giiniin prim 6deme giinii olarak degerlendirilmesinin,
genel saglik sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in ay igerisindeki eksik prim giinlerinin
O6denmesi sartinin kaldirilmasinin, issizlik sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in gerekli olan
prim giin sayisinin diisiirilmesinin, istege bagli sigorta ve hizmet bor¢lanmasi prim oranlarinin
diisliriilmesinin, yasal olarak en azindan ay ic¢inde belli bir siire ¢alisanlarin eksik kalan
giinlerine ait primlerinin devlet tarafindan karsilanmasinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.
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