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GIRIS

Anonim ortakliklar modern ekonomilerin 6nemli yapr taglarindan birisi ola-
rak kabul edilmektedir. Cok sayida kiigiik yatirimei! bu sirket tirti sayesinde
birikimlerini bir araya getirebilmekte ve boylece iiretime katki saglayabilmekte-
dir2. Bu tiir ortakliklarda, sirketin uzman kadrolar tarafindan yonetilmesi ne

kadar gerekliyse, denetlemenin de aym sekilde etkin ve profesyonelce yapilmasi
zorunludur.

Ortak sayisinin ¢ogu zaman bir elin parmaklarmi geemedigi sahis sirketle-
rinde denetim gorevi dogrudan dogruya ortaklar tarafindan yapilabilirken, ano-
nim ortakliklarda ortak sayisinin ¢oklugundan ve ortaklarmn genelde is hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmamalarmdan dolay1, denetimin bizzat ortaklarca yerine
getirilmesi miimkiin gézikkmemektedir. Esasinda bu tiir bir sitkete giren kiigiik
tasarruf sahiplerinin asil amaci, ortakliktan belli dénemlerde gelecek kar paym
almaktir. Yonetime girmenin bir hak ve gérev olarak kabul edildigi sahis sirket-
lerindeki ortaklarmn aksine, anonim sirketin ortaklar, sirketin sermayesini mey-
dana getirmeleri cihetiyle, ortakligin sahibi olmalarma karsin, bu bilinci genelde
tasimadiklart gozlemlenmektedir. Dolayisiyla sirketin kim tarafindan ve basariy-
la yonetilip yonetilmedigi gibi hususlara ortaklarin yeterli derecede ilgi goster-
dikleri sdylenemez3.

Son yillarda gerek yurt icinde gerekse yurtdisimnda rastladifimiz sirket iflas-

¥ Nigde Universitesi LLB.F. Ticaret Hukuku Anabilim Dal: Ogretim Uyesi.

Gergekten de ¢ok sayida kiiciik tasarruf sahibinin ekonomik isleyis hakkinda yeterli bilgisi
olmadan bir araya toplanmalart, pratikte bunlari, kanunun amacinm aksine, ,,ortak* niteligin-
den uzaklastirarak adeta ,,yatirrme1“ haline donustiirmekte ve affectio societatis zayiflamakta-
dir. Bkz. Poroy/ Tekinalp/ Camogly, s. 226, N 441,

Bkz. aynt gériis igin Poroy/ Tekinalp/ Camoglu, s. 226, N 441.

Bundan dolaydir ki; ortaklara, her ne kadar kanun tarafindan genel kurulda yénetim kurulunu
segme yetkisi tanmmis olsa da, uygulamada, genel kurula katnlma zahmetine katlanmak iste-
meyen ortaklar yiiziinden, sirket yonetimi belli bazt azmirk gruplarin eline gecebilmektedir.
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lart veya sirketlerin ekonomik kriz yagamalarinda, yonetim kurullarinm becerik-
sizlikleri hatta bazen kotimiyetli yonetimleri, anonim ortakliklarm daha etkin
denetlemesi zorunlulu- unu ortaya ¢ikarrmigtir.

TTK, denetim organina cok sayida gorev yitklemis olmasina karsilik, orga-
nin bu gorevlerin altindan kalkabilmesi icin hi¢ bir dnlem almamustir. Kanun,
AO’da, bzellikle de halka agik ve ¢ok sayida ortagi bulunan AO’larda, sirket
yonetiminin daha etkili denetlenmesi i¢in, zorunlu organ olan denetim kurulu
disinda, ortakligin gerek Sanayi Bakanhg gerekse Sermaye Piyasast Kurulu
tarafindan denetlenmesini saglamak ve bdylece olusabilecek olumsuzluklarin
oniine gecebilmek igin hiikiimler dngdrmiistiir. Ortak sayist ¢ok olan AO’larda,
islerin gittikce daha teknik hale gelmesinden dolayi, denetleme ve gozetleme
gorevinin disaridan cagrilacak yeterli teknik bilgi ve tecriibeye sahip kisi ve
kuruluslara yaptirilmasmm ¢a@in gereklerine daha uygun diisecegi kanaati de
doktrinde ¢ok uzun bir siireden beri savunulmaktadir?.

Uzun yillardan beri iizerinde ¢alistlan ve TBMM’de yasalasmay: bekleyen
TTK Tasaris’min anonim ortakhklarla ile ilgili getirdigi 6nemli yeniliklerden
birisi, denetleme ile ilgili olanidir. Mevcut Kanun’da denetim kurulu, anonim
ortakliklarda genel kurul ve yénetim kurulu ile birlikte zorunlu organlardan
birisi iken, TTK Tasarr’sinda denetim kurulunun zorunlu organ olma vasfi kaldi-
nlmustir. Tasarr’da, ozellikle sirketin ve ortaklarin menfaatine olabilecek bir
denetimin yapilabilmesini saglamak amaciyla, denetimi yapacak kisilerin daha
nitelikli olmalar1 ve bagimsiz hareket edebilmeleri igin 6nlemler almmugtir.

Diger iilkelerdeki, 6zellikle Almanya’daki, gelismelere bakildigmda, dzel
denetci tayini ve dig denetimin varlif1 yaninda, asil denetim orgam olarak kabul
edilen denetleme organmin (Aufsichtsrat) daha etkin hale getirilmeye calisildig
goriilmektedir. TTK Tasarisi, denetleme orgammi anonim ortakligm zorunlu
organlarndan saymamakta, kabul ettigi yeni hiikiimlerle, denetlemenin bagim-
siz ve uzman kuruluslarca yapilmasini ve denetimin sonuglarmm, agik anlagila-
bilir ve kamuyu aydinlatma ilkeleri uyarinca diizenlenmis bir raporla, pay sahip-
leri basta olmak iizere ilgililere sunulmasi ongormektedir. Boylece, 6zellikle
Avrupa Birligi ile miizakere siirecine baglayan bir iilke olarak, hukuk sisteminin
Birlik Hukuku ile uyumlastiriimas1 amagclanmaktadr.

TBMM’de yasalasmasi bekleyen TTK Tasaris’nin, daha etkili bir denetle-
menin yapilabilmesi igin kabul ettigi hiikiimler irdelenmeden nce, meveut hu-
kuki durum ana hatlarryla incelenecektir. Ayrica, ozellikle son yillarda Alman
hukukunda AQ’larm kontrol ve gozetlenmesi konusunda yasanan biiyiik tartis-
malar sonunda kabul edilen bazi kanunlarla reforme edilen Alman POK’daki

4 Bk Poroy/ Tekinalp/ Camogly, s. 336, N 635a.
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(Payh Ortakliklar Kanunu) gelismeleri de goézoniine alarak reform onerilerinde
bulunulacaktir.

I. Tiirk Ticaret Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler
1. Denetgilerin Sayisi, Secimi Ve Gorev Siireleri

TTK min 347-359 maddeleri AO’da denetgileri diizenlemigtird. Buna gore;
her AO’da en az bir, en fazla 5 olmak iizere denet¢i bulunmasi gerekir®.
Deneigilerin sayisi birden fazla oldugu takdirde bunlar bir heyet olustururlar’.
Bu kurula denetim kurulu denirS.

Kural olarak denetcileri genel kurul en fazla 3 yil icin secer (TTK. m.
347/2). Bunun disinda denetgilerin esas sdzlesme ile tayin edilmesi de miim-
kiindiir. Ani kurulusta, denetgiler sirket esas stzlesmesi ile atanirlar. Buna kars:-
lik tedrici kurulusta, ilk denetgilerin atanmalar1 kurulug GK tarafindan yapilmasi
gerekir (TTK m. 297/2).

Bunun diginda denetgilerin secimi, denetim kurulunca da yapilabilir. TTK
m. 351 hitkmiine gore ,bir murakibm 6liimii, ¢ekilmesi, bir maniden dolay:
vazifelerini yapamayacak durumda bulunmas, iflasi veya hacir altma alinmasi
gibi* durumlarda ilk GK toplantisina kadar bu yer, diger denetgilerin segimi ile
doldurulur. Denetginin tek kisi olmasi ve bunun yerinin bosalmas: halinde ise,
secimi miinferit pay sahibi veya YK iiyelerinden her birinin talebi tizerine, AO
merkezinin bulundugu yer ticaret mahkemesi yapar (TTK m 351/son). -

Son olarak TTK m. 275’e gore denetim kurullarma kamu tiizel kisileri de

AQ ile denetgileri arasindaki hukuki iligkinin niteligi literatiirde ¢oguntukla vekalet iliskisi
olarak kabul edilirken, yargitay verdigi iki ayn kararda da, denetgi icin ticret éngoriilmiis ol-
masi halinde, iliskinin hizmet iliskisi oldugu sonucuna varmigtir. Bkz. 9. HD. 5.6.1972, E.
32457/ K. 19496; 10. HD. 14.9.1973, E. 180 K. 209.

TTK m. 347/1, birden fazla denet¢i olmasi hatinde bunlarin bir ,heyet* tegkil edecegini soy-
lemesine karsilik, bu heyetin nasil ¢alisacagma iliskin bir diizenleme yapmarmusur. Kars. igin
bkz. yonetim kurulunun “kurul” halinde ¢alismasimi diizenleyen TTK m. 330.

Birden fazla denet¢inin varligr halinde olusan heyetin birlikte hareket etme zorunlulugu genel
olarak kabul edilmesine karsm, yargitay, mecburi ve acele hallerde denetcilerden herhangi bi-
rinin tek basina hareket edebilecegini, yani boyle durumlarda heyet halinde hareket etmek zo-
tunlulugu bulunmadigima karar vermistir. Bkz. 11. HD, 8.11.1978, E. 1978/4527, K.
1978/5066 - YKD S.3C. V, s. 377.

Literatiirde denetleme ve gozetleme gdrevi/o]an bu organ icin en ¢ok denet¢i kavram kulla-
nilmasina karsilik, denetim orgam ve nadir de olsa denetim kurulu olarak adlandinilmasma da
rastlanmaktadir. Denetci kavrammin daha ¢ok kullamlmasimin en énemli nedeni, TTK ya go-
re denetim gorevinin sadece bir denetgi tarafindan da yapilabilmesidir.
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tiye secebilirler. Buna gore; devlet, il, belediye gibi kamu tiizel kisilerinden biri-
sine, esas sozlesmeye dercedilecek bir kayitla, pay sahibi olmasa dahi, konusu
kamu hizmeti olan anonim girketlerin yénetim ve denetim kurullarinda temsilci
bulundurmak hakki verilebilir.

2. Denetcilerin Gorevleri

TTK m. 353 vd. incelendiginde, Kanun’un denetim kuruluna, Alman POK
sisteminde oldugu gibi, genis idare ve gozetim yetkilerine sahip ,,Aufsichtsrat
ve hesap kontrol yetkisine sahip ,,Bilanzpriifer* yetkilerini verdigini gérmekte-
yiz?. TTK m. 353 denetgilerin gorevlerini 10 bent halinde cok ayrmntili bir sekil-
de diizenlemistir. Ozellikle 10. bentte ifadesini bulan ,,yonetim kurulu iiyelerinin
kanun ve esas mukavele hiikiimlerine tamamiyle uymalarim denetlemek* hiik-
mii ile TTK’nin denetleme kuruluna, Alman hukukunda oldugu gibi, yonetim
kurulunu gozetleme ve denetleme yetkisini verdigi ve adeta ,,aufsichtsrat” ben-
zeri, yonetim kurulu tistii bir organ 6ngordiigii soylenebilir.

Buna kargihk Tiirk sistemi agisindan bakildiginda, denetleme kurulunun
kendisine verilmis biitiin bu gérevleri yerine getirebilmesi igin gerekli tedbirlerin
almmadigim gormekteyiz. Halbuki AO’nun zorunlu organlarindan biri olan
denetleme kurulunun, TTK m. 353/1 10. bendi gozoniine alindiginda, sirket
yOnetiminin kanun ve esas sozlesme hiikiimlerine tamamiyle uymasim saglaya-
rak, sirket ve ortaklarmin menfaatleri igin ¢aligmasi saglanabilir. Bunun igin
yonetim kurulunun yaptig1 islemlerin kontrol edilmesi ve gzetlenebilmesi icin

TTK’ya gore denetcilerin gorevleri 6ncelikle sirketin is ve mukavelelerini murakebe etmektir.
Denetciler 6zellikle su isleri yapmak zorundadirlar:

- Yonetim kurulu tiyeleriyle igbirligi ederek bilangonun tanzim seklini tayin etmek.

- Sirket muamelelerinden bilgi edinmek ve lizumlu kayitlann intizamh tutulmasimi saglamak
maksadiyla hi¢ olmazsa alti ayda bir defa sirketin defterlerini incelemek.

- Ug aydan fazla ara vermemek kaydryla stk sik ve ansizin sirket veznesini teftis etmek.

- En az ayda bir defa sirketin defterini inceleyerek rehin veya teminat, yahut sirketin vezne- -
sinde saklanmak iizere vedia (emanet) olarak teslim olunan her nevi kiymetli evrakin mevcut
olup olmadigimi tahkik ve kayitlara tatbik eylemek.

- Esas mukavelede pay sahiplerinin GK toplantilarina istirakleri igin gerekecegi bildirilen
sartlarn yerine getirilip getirilmedigini incelemek.

- Biit¢e ve bilangoyu murakebe etmek.

- Tasfiye muamelelerine nezaret etmek.

- YK’nin ihmali halinde adi ve fevkalade olarak GK’y1 toplantiya davet etmek.

- GK toplantilarinda hazir bulunmak.

- YK iiyelerinin kanun ve esas mukavele hiikiimlerine tamamiyle riayet etmelerine nezaret
etmek.
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etkili ve iyi isleyen bir denetim organina ihtiya¢ duyuldugu aciktir.
3. Denetcilerin Nitelikleri

‘fukukumuzda denetgi olarak segilebilmek icin 6ncelikle fiil ehliyetine sahip
olmak gerekir. Pay sahipleri de denetci segilebilirler. Fakat secilecek denetci bir
tane ise onun, birden fazla ise yanismdan bir fazlasinm, T.C uyrugunda olmalari
sarttirl0,

Bunun disinda sirketin yonetim kurulu iiyelerinin ve memurlarmm denetci
secilmesi miimkiin olmadig: gibi (TTK m.347/4), yonetim kurulu tiyeleri ile
yakim akraba olanlarin da denetci secilmesi miimkiin degildir!l. Denetcilerin
tastmamast gereken diger olumsuz sartlar; iflas etmemis olma, hacir altinda
olmama, agir hapis gerektirici veya haysiyet kirici bir suctan mahkum olmama
ve devlet memuru olmama seklinde siralanmstir. Ayrica 2547 sayili YOK Ka-
nunu’nun 36. maddesine gore, iiniversite ve yiiksekokullarinda tam giin caligan
Ogretim iyeleri de denetci secilemezler.

II. TTK Tasarsi’nda Yer Alan Diizenlemeler
1. Genel Olarak

TBMM’de yasalasmay1 bekleyen TTK Tasarisi, sirketlerin denetimi icin
tamamen yeni bir sistem 6ngormektedir. Buna gére; meveut kanunda sirketlerin
zorunlu organlarn arasinda sayilan ve konuyla ilgili uzmanlig1 bulunmasi gerek-
meyen murakkiplik miiessesesi kaldirilmakta, sirketin12 mali denetimi, bagimsiz
denetim sirketlerine veya yeminli mali miisavirlere (YMM) ve serbest muhase-
beci mali miisavirlere (SMMM) birakilmaktadir!3. Tasari’da, sirketin ve sirket-
ler toplulugunun finansal tablolari ve/veya konsolide finansal tablolar1 ve yillik
raporunun denetci tarafindan denetlenecegi, bu denetimden gecmeyen finansal
tablolar ve yillik raporun diizenlenmemis hitkmiinde olacag kabul edilmekte-

10 Bkz. 11 HD. 5. 5 1981, e. 1267/K. 2213 sayih karart i¢in Poroy/ Tekinalp/ Camoglu, s. 334, N
633. ]
Yonetim kurulunun usul ve fiireundan biri ile esi ve tiglincii dereceye kadar (bu derece dahil)
kan ve sthri hisimlan dahi denet¢i olamazlar, secilmiglerse derhal cekilmeye mecburdurlar
(TTK m. 349).

Denetime, bitylik, kiigiik ve orta 6lgekli (Tasannm 1523 tincit maddesi); halka actk olan veya
olmayan, hisse senetleri borsada islem géren ya da gormeyen ozel ve kamu sektoriine dahit
tiim anonim sirketler dahildir.

11

12

13 11K sisteminde, murakip(lar) igin 6ngoriilmiis bulunan, genel kurutun toplantiya cagnlmasi

gibi, yonetime iligkin gorev ve yetkiler de TTK Tasanyla sistemden cikanlmigtir.



246 Mustafa Ismail Kaya EUHFD, C. II, S. 1-2, (2007)

dir!4. Aynica denetimin Uluslararast Denetim Standartlarma uygun olmas1 ge-
rekmektedir. TTK Tasarist bu olagan denetimin yaninda, islem bazli denetim!3

14 Tasan’nm gerekcesinde, denetim iglevine iligkin yetkilerin tamarmimn devredilemez ve vaz-
gegiiemez nitelikte oldugu; bagka bir organ tarafindan dogrudan ya da dolayh kullamilamaya-
cag sdylenmistir.

TTK Tasarist asagidaki hallerde isleme taraf olanlar veya islemi yapanlar tarafindan iglem
denetimi yaptinlmasini zorunlu kilmgtir:

1) Sirket birlesmelerinde; birlesme stzlesmesi, birlesme raporu ve birlesmeye esas bilangola-
rn islem denetgisine denetlettirilmesi zorunlu kilmmustir. Ancak bu zorunluluk sadece biiyitk
Glgekli sirketler i¢in olup, kiigiik veya orta olgekli sirketler igin asagidaki dort hal diginda ihti-
yari birakilomgtir (TTK Tasaris1 m. 148).

A. Sirket birlesmelerine katilan bir sirketin tasfiye halinde olmast halinde, birlesmenin gercek-

15

lesebilmesi i¢in heniiz mallarmin dagitimina baglanilmamig olmast ve sadece devrolan sirket
konumunda olmasi gerekmektedir. Bu hususlarm kamtlanmasi ancak iglem denetgisi
raporunun varligt kosuluna baglanmustir (TTK Tasarist m. 138).
B. Sirket birlesmelerinde birlesen girketlerden birinin sermayesi ile kanuni yedek akgeler
toplaminin yansini zararla yitirmis olmast veya borca batik olmasi halinde, birflesmenin
gergeklesebilmesi icin diger sirketin bu zararlan giderecek olgiide serbestee tasarruf edebile-
cegi ozvarliga sahip oldugu ancak islem denetgisi raporu ile kanitlanabilecektir (TTK Tasarisi
m. 139).
C. Birlesmeye katilan sirketlerin alacaklilara haklan icin yapacaklan li¢ ilan yiikiim-
luliigiinden kurtulmak istiyorlarsa islem denetgisi raporu almalart zorunludur (TTK Tasarist
m. 157).
D. Birlesmeye katillan sirketler, alacaklilara giivence verme yikiimliiliigiinden kurtulmak
istiyorlarsa onlarin haklarimn zaten giivencede oldugunu islem denetgisi raporu ile kanitlama-
lart gerekmektedir (TTK Tasarist m. 157/3).
2) Tiir degisikliklerinde; tiir degistirme plan, tiir degistirme raporu ve tiir degistirmeye esas
bilangonun iglem denetcisine denetlettirilmesi Tasan ile zorunlu kilmmugtir. Ancak bu
zorunluluk sadece biiyiik dlgekli sirketler igin olup, kiigiik veya orta olgekli sirketler igin ihti-
. yaridir (TTK Tasars1 m. 187). .
3) Anonim sirkete sermaye olarak bir alacagin konulmasi halinde bu alacagin varhig ve de-
gerinin bir yeminli veya serbest mali miisavir tarafindan raporla saptanmast gerekmektedir
(TTK Tasarist m. 343/2).
4) Tasarr’min 351. maddesinde anonim sirketlerin kurulug islemlerinin de iglem denetgisine
denetlettirilmesi zorunlulugu getirilmigtir, Ancak burada bu denetimi yapabilecek kisiler,
kiigiik 6lgekli ve halka agik olmayan sirketlerde en az iki yeminti mali miisavir veya serbest
muhasebeci malf miisavir olarak belirlenmisgtir.
5) Anonim sirketlerde sermaye artirimu denetimi: Tasar’nin 458, 462/2 ve 469, 470 ve 472.
maddeleri ile anonim sirketlerin sermaye artirim islemlerinin ve artimmn i¢ kaynaklardan
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ve 6zel denetiml® miiesseselerini de kabul etmistir.
2. Denetcilerin Sayisi, Secimi ve Gorev Siireleri

TTK Tararist m. 400/1°e gore denetgi, ancak yeminli malf miisavir veya
serbest muhasebeci mall miisavir sifatmi tastyan bir bagimsiz denetleme
kurulusu olabilir. Bununla birlikte kiigiik anonim sirketler, en az iki yeminli mali
miisaviri veya serbest muhasebeci mali miisaviri denetci secebilirler.

Tasar’'nin 399/1 maddesine gore; denetcinin, sirket genel kurulunca;
topluluk denetgisinin, ana sirketin genel kurulunca her faaliyet dénemi igin ve
her halde gorevini yerine getirecegi faaliyet dénemi bitmeden secilmesi sarttir.
Aym maddenin 6. fikrasina gore; faaliyet doneminin dérdiincii ayma kadar
denetci secilememisse, denetci, yonetim kurulunun, her yOnetim kurulu iiyesinin
veya herhangi bir pay sahibinin istemi tizerine, sirketin merkezinin bulundugu
yerdeki asliye - ticaret mahkemesi tarafindan atamr. Aynt hiikiim, segilen
denetginin gorevi red veya sozlesmeyi feshetmesi, gorevlendirme kararinin iptal
olunmasi, biitlam veya denetginin kanuni sebeplerle veya diger herhangi bir
nedenle gorevini yerine getirememesi veya gorevini yapmaktan engellenmesi
hallerinde de uygulanr.

3. Denetcilerin Gorevleri

TTK Tasaris’'na gore denetginin en temel gorevi; anonim sirketin ve
sitketler toplulugunun finansal tablolarim uluslararasi denetim standartlarina
gore denetlemektir. Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu icinde yer alan
finansal bilgilerin, denetienen finansal tablolar ile tutarh olup olmadig ve
gercegi yansitip yansitmadigi da denetim kapsamu icindedir. Sirketin ve

yapitmast halinde artiilan tutarin sirkette var oldugunun bir islem denetgisine denetlettirilmesi
zorunlu kilinmustir. i

6) Anonim sirketlerde sermaye azaltimmin denetimi: Tasar’'mm 473. maddesi ile anonim
sirketlerde sermaye azaltimi, azalima ragman alacakhlann haklarm tamamen kargilayacak
miktarda aktifin sirkette kalacafina dair islem denetgisi raporunun varligt kosuluna baglan-
mmigtir.

7) Anonim sirketlerde menkul kiymet ihract: Tasari’min 505. maddesi ile anonim sirketlerin
her hangi bir menkul kiymet ihracinin da islem denetgisinin denetiminde yapilmas: kabul
edilmistir.

TTK Tasarisi’nin 438. maddesine gore; her paysahibi, paysahipligi haklarmin kullanilabilmesi
igin gerekli oldugu takdirde ve bilgi alma veya inceleme hakki daha énce kullamilnusgsa, belirli
ofaylarm ©zel bir denetimle agikliga kavusturulmasmn:, giindemde ver almasa bile genel
kuruldan isteyebilir. Genel kurul istemi onaylarsa, sirket veya her bir paysahibi otuz giin
iginde, sirket merkezinin bulundugu yerdeki ticaret mahkemesinden bir 6zel denetci
atanmasim isteyebilir,

16
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toplulugun finansal tablolarmin ve yonetim kurullarmin yillik raporlarmin
denetimi, ayrica Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ile kanuna ve esas sdzlesme
hiikiimlerine uyulup uyulmadigmin incelenmesini de igerir. Denetleme,
denetcilik mesleginin gerekleri ile meslek etifine ve uluslararasi denetim
standartlarina uygun olarak ve Ozenle yapilir. Denetleme, sirketin veya
toplulugun, durumunun diiriist resim ilkesine!” uygun olarak yansitilip
yansitilmadigini; yansitilmamgsa bunun sebeplerini agikga ortaya koyacak
sekilde yapihir ve gercegi diiriistce belirtir.

Denetcinin yasal gorevlerinden biri de, denetim raporu hazirlamasidir.
Denet¢i denetimin sonucunda, yapilan denetimin tiirll, kapsamu, niteligi ve
sonuglari hakkinda, gereken aciklikta, anlasilir, basit bir dille yazilmis ve gegmis
yilla karsilagtirmali olarak hazirlanmis, finansal tablolar1 konu alan bir rapor
diizenler ve bunu yonetim kuruluna sunar. Bundan bagka ayr1 bir rapor hélinde,
yonetim kurulunun, sirketin veya toplulugun durumu hakkindaki yillik faaliyet
raporunda yer alan irdelemeleri, denetgi tarafindan, finansal tablolar ile tutarhilif
ve gercege uygunlugu acismdan degerlendirilir (m. 402/1, 2)18.

Denetgi degerlendirme yaparken sirketin; denetliyorsa -ana sirketin ve
toplulugun, finansal tablolarint esas alir. Sirketin ve toplulugun varligim
stirdiirebilmesinin sartlar ile gelismesi hakkinda yonetim kurulunun yaptigi
irdelemeleri, uluslararasi denetim standartlarinda &ngoriilmiis bulunan ilgili
caligma ve raporlama standartlarmin gosterdigi cercevede degerlendirir;
megerki, denetlenen belgeler buna olanak tammasin. Raporda ayrica denetim
sirasinda;

a) Turkiye Muhasebe Standartlarmmm uygulanmasma iliskin yanliglarin
bulunup bulunmadigy,

b) Sirketin, uluslararast denetim standartlart arasinda yer alan isletmenin
devamlih@ ile ilgili standartta ongoriilmils bulunan gereklilikler gergevesinde
saptanan belirsizlikler ve igletmenin siirekliligini tehlikeye atan olgular,

17 Burada Tasar’nimn 515. maddesinde ongoriilen ve bir tist hukuk kurali olan diiriist resim ilke-

sine gonderme yapilarak, denetlemenin nitelik ve dzelligi tammlanmaktadir.
18 Denetcinin yonetim kurulunun yillik faaliyet raporuna iliskin denetimi ayn bir rapora
baglanacaktir. Tasari’mn gerekgesine gore bunun sebebi, denetcinin, kural olarak, yillik faali-
yet raporunu denetlememesi, denetleyebilecek olanaklara sahip bulunmamasidir. Ciinkii, yithik
faaliyet raporunda sadece finansal tablolar hakkinda bilgiye yer verilmemekte bu rapor ayni
zamanda, plén ve projeksiyonlar, istihdam durumunu, pazar paymi, pazarlamay: ve saireyi de
icermektedir. Finansal tablolara iliskin kisimlanin veya biitlintiyle raporun denetci tarafindan
denetlenmesine olanak yoktur. Bu sebeple, fikra, yillik faaliyet raporunun hangi noktalara
oOzglilenecegini acik¢a belirtmektedir.
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agiklanur.
Denetim raporunun esas bolismiinde,

a) Defter tutma diizeninin, finansal tablolarm ve topluluk finansal
tablolarmin, kanun ile esas sozlesmenin finansal raporlamaya iliskin
hiikiimlerine uygun olup olmadigy,

b) Yoénetim kurulunun denet¢i tarafindan denetim kapsaminda istenen
agiklamalar yapip yapmadig; ve belgeleri verip vermedigi, agikea ifade edilir.

Aynica, finansal tablolar ile bunlarin dayanagi olan defterlerin,

a) Ongﬁn‘ilén hesap planmna uygun tutulup tutulmadigy,

b) Tiirkiye Muhasebe Standartlari gercevesinde sirketin malvarliksal,
finansal ve karliik durumunun resimini gercege uygun olarak ve diiriist bir
sekilde yansitip yansitmadigy, belirtilir (m. 402/3, 4, 5).

Tasar’nin 398/4 maddesine gore; denetci, yonetim kurulu tarafindan, 378
nci madde geregince sirketi, finansal tablolarm, gercek resmi, diirtistge
gostermemesi dolayisiyla tehdit eden veya edebilecek nitelikteki riskleri
zamaninda belirlemeye uygun bir sistem kurulup kurulmadigm;, kurulmussa bu
sistemin yapisim ve uygulamalarin agiklayan ayri bir rapor diizenleyerek,
denetim raporuyla birlikte yonetim kuruluna sunar.

Denetci, denetimin sonucunu, bir goriis yazisiyla belirtir. Denetci olumlu
goriig!9 verebilecegi gibi, cekinceleri varsa, olumlu goriis  yazismm
- surlandirabilir?0 veya olumsuz gériis yazisi verebilir2!.

19 Denetgi, hérhangi bir itiraz ileri stirmedigi takdirde, verdigi olumlu gorils yazisinda, 398 inci
madde uyarinca yapilan denetimde herhangi bir aykimhgmn belirlenmedigini; sitketin veya
toplulugun finansal tablolarinm, denetcinin denetim strasinda olugan bilgilerine ve Tiirkiye
Muhasebe Standartlan yoniinden yaptigi degerlendirmeye gore dogru oldugunu ve ortaya
konulan, sirketin malvarliksal, finansal ve karlthk durumuna iliskin resminin gergege uygun
bulundugunu ve gergegi diiriist bir sekilde yansittigim agiklar. Olumlu gérils yazismda,
denetimin sonucy, yénetim kurulunun sorumlulugunu gerektirecek bir durumun meveut olup
olmadigint ortaya koyacak, sorunlara igaret edecek ve herkes tarafindan anlasilabilecek tarzda
belirtilir (md. 403/1,2).

Smurlandirtlmug gorits, diizeltilebilir ve diizeltilmese bile etkisi simrli olan aykmhklara igaret
eden olumlu bir gériistiir. Sturlamanmn ve olumsuz goristin gerekgesi verilir. Smirlamanin
konusu, amaci ve kapsam belirli ve acik olmalidir (md. 403/3).

Denetgi, olumlu, smirlt olumhu veya olumsuz gorily yazism yer ve tarih koyarak imzalar.
Olumlu, smirh olumlu veya olumsuz gortis yazisindan hangfsinin verildigine denetleme
raporunda isaret olunur (md. 403/3).

20

21



250 Mustafa Ismail Kaya EUHFD, C. 11, S. 1-2, (2007)

4. Denetgilerin Nitelikleri

Mevcut Kanun’da denetgilerin herhangi bir 6zel nitelik tagimalan sart
olmamasimna karsm, TTK Tasarisi’nin getirdigi en onemli yenilik, denetcilerin
bagimsiz, uzman ve tarafsiz olmak zorunda olmalaridir. Bunu saglamak igin,
TTK Tasarisi’nin 400/1 maddesi, biiyiik ve orta olcekli anonim sirketler baki-
mindan denetci olabilecek bagimsiz denetim kuruluglarmin pay sahiple-
ri/ortaklarimin yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir sifatt
tagimalar1 gerektigini hiikme baglamstir. Ayni maddede, kiigiik anonim sirketler
bakimindan, bagimsiz denetim kuruluslarmin (BDK) yerine yeminli en az iki
mali miisavir (YMM) veya serbest muhasebeci mali miisavirin (SMMM) dene-
tim yapabileceklerini dngormuistiir.

Denetgilerin bagimsizhgim ve tarafsizhigim garanti altma alabilmek amaciy-
la, Tasari, denetci olamayacaklar1 da sayrmstir. Buna gore bir anonim sirkette
denetci olamayacaklar sunlardir:

a) Denetlenecek A.S’de pay sahibi olan (md. 400/1,a);

b) Denetlenecek A.$’nin yoneticisi, calisan1 ve denetgi olarak atanmasmdan
snceki ii¢ yil iginde bu sifati tagryan (md. 400/1,b);

¢) Denetlenecek A.S ile baglantis1 bulunan bir kurumun temsilcisi, YK iiyesi
ya da sahibi veya %20’den fazla paya sahip olan (md. 400/1,¢);

d) Denetlenecek A.S ile baglantist olan bir sirkette ¢alisan veya boyle bir
sirkette %20’den fazla paya sahip olan bir isletmede calisanlar ya da A.§’de
%20’ den fazla paya sahip olan bir gercek kisinin yaninda ¢alisan (md. 400/1,d);

4 e) Denetlenecek A.S’nin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolari-
nin diizenlenmesi sirasinda katkida bulunan (md. 400/1.e);

f) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarmin
cikarilmasinda denetleme diginda faaliyette veya katkida bulundugu icin besinci
bende gore denetgi olamayacak gergek veya tiizel kisinin veya onun
ortaklarmdan birinin kanunt temsilcisi, temsilcisi, ¢alisan, yonetim kurulu iiyesi,
ortad), sahibi ya da gercek kisi olarak bizzat kendisi (md. 400/1,9);

g) Birinci il4 altmei bendlerde yer alan sartlari tagidigt i¢in denetgi olamayan
bir denetcinin nezdinde ¢alisaniar (md. 400/1,g);

h) Son bes yil icinde mesleki faaliyetinden kaynaklanan gelirinin
%30’undan fazlasmi A.S’ye veya ona %20°den fazla payla istirak etmis olan
sirketlere verilen denetleme ve damgmanhik faaliyetinden elde eden ve bunu cari
yilda da elde etmesi beklenenler (md. 400/1,h).
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Ayrica Tasarr’da, denetginin belirli siire sonunda rotasyona tabi tutulmasi22
ve denetginin vergi danigmanhg haric baska hizmet sunamayacagi dngoriilmek-
tedir23,

IIL. TTK Tasarisi’nin Degerlendirilmesi

TTK Tasarisi’'nmn denetim ile ilgili hiikiimlerti incelendiginde, mevcut ka-
nunda yer alan murakiplhk sisteminin kaldirildigint ve mali denetimin dis denet-
cilere burakildigi goriilmektedir. Tamamen yeni bir sistem benimseyen TTK
Tasaris1 ile sirket denetiminde yepyeni bir dénemin baslayacag sdylerebilir. Bu
yeni diizenlemenin ilkemizin ticaret hayat: ve is diinyasinda ne tiir sorunlara yol
acacagin sdylemek i¢in Tasar1’nin yasalagmasim beklemek gerckecektir.

Her ne kadar mevcut TTK nin denetim ile ilgili kurallarinm yetersiz ve ek-
sik kaldig1 kabul cdilse bile, Tasar1’nmn anonim sirketin i¢ denetiminden sorumlu
olan. denetim kurulunu tamamen kaldirarak yerine yalmzca mali denetimdea
sorumlu sdzlesmeli hesap denetgilerini gorevlendirmesi elestiri konusu yapilabi-
lir?4. Esasinda denetcinin gorevi, sirketin hesaplarini ve mali tablolarini denet-
lemenin yaminda, ortaklik yonetimini denetleme, 6zellikle yOnetim kurulu iiyele-
rinin kanun ve esas sézlesme hiikiimlerine tamamuyle uymalarina nezaret etmek
olmaldir25.

22 Bir bagimsiz denetleme kurulugu, bir sirket icin altt yil arka arkaya denetci raporu vermisse,
soz konusu bagimsiz denetleme kurulusu veya o sirketin denetimi icin dzgiiledigi denetci ile
onunla birlikte calisan denetim takimi en az dért yil icin degustirilir (md. 400/2).

Denetgi, denetleme yaptigy sirkete, vergi damsmanhg ve vergi denetimi diginda, dantsmanhk
veya hizmet verémez, bunu bir yavru sirketi araciligtyla yapamaz (md. 400/3).

Ogzellikle Tiirkiye’deki sirket yapist incelenmeden boyle radikal bir sistem degisikligi uygu"x'l
olmayan sonuglarin dogmasma yol acacaktir. Ticaret sicili kayitlarina gore, Tl’irkiye’de yakla-
sik olarak 95 bin AS ve 640 bin Ltd. Sti. oldugu anlasilmaktadir. Halka acik sirketlerin toplam
sayist ise 607 adet olup; bunlardan 330 anonim sirketin hisse senetleri jstanbul Menkul Kiy-
metler Borsast'nda islem gormekte; 277 anonim sirketin ise hisse senetleri borsada islem gor-
memekle beraber, 250'in tizerindeki ortak sayilant ile SPK mevzuatina gore hisse senetleri
halka arz edilmis ve halka acik sirket niteliinde bulunmaktadirlar. Dolayisiyla, toplam ano-
nim girket sayisi icinde, hisse senetleri borsada islem goren ve halka agik sirker niteliginde
olan anonim sirket sayist oldukga ciliz kalmakta, bu sirketlerin biiyitk cogunlugunu az ortakh
veya aile sirketleri olugturmaktadir, Ozellikle kiigiik AO bakimindan TTK’daki sistemin mu-
hafaza edilmesi daha faydah olacaktir. Bkz. aym goriis i¢in, Arkan, Tiirk Ticaret Kanunu Ta-
sanist’na lliskin Degerlendirmeler, Tiirk Ticaret Kanunu Tasansi, Konferans (13-14 Mayis
2005) 5. 43, 54. . :
Tasarn’nin 402/2 maddesi, yonetim kurulunun, sirketin veya toplulugun durumu hakkmdaki
yillik faali}"et raporunda yer alan irdelemeleri, denetci tarafindan, finansal tablolar ile

23

24

25
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TTK Tasarist’nmn 378. maddesinde diizenlenen ve pay senetleri borsada is-
lem goren sirketler ile denet¢inin bunu gerekli goriip yonetim kuruluna bildir-
mesi halinde, diger sirketlerde de kurulmasi ongoriilen risklerin erken teshisi
komitesinin, etkili bir i¢ denetimden umulan tiim faydalar1 saglamasi beklene-
mez26. Oncelikle, Tasar’nim gerekcesinde de belirtildigi iizere, bu komitenin
tiyelerinin kimlerden olugacag bile yonetim kurulunun insiyatifine birakilmak-
tadir. Tehlikelerin erken teshisi komitesinin, bazi yonetim kurulu iiyelerinin
gorevlendirilmeleri suretiyle kurulabilecegi de gz 6niine alindifinda, bu komi-
tenin bagimsiz hareket etmesinin miimkiin olmadig1 ve sirket yOnetiminin
becereksizliginden veya kotii niyetli davramslarindan dolayr meydana gelen
sirket krizlerini 6nleme konusunda yetersiz kalacagy sdylenebilir.

TTK Tasaris’min etkinligine 6zel bir 6nem verdigi ve bu amagla da ¢ok ay-
rmtil bir sekilde diizenledigi bagimsiz dis denetimin istenen sonucu yaratabil-
mesi icin, mali denetimin yaminda, sirket yonetimini denetlemekle orevli ig
denetim organi ile igili diizenlemelerin de TTK Tasarist’'na girmesi gerektigi
kamsidayiz. ®

IV. AO’da I¢ Denetimin Gerekliligi

I¢ denetim, bir isletmenin faaliyetlerini gelistirmek ve bu faaliyetlere deger
kazandirmak amacim giiden, bagimsiz ve objektif bir giivence ve damsmanlik
aktivitesidir. I¢ denetim, risklerin erken saptanmasi ve risk yonetimi siireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacma yonelik sistemli ve disiplinli

tutarliigr ve gergege uygunlugu agisindan degerlendirilir, ifadesini kullanarak denetlemenin
smirlanm gostermigtir. Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun biitiiniiyle denetlenip de-
gerlendirilmesine uygun herhangi bir mekanizma Tasar’da diizenlenmemigtir. Tasar1’nin ge-
rekeesi de, bunu bir eksiklik olarak degerlendirmesine karsihik, halka agik sirketlerde i¢ dene-
tim komitesinin bu boslugu doldurabilecegini, kapah veya aile sirketi niteligini tastyan sirket-
lerde ise boyle bir mekanizmaya gereksinim duyulmadigmin ortiilii bir sekilde kabul edildigi-
ni soylemektedir.
26 TTK Tusansi, pay senetleri borsada isem goren sirketlerde ve.diger sirketlerde, denetginin
gerekli gormesi halinde, yonetim kuruluna, riskin erkert saptanmasi komitesi kurma gorevi
vermigtir. Tasar’min 378. maddesine gore; pay senetleri borsada islem goren sirketlerde,
yonetim kuruly, sirketlerin varhiini, gelismesini ve devamm tehlikeye diisiiren sebeplerin
erken tamsi, bunun 'igin gerekli onlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi
amactyla, uzman bir komite kurmak, sistemi caligtrmak ve gelistirmekle yilkiimliidiir. Diger
sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil olarak bildirmesi
halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurutmasini izieyen bir aym sonunda verir. Bu komite,
yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda duramu degerlendirir, varsa tehlikelere
isaret eder, careleri gosterir. Rapor denetgiye de yollanir.
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bir yaklagim getirerek bir igletmenin amaclarina ulasmasina yardimei olur.

I¢ denetim organmin 6zellikle, sirket yonetiminin diizenli olarak isleyip is-
lemedigini, yonetimin kanunlara, esas sozlesme hiikiimlerine, is hayatinda ge-
cerli olan kurallara uyup uymadiim ve yonetim kurulunun sirket politikalarmmn
verimliligini denetlemesi gerekir. Dolayistyla, denetleme sadece yonetim kuru-
lunun yapmus oldugu isleri kontrol etmek degil, aksine ileriye yonelik yapacag
islerin de ortaklik menfaatine olmasmi saglamak i¢in, yonetim kuruluna yol
gostermeyi de igerir?’. Bu kapsamda denetleme kurulu, yonetim kurulu liyele-
riyle igbirligi yaparak bilangonun tanzim seklini tayin etmek, biit¢e ve bilangoyu
murakebe etmek gibi gorevlere sahip oldugu gibi, sirketin gelecegini ilgilendiren
ve TTK’da ashinda y6netim kuruluna verilen ¢ok dnemli kararlarin dogru alnip
almmadigm kontrol etmek yetkisine de sahip olmalidir. Ozellikle yonetim kuru-
- lunun gelecege yonmelik sirket politikalarmi belirlerken denetleme kurulunun

bunlarn ortaklik menfaatlerine uygun olup olmadif konusunda gériis belirte-
bilmesi, hatta bu planlamalarm yapilmas: esnasinda yol gostericilik yapmas:,
sirketin gelecegi agisindan faydah olacag) kanisindayiz. Bu baglamda; sirketin
yatirim, finans ve istihdam politikasi gibi énemli konularda denetleme kurulu-
nun kontrol gérevinin olmasi gerekir. Dolayistyla denetleme kurulunun kontrol
yetkisi, sirket yonetiminin ge¢misteki faaliyetlerine yonelik olabilecegi gibi,
simdiki zaman igin ve gelecege yonelik planlamalar1 da kapsamasi gerekir. Ya-
pilan ve yapilmasi planlanan biitiin faaliyetlerin hukuka uygun olup olmadigi,
sirketin iktisadi gelisimine katk saglayip saflayamayacag) ve dolayistyla amaca
uygunlugu acismdan denetlenmesi, sirketin ve ortaklarinin menfaatlerinin ko-
“runmast bakimindan yerinde olacaktir.

Yonetimin gegmisle ilgili islemlerinin denetlenmesi sadece hatalarin tespit
edilmesi ve bunlarin tekrarlanmasinin Snlenmesi agisindan onemli iken, gelece-
8e yonelik denetim ve yol gostericilik, sirketin 6zellikle zor ekonomik kosullar-
da biyiik bir krizle karsilasmadan yolunda devam etmesini saglayabilir. Burada
ifade edilmesi gerekir ki; denetim kurulunun gelecege yonelik planlamalar
kontrol etmesi, yonetim kuruluna kanun tarafindan verilmis olan yonetim yetki- .
sini gasp anlamma gelmez. Dolayisiyla yonetim yetkisi yine yonetim kurulun-
dadur. Denetleme kurulu y6netim kurulunun yerine gecerek kararlar alma yetki-
sine sahip degildir. Kurulun burada yaptigy, sirketin ve ortaklarmin menfaatlerini
korumak ve isletme i¢in olusabilecek risklerden ortaklig: koruyabilmek amaciy-
la y6netim kuruluna damgmanhik yapmak, ona bilgi ve tecriibesini aktarmakla

27 TTK Tasans’nmn 378 maddesinde diizenlenen riskin erken saptanmas i¢in kurulmasi 6ngorii-
len komitenin de temel gorevi, gelecege yonelik risk teshisi yapmast ve gelecegi yorumlama-
sidir. i
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smirlidir. Dolayistyla yonetim kurulunun hazirlamig oldugu raporlan veya proje
taslaklarim dikkatli ve 6zenli bir sekilde kontrol edip gerekli miidaheleleri yap-
mak suretiyle gérevini bityiik dl¢tide yerine getirmis olacaktir. Yonetim kurulu,
bu diizeltmelere ve dnerilere uyup uymama konusunda serbest olmalidir28, ¢iin-
kii yukarida ifade edildigi tizere, AO’yu yonetme yetkisi yonetim kurulunundur.

V. Denetim Kurulunun Etkinligini Artirmak icin Baza Oneriler
1. Genel Olarak

AO’nun zorunlu organlarindan birisi olarak kalmasi gereken?9 denetim ku-
rulunun daha etkin ¢alisabilmesi ve kendisine verilen gorevleri daha iyi bir se-
kilde yapabilmesi i¢in her seyden tnce denetgilerin belli bazi dzelliklere sahip
olmalan gerekir30. Ozellikle ¢ok sayida ortagi olan veya halka agik AO’lar, bu
islerde uzmanlagms ve iktisadi yagamda belli tecriibeye sahip kisiler tarafindan
yonetilmektedir. Bunun bdyle olmast ne kadar dogalsa, karmagik ekonomik
iliskilerin yasandi§1 bdyle bir ortamda denetlemeyi yapacak kisilerin de belli bir
diizeyde uzmanlagmis olmalart gerekmektedir. Dolayisiyla denetci olarak
secilecek kisilerin gerekli bilgi birikimi, tecriibe ve altyapiya sahip olmalari,
denetlemenin etkili bir sekilde yapilabilmesi i¢in en 6nemli kosul haline gelmek-
tedir.

Denetgilerin nitelikli olmalari, {iniversite mezunu olmak, belirli alanlarda
egitim gdrmiis olmak veya bu alanlarda ¢caligmis olmak gibi sartlarla her zaman
saglanamayabilir3l. Bu tiir énkosullarin denetgi segimini zorlagtirmasi ve dola-
yistyla uygulamada sorunlara yol agmast da miimkiindiir32. Cesitli iilkelerde

28 Pakat yonetim kurulu bu dnerilere neden uymadigmi ortaklara ve kamuoyuna agiklamalidir.

{leride ortaya gikabilecek olumsuzluklarda sorumlu tutulacagini gozoniine alarak yonetim ku-
rulunun bu 6nerileri dikkatle incelemesi onun faydasina olacaktir.
29 Ayrica ortak sayist az olan kiigiik anonim sirketler baklmmdan, TTK Tasarisi’nin ongordiigi
denetgi seciminin pahal1 bir yéntem oldugu ve en azindan bu tiir sirketler agisindan TTK’ daki
sistemin baz: degigikliklerle koranmasmm amaca daha fazla hizmet edecegi kabul edilmekte-
dir. Bkz. Arkan, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’na Iligkin Degerlendirmeler, Tiirk Ticaret Ka-
nunu Tasarisi, Konferans (13-14 Mayis 2005) s. 43, 54.
30 Aym goriis i¢in Poroy/. Tekinalp/ Camoglu, s. 334, N 633.
31 pokirinde, esas sozlesmeye bir hiikiim konarak segilecek denetgl icin belli bazi meslek1 nite- -
liklerin aranabilecegi kabul edilmektedir. Bkz. Tekil, Anonim Sirketler Hukuku, s. 241; kars.
Arkan, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’na {liskin Degerlendirmeler, Tiirk Ticaret Kanunu Tasa-
nist, Konferans (13-14 Mayis 2005) s. 43, 54.
TTK’ nin 1951 Tasarsuu 1956 yilinda gézden geciren Komisyon, benzsr gerekeelerle denetci

segiminde bu tilr sartlarin kanuna girmesine izin vermemisti. TK'min 1951 Tasarismun 347.
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denetim kuruluna giren kisilerin en azindan bir kismu belirli bazi listelerden
segilip gelmektedir33. Bu da bu listelerden denetci olanlarm belli niteliklere
sahip olmasini saglamaktadir34.

2. Denetcilerin Bagmmsizhg
I¢ denetim organinin etkinligini artrrmak i¢in, denetgilerin bagimsiz hareket
edebilmeleri saglanmalidir. Denetim kurulu kendi seciminde etkili olan belli

baz1 gruplarin menfaatlerinin temsil edildigi, bu gruplarla olan iligkilere gore,
denetimin yapildig1 veya yapilmadigi bir yer olmamahdir.

Mevecut TTK sisteminde denetgilerin secimi incelendiginde, denetgilerin
kendilerini segen kisi ve gruplardan bagimsiz bir sekilde, sirketin menfaatlerini
korumay1 6n planda tutarak gérevini yapmasi icin hi¢ bir dnlem alinmadig1 go-
rilmektedir. S6yle ki; denetgileri genel kurul seciyor, esas mukavelede belir-
lenmediyse, ne kadar iicret alacaklarmi tayin ediyor (TTK m. 369/1, b.3) ve
onlart her vakit azledip yerlerine yenilerini atayabiliyor (TTK m. 350). TTK nin
denet¢i segimini diizenleyen bu maddeleri gozoniinde tutularak su sonugclar
cikarmak miimkiindiir:

- Genel kurulda oy iistiinliigiine sahip olan hisse sahibi veya sahipleri iste-
dikleri kisi veya kisileri denetgi olarak sectirebileceklerdir.

- Denetgi seciminde etkili olan bu pay sahibi veya sahipleri, sirket yoneti-
minde de ayn1 sekilde s6z sahibi olduklarindan, yénetim kurulunun denetlenme-
si gibi bir kaygiy: tasgimayacaklardir, ¢linkii yonetim kurulunun denetlenmesini
istemek kendi kendilerinin denetlenmesini istemek gibi bir sonucu ortaya gikar-
maktadir3>,

maddesinin 4. fikrasinda denetgi segilebilmek icin, iktisat Fakiiltesi veya Yiiksek Iktisat ve
Ticaret okullarindan mezun bulunma veya en az bes yil tacirlik veya ticari bir igletmede mii-
diirlitk veya muhasiplik yaprg olma sartlarni tagimas: gerektigini ongormiigti.

Almanya’da isletmede caligan igcileri temsil amaciyla denetleme kuruluna bir denetci secil-
mektedir. Bu konuda bkz. Edenfeld/Neufang, die Haftung der Arbeitnehmervertreter im
Aufsichtsrat, AG 1999, s. 49 vd.

TTK m. 275/1’e gore; devlet, il, belediye gibi kamu tiizel kisilerinden birisine, esas sozlesme-
ye bir kayitla, pay sahibi olmasa dahi konusu kamu hizmeti olan anonim sirketlerin yonetim
ve denetim kurullaninda temsilci bulundurmak hakk: verilebilir. Dolayisiyla kamu tiizel kisile-
rince denetim kuruluna segilen bu kisilerin belli baz niteliklere sahip olmalan saglanarak de-
netim kurullarindaki nitelikli ﬁyeleﬁn sayis! artirilabilir. :

TTK m. 356 her paysahibi, sirketin idare meclisi azast veya miidiirleri aleyhine murakiplara -
miiracaat edebilir diyor. Maddenin ikinci fikrasma gore, sikayette bulunanlarn esas sermaye-
nin onda birine muaddil paylara sahip olmalan halinde, denetgiler bu miiracaat hakkindaki fi-
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- Denetci secilenlerin, bu is icin ehil olmalar, yeterli bilgi ve tecriibeye sa-
hip olmalar1 yasal olarak gerekli goriilmedigi i¢in, bu nitelikleri tagryan kisilerin
secilmesi i¢in ¢aba sarfedilmeyecektir.

- Bu denetgilerin gorevlerini yerine getirirken bagimsiz ve tarafsiz hareket
etmelerini beklemek hayalcilik olur.

I¢ denetimden sorumlu olacak kisilerin, gtrevlerini yerine getirirken kendi
seciminde etkili olmus belli bir becerikli azmhgm menfaatlerini degil, aksine
sirketin menfaatlerini 6n planda tutarak hareket etmesini saglamak amaciyla,
oncelikle denet¢inin se¢imi konusu ozenle ele alinmahdir. Denetginin genel
kurul tarafindan secilmesi ve azledilmesi icin gerekli olan oy nisaplar agirlasti-
rilmali ve boylece denetgiler genel kurulda oy ustiinliigiinii saglamis olan pay
sahiplerinin kontroliinden ¢ikariimalidir36.

Son yillarda basta Almanya olmak iizere ¢cok sayida Avrupa iilkesinde, sir-
ket yonetiminin etkili denetlenebilmesi i¢in, bagimsiz denetim kurullarina gerek
duyuldugu literatiirde ¢ok tartisiimakta3’ ve bunun sonucu olarak da mevcut
yasalar siirekli gozden gegirilmektedir38. Ozellikle Almanya’da bu konunun bu
denli yogun tartigmalara yol agmasinin en 6nemli nedeni, denetim kurullarina
(Aufsichtsrat) bankalar tarafindan gonderilen iiyelerin (Bankenvertreter) ¢cogu

kir ve miitalaalanm raporlaninda bildirmeye ve lizum gordiikleri takdirde genel kurulu olaga-
niistii toplantiya davet etmeye mecburdurlar. Bu maddeden de anlastlacag: tizere azmlik pay
sahipleri bu tiir sikayetlerle denetcileri harekete gecirme hakkina sahip olsalar da, onlarm se-
ciminde etkili olamamaktadir.

36 Bkz. ayn1 gorils igin Poroy/ Tekinalp/ Camogly, s. 334 vd, N 633a.

37 Bk Lutter, ZHR 145 (1981), s. 224, 232 vd.; Dreher, JZ 1990, s. 896, 900; Heermann, WM
1997, s. 1689; Wemer, ZHR 145 (1981), s. 252, 257; Roth, Das Treuhandmodell des
Investmentrechts, 1972, s. 289; Merkt, ZHR, 159 (1995), s. 423, 437; Roth/ Worle, ZGR
2004, s. 565, 610; Wardenbach, AG 1999, s. 74 vd.

Uzun siiren tartigmalar sonucunda Almanya’da 1998 tarihinde kabul edilen sirket yonetiminin
daha iyi kontrol edilmesi ve seffafligin artirilmasi amacini tastyan KonTraG (Kontrolle und
Transparanez im Unternehmensbereich) yasast ile Alman POK (Payli Ortakliklar Kanunu)
biiyiik bir reform gegirdi. Banka temsilcilerinin denetleme kurullarinda (aufsichtsrat) kendile-
rini oraya gonderen bankalardan bagimsiz bir sekilde, sirket menfaatlerini 6n plana ¢ikararak

“hareket etmelerini saglamak igin bazi onlemler alindi. Kanun'un en 6nemli amaglarindan biri-
si; denetim kurulunda gorev alacak kisilerin, kendilerini secen kisi, grup veya kurumlardan
bagimsiz hareket ederek, sirketin ve ortaklarimin menfaatlerinin korunmasim saglamakti. Bkz.
Herkenroth, AG 2001, s. 34 vd; Feddersen, AG 2000, s. 385 vd.; Wardenbach, AG 1999, s.
74 vd.; Forster, AG 1999, 5. 193 vd.; Neufang, AG 1999, s. 49 vd.
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zaman bir menfaatler catigmasinm icinde bulunmalandir39. Bu tiyelerin sirket
menfaatleri ile banka menfaatlerinin catisma halinde oldugu bazi durumlarda,
bankamin menfaatlerini istiin tutarak gorevlerini ihlal ettikleri ileri siiriilmekte
ve bunun Gnlenmesi igin kanuni diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu ifade edil-
mektedir40,

Almanya ve diger iilkelerde denetginin bagimsiz-olmasi gerektigi konusun-
da fikir birligine varilmasina karsilik, bundan tam olarak ne anlagildig1 noktasin-
da degisik goriisler ileri siiriilmektedir. Son olarak Briiksel’deki Avrupa Birligi
Komisyonu, yaymladig: bir raporla, denetgilerin ,,bagimsizligi* kavramindan ne
anladifim ortaya koydu. Buna gére, bir denetim kurulu liyesi su durumlarda bir
menfaatler catigmast icinde bulunmayip bagimsiz olarak kabul edilebilir:

- Sirketin su anki yénetim kurulunda bulunmadigt gibi, son 5 yil igerisinde
de sirketin yonetim kurulunda gorev almadiysa4!;

- Denetgilere 6denen normal iicretleri disinda, kendisine herhangi bir men-
faat saglanmiyor veya saglanmadiysa;

- Bizzat kendisi sirkete hakim olan pay sahibi veya bu pay sahibinin temsil-
cisi degilse2; .

- Su an oldugu gibi son yillarda da sirketle yogun iktisadi iliskileri yoksa,

- Sirketin hesaplarmn incelemekle gorevli bir hesap teftis sirketinde son ii¢
yil igerisinde ortak veya isci olarak bulunmadiysa;

- Sirketin yonetim kurulu iiyelerinden birisinin denetgi oldugu bir sirkette
kendisi y6netim kurulu tiyesi degilse;

- Yonetim kurulu iiyelerinden birisinin yakin akrabasi degilse43.

Avrupa Birligi Komisyonu’nun denetgilerin bagimsiz sayilabilmesi icin ge-
rekli saydig bu sartlarin TTK Tasaris’nin hazirlanmast esnasinda dikkate alin-

39 Bkz. Herkenroth, AG 2001, s. 34 vd,

40 KonTraG ile literattirde istenen degisikliklerin bir kismu yapinustir. Bkz. Feddersen, AG
2000, s. 385; Wardenbach, AG 1999, s. 74, 76; Herkenroth AG 2001, s. 35.

TTK m. 347/4’e gore de; YK ityeleri denetgi olamazlar ve gorevieri bitmis olsa dahi GK’ca
ibra edilmis bulunmadikca denetci olarak segilemezler. v

Tiirk sisteminde denetginin GK’da oy tstiinliigli saglamis olan pay sahibinin bizzat kendisi
veya temsilcisi olmasiu engelleyen bir hiikiim bulunmamaktadir, Bkz. Tekil, Anonim
Sirketler Hukuku, s. 241; Poroy/ Tekinalp/ Camoglu, s. 335, N 633a.

Bu TTK’ nin denetgilerin bagimsizligimi saglamak icin Ongordiigti nadir sartlardan birisidir.
TTK m. 349 gore; YK tiyelerinin usul ve fiiruundan biri ile esi ve tiglincii dereceye kadar (bu
derece dahil) kan ve sihri isimlan murakipliga secilemezler; secilmislerse dahi ¢ekilmeye
mecburdurlar. )
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dig1 ve sirketin mali denetimini yapmak iizere gorevlendirilecek dig denetgilerin
bagimsiz olmalari i¢in bityiik caba sarfedildigi goriilmektedir*4. Hatta denilebilir
ki, TTK Tasarist’'nin denetgciler acismdan dnemsedigi en dnemli husus, onlarn
tam bagimsiz olmalaridir.

3. Denetim Kurulu Tarafindan Hesaplarm Incelenmesi Amaciyla He-
sap Uzmam Atanmasi

Daha 6nce denetim kurulu iiyelerinin gérevlerini tam olarak yapabilmeleri
icin yeterli niteliklerle donatilmis olmalari, yani belli diizeyde ekonomi bilgisine
sahip olmalar gerektigini ifade etmistik. Fakat giiniimiizdeki yogun ekonomik
iliskileri ve 6zellikle belli bitytikliikteki sirketlerdeki karmagik muhasebe iglem-
leri gozoniine almdiginda, denetim kurulu ityelerinin hesaplart dogru bir sekilde
incelemeleri ve boylelikle denetim goérevlerini eksiksiz yerine getirmeleri ola-
nakli gozitkkmemektedir*S. Bundan dolay1 olusan denetim zaafiyetini ortadan
kaldirmak icin TTK Tasarisi, denetim organim ortadan kaldirarak, sirketin he-
saplarinin bagimsiz, uzman ve tarafsiz olan dis denetgiler tarafindan denetlen-
mesini 5ngdrmektedir. Meveut TTK sisteminin aksakliklart giderilmeye caligila-
rak, ic denetim organm muhafaza edilmesi ve bu organa, Alman hukukunda
oldugu gibi, hesap uzmani atama yetkisi ve gorevi verilmesi yoluna gidilebilir.

Alman hukukunda son yillarda Corporate Governance-Reform ¢aligmalari
strasmda cok sayida kanun yiiriirliige girdi#®. Bunlarin en dnemlisi, siiphesiz son
yillara damgasmi vuran isletme krizlerini engelleme diistincesiyle, isletmelerin
daha iyi kontrol edilmesi ve denetlenmesi amacini tastyan KonTraG47 oldu.
Alman POK’da biiyiik degisikliklere yol acan bu Kanun’un getirdigi Snemli
yeniliklerden birisi, hesap denet- ¢ileri ile denetim organm daha siki igbirligi
icerisinde birlikte cahismalarim saglamasi oldu#®. Bu isbirligini gerceklestirmek

44 Bkz. TTK Tasanst m. 400.
45 TTK m. 353/1 b. 3’deki Jlic aydan ziyade ara verilmesi caiz olmamak iizere, sik sik ansizin
sirket veznesini teftis etmek* hiikmii dikkate alindiginda, Kanunun sirket hesaplarinmn denetim
orgam tarafindan yapimasmi istedigi anlagilmaktadir. Fakat AOQ’larda uygulanan modern
muhasebe usulleri gozoniine ahndiginda, bu hesap incelemesinin bizzat denetleme kurulu ta-
rafindan yapilmasinin ¢ok zor hatta imkansiz oldugu kabul edilmelidir. TTK Tasanst da bunu
ongorerek, sirketin hesap ve defterlerinin denetlenmesinin uzman kisilere yaptinlmasim hiik-
me baglamistir. '
46 By kanunlardan bazilan ve gerekgeleri icin bkz. . Emst/ Seibert/Stuckert, KonTraG, KapAEG,
StiickAG, EurcEG, s. 1 vd.
47 Bu Kanun 27.04.1998 tarihinde yiiriirliige girdi.
48 Bkz. Bocking/Orth, DB 1998, s. 1873 vd.; Schindler/Rabenhorst, BB 1998, s. 1886, 1939
vd.; Forster, AG 1999, s. 193; Feddersen, AG 2000, s. 387. :
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icin, hesap denetgilerine sirketin hesaplarini inceleme gorevi verme yetkisi,
yonetim kurulundan alinip denetleme organina (Aufsichtsrat) verildi4?. Sirket
hesaplarinin incelenmesi, yénetimin de bir sekilde denetlenmesi oldugu diisiinii-
lecek olursa, bu degisikligin ¢ok isabetli oldugunu sdylemek miimkiin. Zaten
Kanun’un gerekgesinde bu hususa 6zellikle dikkat cekilmis; hesap denetcilerinin
denetim organina, denetleme ve kontrol gorevlerinde yardimct olmalar gerekti-
gini ve hesap denetgilerinin sirket yonetiminden (Management) kesinlikle ba-
gims1z olmasmin sart oldugu ifade edilmistir50.

Hesap denetgisinin denetim orgam tarafindan, sirket hesaplarmm incelen-
mesi i¢in gorevlendirilmesi ve bu ikisinin sirket yonetiminin kontrol ve gozet-
lenmesi amaciyla birlikte ¢alismalarinin saglanmasmmn Tiirk sistemine girmesi,
denetim organmnin hem mevcut TTK’daki durumuyla karsilagtiriimayacak dere-
cede bir etkinlige kavusmasim saglayacak hem de TTK Tasaris’’nda Ongoriilen
bagimsiz dis denetginin, i¢ denetim organtyla beraber calisarak, sirket yonetimi-
nin en ideal sekilde denetlenmesini miimkiin hale getirecektir. Boylelikle sirket

hesaplarmin incelenmesi igin denetim organina profesyonel bir destek saglanmus
olacaktir.

4, Sirket Cahsanlarim Temsilen Bir Denetim Kurulu Uyesinin Atanma-
st '

Ekonomik duraganhgm ve istikrarsizliklarm bulundugu dénemlerde ticari
islet- melerde calisan kisilerin en bityiik kaygisi, caligtiklant sirketlerin yogun
ekonomik rekabet sartlarina ayak uyduramayarak batmas: ve boylece kendileri-
nin igsiz kalmasidir. Dolayisiyla anonim ortakhiklarn dogru bir sekilde yonetil-
mesinde menfaati olan gruplarin baginda, ortaklarla birlikte, sirket calisanlari
gelmektedir. Ozellikle, isci say1st bakimimdan, belli bir biiyiikliige ulagmis bulu-
nan AQO’larin denetim organlarinda, sirket calisanjarini temsil etmek iizere bir
denetginin bulunmasi, denetim organmnmn etkinliine ‘clumlu anlamda katk: ya-
pacaktirol. Temsil ettii iscilerin igsiz kalmasmi engellemek i¢in en 6nemli sar-
tin, ortakligin ekonomik hayatta varh@mi devam ettirmesi oldugunu ve bunun

49 Alman Ticaret Kanunu’nun eski 318. maddesinin 1 fikrasi hesap denetcilerinin goreviendiril-

mesi yetkisini yonetim kuruluna vermisken, KonTraG ile birlikte hesap denetgilerinin gorev-
lendirilmesi, denetim kurulu tarafidan yapilmaktadir. Bkz. Alman POK m. 111/ 2. -
Kanunun gerekgesi igin bkz. Emst/ Seibert/Stuckert, KonTraG, KapAEG, StickAG, EuroEG,
8. 57 vd.
Bu durum aym zamanda iktisadi hayatta demokratik kiiltiiriin gelismesine de katki sagiaya-
cakar. Ciinkii igciler, sadece emir ve talimatlan yerine getiren kisiler olarak degil, aym za-
manda sirketin isleyisinde bir sekilde stz sahibi olacaklardir (Mitbestimmungsrecht der
Arbeitnehmer). -
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icin de cok iyi yonetilmesi gerektigi bilinciyle hareket edecek bu denetginin,
etkili bir denetim yapmasi beklenebilir. Burada yalniz dikkat edilmesi gereken
husus, bu denetcinin gorevinin ve islevinin tam olarak belirlenmesidir. Bu kisi
her ne kadar sirket ¢aliganlarini temsilen denetim kurulunda bulunuyorsa da, asil
gorevi diger denetgiler gibi denetim ve gozetim gorevi olmalidur.

Ozellikle Almanya’da son yillarda tartigilan 6nemli konulardan bir tanesi de,
denetim kurulunda bulunan isci temsilcilerinin (Arbeitnehmervertreter) menfaat
catismalarinin  merkezinde kalmalaridirS2. Bu denetgiler, denetim organinda
bulunduklart sirket ile temsil etmekle gorevli olduklar isgiler arasinda menfaat
uyusmazligi (Interessenkollisionen) ortaya ¢iktifi zaman hangi menfaatin ko-
runmasma oncelik vermelidir? Alman literatiiriinde kabul edilen baskin goriis,
bu denetginin oncelikli gérevinin, denetim organmn bir iiyesi olarak, sirket
menfaatlerini gozetmesi oldugudur3. Eger sirket ¢ahisanlari ve ortaklik arasinda
ortaya ¢ikan menfaat catigmasmin merkezinde kalmak istemiyorsa ve ozellikle,
sirketin menfaatine 6ncelik verememe gibi bir kayg tagtyorsa, gorevi birakma
hakkimin ve hatta yiikiimliiliigiinin3 oldugu da kabul edilmektedir>>.

SONUC

Ulkemizde AO’larin denetlenmesinin ¢ok dnemli oldugu, bugiin artik kabul
edilmektedir. Fakat 6zellikle halka acik AQO’larda bunun mutlaka sirket digindan
yapilmasi gerektigi diistiniilmiis ve dig denetleme igin bazi kurumlar yetkili
kilinmustir. Ekonomik iligkilerin bu kadar yogunlastig: ve sirket islerinin karma-
siklastig1 bu tiir sirketlerde dis denetlemenin etkin bir sekilde yapilmasmimn ge-
rekliligi ortadadir.

TTK biitiin anonim sirket tiirlerinde AO’nun {i¢ zorunlu organindan biri ola-
rak kabul ettigi denetim organina ¢cok dnemli gorevler yiiklemis olmasina karsin,
bu gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi icin neredeyse hi¢ bir ¢caba
sarfetmemistir. Bundan dolayr da i¢ denetim ticari hayatta ¢ok etkisiz bir hal

52 Bkz. Edenfeld/neufang, AG 1999, s. 49 vd.; Wardenbach, AG 1999, s. 75 vd.

53 Edenfeld/Neufang, AG 1999, s. 49, 50 vd.; Wardenbach, AG 1999, 5. 74, 75 vd.

54 Alman POK’un, denetim kurulu iiyelerine her haliikarda sirketin menfaatlerini koruma gérevi
yiikledigini, dolayistyla menfaat uyusmazliklarindan dolay: bu gorevi tam ve eksiksiz bir ge-
kilde yerine getiremeyecek olan ityelerin gorevlerinden ayrlmasmin zorunlu oldugu bazt yiik-
sek mahkeme kararlaninda ifade edilmistir. Bkz. BGH, NIW 1980, s. 1629; BGHZ 106, 54,
65 (Opel); BGH, AG 1993, s. 464, 465: BGHZ 64, 329, 330 vd. (Bayer).

55 Edenfeld/Neufang, AG 1999, s. 49 vd.; Wardenbach, AG 1999, s. 74, 75 vd.; Wardenbach,
Interessenkonflikte und mangelnde Sachkunde als Bestellungshindernisse zum Aufsichtsrat
def AG, s. 325 vd. '
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almigtir.

TTK Tasaris1 meveut kanundaki sistemin islemedigini gorerek denetim or-
ganmnt AQ’nun zorunlu organlarindan birisi olmaktan ¢ikarmis ve denetlemenin
bagimsiz dis denetleme kuruluslan tarafindan yapilmasim Sng6rmiistiir. Tasa-
r’nm bu haliyle yasalagmasi halinde sistem radikal bir sekilde degisiklige ugra-
yacaktir. Sirketlerin mali ve finansal tablolarinin bagimsiz ve uzman dis denetgi-
ler tarafindan uluslararasi denetim standartlarma uygun bir sekilde denetlenmesi
siiphesiz diinyayla ekonomik entegras- yonunu gerceklestirmek isteyen Tiirkiye
acisindan olumlu bir adim olacaktir3®.

Sirketin mali durumunu ve finansal tablolarmn denetimini saglayan dis de-
netimin yaninda, sirket yonetimince yapilacak faaliyetlerin uygun olup olmadi-
ginin denetimi ve sirket yonetiminin sadece gecmiste yaptigi degil, aynt zaman-
da gelecekte de yapmay1 planladigt islemlerin denetimini saglamak icin, ic dene-
tim organmin muhafaza edilmesi yararli olacaktir. Boylelikle yonetimin ve her
kademedeki yoneticilerin tiim iglem ve faaliyetlerinin hukuka ve sirket esas
sozlesmesine uygun olarak yerine getirilmesi saglanabilecektir. Etkin bir i¢ de-
netim sayesinde, sirketin ticari faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikabilecek risklerin
Onceden belirlenmesi ve asgariye indirilmesi saglanms olacak ve boylece sirket
varhiklarmin korunmasi, isletme kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmasi
miimkiin olacaktirS7,
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