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OZET

Stirdiirtilebilir -~ Kalkinma = Amaglarina  (SKA)
ulagmak, kapsamli ve etkili bir stratejik planlama
stirecinin yirttiilmesiyle miimkiindiir. Bu nedenle,
SKA'larin hayata gecirilmesinde kalkinma planlari
bilyiik ~ ©neme  sahiptir.  Ulkelerin . SKA
performanslari, Birlesmis Milletler (BM) ilgili
birimleri tarafindan diizenli olarak izlenmekte ve
hazirlanan raporlarla ilkelerin-meveut durumlari,
ilerleme egilimleri ve bolgesel-kiiresel
karsilagtirmalar ortaya konmaktadir. BM 2023 yili
SKA Raporu, iiye ilkelerin ¢ogunlugunun 2030
hedeflerinin olduk¢a gerisinde kaldigmi ve bu
durumun' devam etmesi halinde kiiresel Glgekte
ciddi sorunlar yasanacagini vurgulamistir. Raporda,
Tirkiye'nin  SKA performansimin da hedeflerden
uzak oldugu belirtildiginden, raporla ger¢eklesme
ve hedef bakimindan iliskili son iki kalkinma plani,
rapor verileriyle karsilastirmali  olarak analiz
edilmistir. Yapilan incelemelerde, Tiirkiye'nin 11.
ve 12. Kalkinma Planlari'min SKA'larla kismen
uyumlu  oldugu, ancak tam  entegrasyon
saglanamadig1  tespit edilmistir.  Gelecekteki
planlarda, disiplinlerarast  is “birligine 6nem
verilmesi, kaynak/kapasite artirimina yénelik
calismalarin hizlandirilmasi, yerel ihtiyaclara uygun
politika  gelistirilmesi,  etkili  izleme  ve
degerlendirme sistemlerinin kurulmasi, g¢evresel
strdirilebilirlik ve sosyal kapsayicilik alanlarinda
caba gosterilmesi gerektigi sonuglarina varilmistir.
Anahtar Kelimeler: Planlama, kalkinma, kalkinma
planlamasi, siirdiiriilebilir kalkinma, siirdiirtilebilir
kalkinma amaglari.

ABSTRACT

Achieving the Sustainable Development Goals
(SDGs) requires the implementation of a
comprehensive and effective strategic planning
process. Therefore, development plans play a
crucial role in the realization of the SDGs. The SDG
performance of countries is regularly monitored by
relevant United Nations (UN) bodies, and the
reports prepared by these bodies present countries'
current status, progress trends, and regional-global
comparisons. The UN's 2023 SDG Report
emphasized that most member states are
significantly behind in meeting the 2030 targets and
warned that serious global challenges will arise if
this trend continues. The report noted that Tiirkiye's
SDG performance is also far from the targets,
prompting a comparative analysis of the last two
development plans concerning the report's data on
achievements and goals. The analysis revealed that
Tiirkiye's 11th and 12th Development Plans are
partially aligned with the SDGs but fall short of full
integration. It was concluded that future plans
should emphasize -interdisciplinary collaboration,
accelerate efforts to increase resources and capacity,
develop policies aligned with local needs, establish
effective monitoring and evaluation mechanisms,
and intensify efforts in environmental sustainability
and social inclusion.

Keywords: Planning, development, development
planning, sustainable development, sustainable
development goals.

1 Bu calisma 23/25.05.2024 tarihinde Giresun’da diizenlenen 32. Yonetim ve Organizasyon Kongresinde bildiri olarak sunulmustur.




Cilt/ Vol.: 8, Say1 /Is.: 1, Y11/ Year: 2025, Sayfa / Pages: 1-31

1. Giris

Kalkinma, bir tilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanlarda ilerleme kaydetmesi
siirecini ifade eder. Bu siire¢, yalnizca ekonomik biiylimeyi degil, ayn1 zamanda toplumsal
refahin artirilmasini, esitsizliklerin azaltilmasini ve g¢evresel dengenin korunmasini da
kapsar. Kalkinma, genellikle ekonomik biiytime ile iliskilendirilse de, aslinda ¢ok daha
kapsamli bir kavramdir. Sen (1999), kalkinmay1 "Ozgiirliiklerin genisletilmesi" olarak
tanimlar. Ona gore, kalkinma sadece gelir artis1 degil, bireylerin yagam kalitesini artiran ve
onlara daha fazla segenek sunan bir siirectir. Bu siireg, egitim, saglik, siyasi katilim ve
cevresel siirdiiriilebilirlik gibi alanlar1 da kapsar. Kalkinma, ayni zamanda bir iilkenin yapisal
dontisiimiinii de ifade eder. Kalkinma siirecinde tarim sektoriinden sanayi ve hizmetler
sektorline gecis Onem tasimaktadir. Bu geg¢is, {lretkenligin artmasina ve yasam
standartlarinin yiikkselmesine katkida bulunur (Kuznets, 1966).

Kalkinma planlamasi bu siirecin sistematik bir sekilde yonetilmesi ve hedeflere ulagsmak
icin stratejilerin belirlenmesi anlamina gelir. Kalkinma planlamasi, bir iilkenin kalkinma
hedeflerine ulagsmak i¢in kaynaklarini etkin bir sekilde kullanmasini saglayan bir siiregtir.
Bu siireg, genellikle devlet tarafindan yiiriitiiliir ve ekonomik, sosyal ve ¢evresel politikalarla
desteklenir. Kalkinma planlamasi, uzun vadeli bir perspektifle hazirlanir ve genellikle bes
yillik donemler halinde uygulanir. Tiirkiye'de kalkinma planlamasi, 1960'lardan itibaren
Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan yiiriitiilmiistiir. DPT, 2011 yilinda Kalkinma
Bakanligi'na doniistiiriilmiis ve daha sonra 2018 yilinda Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanligi blinyesine alinmigtir. Kalkinma planlari, iilkenin ekonomik ve sosyal hedeflerini
belirler ve bu hedeflere ulasmak i¢in gerekli politikalar1 ortaya koyar. Kalkinma planlamasi,
sadece ekonomik biiylimeyi degil, ayn1 zamanda sosyal adaleti ve gevresel siirdiiriilebilirligi \
de gbz Oniinde bulundurur ki (BM, 2015) buna karsilik gelen kavram siirdiiriilebilir
kalikinmadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, bugiiniin ihtiyaclarini karsilarken gelecek nesillerin ihtiyaclarini
tehlikeye atmama ilkesine dayanir. Bu kavram, ilk kez 1987 yilinda Brundtland Raporu'nda
"Ortak Gelecegimiz" baslig1 altinda tanimlanmigtir. Rapora gore, siirdiiriilebilir kalkinma,
"gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama yeteneginden 6diin vermeden, bugiiniin
ihtiyaglarin1 kargilamak" olarak ifade edilir (World Commission on Environment and
Development [WCED], 1987). Siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik biiyiime, sosyal esitlik ve
cevresel stirdiirtilebilirlik olmak {izere ii¢ temel unsur lizerine kuruludur. Bu unsurlar,
birbirleriyle dengeli bir sekilde ele alinmalidir. Siirdiiriilebilir kalkinma, ayn1 zamanda
kiiresel bir sorumluluktur. iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik kayb1 ve dogal kaynaklarin
tilkenmesi gibi sorunlarla etkin bir sekilde miicadele, tilkelerin ortak ¢abasini gerektirir. Bu
nedenle, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, uluslararas: isbirligi ve dayanisma yolu ile
gerceklestirilebilir. Bu yollardan biri olan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA),
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 2015 yilinda kabul edilen ve 2030 yilina kadar kiiresel
Olcekte yoksullugun sona erdirilmesi, esitsizliklerin azaltilmasi, iklim degisikligi ile
miicadele ve bariscil toplumlar insa edilmesi gibi hedefleri igeren bir giindemdir. Bu
amaclar, ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlar1 bir araya getirerek dengeli ve stirdiiriilebilir
bir kalkinma modeli 6ngoriir. Kalkinma planlar1 ise, bir lilkenin uzun vadeli ekonomik ve
sosyal hedeflerini belirleyen ve bu hedeflere ulagmak icin gerekli politikalar ortaya koyan
stratejik belgelerdir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ile kalkinma planlar1 arasinda giicli
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bir iliski bulunmaktadir. SKA'lar, kalkinma planlari i¢in bir rehber islevi goriirken, kalkinma
planlar1 da SKA'larin ulusal diizeyde uygulanmasini saglar. Bu iligki, ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlar1 bir arada ele alarak daha adil, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir kalkinma
modeli sunar.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclart (SKA) ve kalkinma planlari, hem ulusal hem de
kiiresel 6lgekte bir¢ok arastirma ve incelemenin odak noktasi haline gelmistir. Bu ¢aligmalar;
ozellikle Birlesmis Milletler (BM), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve
Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslarin raporlari, goniillii ulusal degerlendirmeler ve
akademik incelemeler seklinde gruplandirilabilir. Bu arastirmalarda, SKA'larin kalkinma
planlara nasil entegre edildigi, uygulama siirecinde karsilagilan engelleri ve basarilt
uygulama 6rnekleri ve belirli sektorlerdeki uygulamalarla SKA iliskileri detayli bir sekilde
incelenmektedir. Bu ¢alismanin 6zgiin degeri ise, Tiirkiye 6zelinde 17 SKA'nin kapsamli bir
analizini sunmasi ve 11. ile 12. Kalkinma Planlari'n1 karsilastirmali olarak ele almasidir.
Calismada ayn1 zamanda, SKA'larin ulusal planlara entegrasyonu ¢ok yonlii bir sekilde ele
alinarak, hem akademik alana hem de politika yapicilara katkida bulunmak amaglamaktadir.
Bu tiir analizlerin, Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda attigi
adimlar1 anlamak ve gelecege yonelik yeni stratejiler gelistirmek igin onemli referans
kaynagi olacagi diisiiniilmektedir.

Bu baglamda ¢alismanin amaci, Tiirkiye'nin 11. ve 12. Kalkinma Planlarini Stirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 (SKA) ¢ergevesinde analiz ederek, bu planlarin sitirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri ile ne derece uyumlu oldugunu degerlendirmektir. Bu arastirma ile genel olarak
Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir kalkinma yolundaki goriiniimiinii ortaya koymak, planlarin
uygulanmas: siirecindeki eksiklikler ve iyilestirilmesi gereken alanlari tespit etmek, | \
gelecekteki kalkinma planlart i¢in politika Onerileri sunmak 6zel olarak ise asagidaki
arastirma sorularina cevap bulunmasi amaglanmaktadir.

» Tiirkiye'nin 11. ve 12. Kalkinma Planlar1, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
(SKA) ile ne dl¢iide uyumludur?

= Planlar, ekonomik biiylime, sosyal kapsayicilik ve cevresel siirdiiriilebilirlik
arasinda denge saglayabilmis midir?

* Planlarin uygulanma siirecinde hangi zorluklar ve engellerle karsilasiimigtir?

= Planlarin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma konusundaki basarilar1 ve
eksiklikleri nelerdir?

* Gelecekteki kalkinma planlarinda siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine daha etkin
bir sekilde ulasmak i¢in hangi politika onerileri sunulabilir?

Bu sorular, arastirmanin odak noktasini olusturarak, Tiirkiye'nin stirdiiriilebilir kalkinma
yolundaki mevcut durumunu ve gelecege yonelik stratejilerini  analiz  etmeyi
hedeflemektedir.

2. Kavramsal Cerceve
2.1. Planlama ve Kalkinma Planlamasi1 Kavram

Plan, genel olarak bir hedefe ulagsmak igin izlenecek adimlarin ve kullanilacak
yontemlerin 6nceden belirlenmesidir. Planlama ise bu planin hazirlanmasi siirecini ifade
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eder. Bu iki kavram birbirine yakin olsa da aralarinda énemli bir fark bulunmaktadir. Plan,
sonucta ulagilacak bir belge veya dokiimandir; planlama ise bu belgenin olusturulmasi igin
yapilan diisiinme ve karar verme siirecidir (Ulgen & Mirze, 2018, s. 13).

Tiirk Dil Kurumu (TDK) tanimi, planin bir diizen veya tasarim oldugunu, bu diizenin bir
isin veya eserin gerceklestirilmesi icin gerekli oldugunu vurgular. Plan ile planlama farkli
olup karistirllmamasi gerekir. Planlama, kaynaklarin nasil ayrilacagina dair kararlarin
alindig1 bir siirectir. Bu siire¢, planin kendisinden daha genis bir ¢ergevedir ve planin
hazirlanmasini da igerir (Ucar, 2022). Planlama, bir organizasyonun hedeflerine ulasmasinda
kritik bir role sahiptir ve etkili planlama, kaynaklarin verimli kullanimini saglayarak
basarinin anahtaridir. Plan, gelecege yonelik bir yol haritasi sunar ve belirli hedeflere
ulagmak icin gereken adimlari belirler. Planlama gelecek hakkinda kararlar almayi igerir. Bu
kararlar, gelecekte nereye varilmak istendigini ve bu hedeflere ulagsmak i¢in hangi adimlarin
atilmasi gerektigini kapsar. Bu, planlamanin yalnizca mevcut durumu degil, ayn1 zamanda
gelecekteki durumu da dikkate almasi gerektigini gosterir (Kogel, 2020). Planlar genel
olarak; siire, islev, orgiitlenme bi¢imi, ¢evreledikleri alan, baglayicilik acgisindan farkli
tiirlere ayrilirlar. Bu ayrimlar daha da arttirilabilir, referans noktasina gore ortaya birgok fakli
plan tiirti ¢ikarilabilir (Ciliz, 2019).

Planlama iilke seviyesinde ele alindiginda kalkinma planlama kavrami ile
karsilasilmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra az gelismis iilkeler gelismis iilkelerin
seviyesine ¢ikabilmek i¢in kalkinma planlarina bagvurmuslardir. Kalkinma planlamasi ile
tlkenin ekonomik imkanlari, sosyal ve siyasal degerlerine iligkin veri ve bilgiler toplanarak
analiz edilir. Bu analizler sonucunda sosyal ve ekonomik amag ve hedefler belirlenir. Sonra
bu hedeflerin en iyi sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in imkan ve kaynaklarin harekete |
gecirilmesi saglanir (Ozdemir, 2014).

Kalkinma plani, bir iilkenin ekonomik, sosyal ve ¢cevresel hedeflerine ulagmak icin belirli
bir zaman diliminde uygulanacak stratejileri, politikalar1 ve projeleri igeren kapsamli bir
belgedir. Kalkinma planlamasi ise, bu hedeflere ulagsmak i¢in kaynaklarin etkin bir sekilde
dagitilmasi, onceliklerin belirlenmesi ve uygulama siireclerinin yonetilmesi siirecini ifade
eder (DPT, 2019). Kalkinma planlamasi, ekonomik biiylime, sosyal refah ve g¢evresel
stirdiiriilebilirlik arasinda denge kurmay1 amaclar (United Nations, 2015). Bu siire¢, kamu
ve Ozel sektor is birligi, kaynaklarin optimal kullanimi1 ve toplumsal katilim gibi unsurlari
icerir. Kalkinma planlari, genellikle orta ve uzun vadeli bir perspektifle hazirlanir ve iilkenin
kalkinma vizyonunu yansitir. Tiirkiye'de kalkinma planlari, Devlet Planlama Teskilati
(DPT) ve daha sonra Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan
hazirlanmaktadir (SBB, 2023).

2.1.1. Tiirkiye’de Halen Uygulanmakta Olan ve Onceki Kalkinma Plan:

2.1.1.1.0n Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

18 Temmuz 2019 tarihinde kabul edilmis, 23 Temmuz 2019 tarihinde Resmi Gazete nin
miikerrer sayisinda yayimlanarak yiiriirliige girmistir. “Daha fazla deger iireten, daha adil
paylasan, daha gii¢lii ve miireffeh Tiirkiye" vizyonu olan planda yer alan hedefler 6zetle
asagida belirtilmistir:
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1. Ekonomik Kalkinma: Gayri safi yurt i¢i hasilanin (GSYH) yillik ortalama %5,5
oraninda artirilmasi, kisi basina diisen milli gelirin 2023 yilinda 25.000 dolara
yiikseltilmesi,

2. Sosyal Kalkinma: Insani gelismislik endeksinde ilk 80 iilke arasma girilmesi,
yoksulluk oraninin %5'e diistirtilmesi,

3. Cevresel Siirdiiriilebilirlik: Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarmin kullaniminin artirilmast,

4. Kurumsallasma ve Demokrasi: Hukukun istiinliigii ve demokrasi ilkelerinin
giiclendirilmesi, kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligin artirilmasi.

2.1.1.2. On ikinci Kalkinma Plam (2024-2028)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 31.10.2023 tarihli 15’inci Birlesiminde
onaylanmis ve 1 Kasim 2023 Carsamba giinii Resmi Gazetenin 32365 sayili miikerrer
sayisinda yayimmlanmistir. Plan, 2053 vizyonu cer¢evesinde hazirlanmis olup, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusunun 100. yilinda {lkenin potansiyelini ortaya ¢ikararak
stirdiirtilebilir ve kapsayici biiylime hedeflerine ulagsmak igin kapsamli bir yol haritas1 olarak
tanimlanmis ve bes temel amaca odaklanmistir:

1. Yiiksek Katma Degerli Uretim ve Istihdam: Tiirkiye'nin iiretim yapisini daha
yiiksek katma degerli ve teknolojik {iriinlere doniistiirerek, istthdami artirmak ve
igsizligi azaltmak.

2. Sirdiiriilebilir Biiyime ve Rekabet¢i Ekonomi: Ekonomik biiylimeyi
sirdiirtilebilir kilmak, rekabet giliciinii artirmak ve dis ticaret dengesini ;’-’."'
iyilestirmek. {

3. Nitelikli insan, Giigli Toplum: Egitim, saglik ve sosyal hizmetlerde kaliteyi
artirarak, insan kaynaklarinin niteligini yiikseltmek ve toplumsal refahi
giiclendirmek.

4. Yasanabilir Sehirler ve Siirdiiriilebilir Cevre: Sehirlerin yasam kalitesini
artirmak, cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve dogal kaynaklar1 korumak.

5. Etkin ve Demokratik Kurumsal Yap1: Kamu yonetiminde etkinligi ve seffafligi
artirmak, demokratik kurumlar giiclendirmek ve hukukun istiinliigiini tesis
etmek (SBB, 2023).

2.2. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma 2023 Raporu Tiirkiye Performansi

Birlesmis Milletler (BM) Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKA), 2030 yilina kadar
yoksullugu ortadan kaldirmak, gezegeni korumak ve tiim insanlar i¢in barig ve refahi tegvik
etmek icin 17 hedeften olusan bir kiimedir. Tiirkiye de dahil olmak iizere tiim BM iiye
devletleri, SKA'lar1 benimsemis ve uygulamaya koymayi taahhiit etmistir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu'na gore Tiirkiye 166 {ilke arasinda 72. sirada yer almakta
olup 70,8 puanla, SKA'lara ulasma konusunda orta bir performans gostermektedir. Rapora
gore Tirkiye, SKA'lara ulasma konusunda bazi 6nemli adimlar atmis olsa da, hala ilerleme
kaydetmesi gereken alanlar bulunmaktadir.

BM 2023 Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu, Tiirkiye'nin 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amacia (SKA) yonelik ilerlemesini degerlendirmektedir. Tiirkiye, SKA'lara ulasmak i¢in
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bazi alanlarda ilerleme kaydederken, digerlerinde zorluklarla karsilagsmaktadir. Tiirkiye'ye

iligkin 6ne ¢ikan veriler ve degerlendirmeler asagida belirtilmistir:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Yoksulluga Son (SKA 1): Tiirkiye'de asir1 yoksulluk orani diisiik seviyelerde (%0,7
civarl) ancak goreli yoksulluk ve sosyal esitsizlikler devam etmektedir. Sosyal
yardim programlart (Orn. sartli nakit transferleri) yoksullugu azaltmada etkili
olmustur.

Acgliga Son (SKA 2): Gida giivenligi ve beslenme alaninda ilerleme kaydedilmis olsa
da obezite ve dengesiz beslenme sorunlar1 artmaktadir. Tarim sektoriinde
stirduriilebilirlik ve verimlilik artirma ¢abalar1 devam etmektedir.

Saglikli ve Kaliteli Yasam (SKA 3): Anne ve cocuk Oliim oranlarinda 6nemli
diistisler kaydedilmistir. COVID-19 salgini saglik sisteminde baski yaratmis, agilama
ve saglik hizmetlerine erigsimde basarili adimlar atilmistir. Bulasict olmayan
hastaliklar (diyabet, kalp hastaliklar1) artmaya devam etmektedir.

Nitelikli Egitim (SKA 4): Temel egitime erisimde ilerleme saglanmistir. Ancak
egitim kalitesinin yiikseltilmesi ihtiyaci devam etmekte, esitsizliklerin azaltilmasi
gerekmektedir. Ozellikle kiz cocuklarinin egitime erisiminde iyilesmeler
goriilmektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi (SKA 5): Kadinlarin siyasi ve ekonomik hayata katilimi
hala diisiik seviyelerdedir. Kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitsizligi
onemli sorunlar olarak varligini stirdiirmektedir.

Temiz Su ve Sanitasyon (SKA 6): I¢gme suyuna erisimde biiyiik ilerleme
kaydedilmistir. Ancak su kalitesi ve atik su yonetimi konularinda iyilestirmelere
ithtiyag vardir.

Erisilebilir ve Temiz Enerji (SKA 7): Riizgar ve giines enerjisi gibi yenilenebilir R

enerji kaynaklarmm kullanimi artmaktadir. Enerji verimliligi ve fosil yakitlara
bagimlilik azaltma ¢abalar1 devam etmektedir.

Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime (SKA 8): Geng issizlik ve kayit dist
istihdam 6nemli sorunlar olarak devam etmektedir. Ekonomik biiylime dalgali bir
seyir izlemekte, enflasyon ve doviz kuru istikrarsizligr etkilemektedir.

Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapt (SKA 9): Altyapt yatirimlarinda ilerleme
kaydedilmistir. Ancak yenilikgilik ve Ar-Ge harcamalari hala diisiik seviyededir.
Esitsizliklerin Azaltilmas1 (SKA 10): Gelir dagilimi esitsizligi ve bolgesel farkliliklar
devam etmektedir. Suriyeli miiltecilerin entegrasyonu 6énemli bir sosyal ve ekonomik
zorluk olarak one ¢ikmaktadir.

Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar (SKA 11): Kentsel altyap1 ve toplu tasima
sistemlerinde iyilesmeler vardir. Ancak hava kirliligi ve afet risk yonetimi
konularinda eksiklikler bulunmaktadir.

Sorumlu Tiiketim ve Uretim (SKA 12): Atik ydnetimi ve geri doniisiim konularinda
ilerleme saglanmistir. Ancak daha fazla ¢caba gerekmektedir.

Iklim Eylemi (SKA 13): Tiirkiye, Paris Anlasmasi'n1 onaylayip iklim degisikligiyle
miicadele i¢in adimlar atmaktadir. Ancak, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve
yenilenebilir enerjiye gecis hizlandirilmalidir.

Sudaki Yasam (SKA 14): Deniz kirliligi ve asir1 avlanma sorunlari devam
etmektedir. Deniz koruma alanlarinin genisletilmesi ve siirdiiriilebilir balikgilik
uygulamalarinin daha fazla 6nemsenmesi gerekmektedir.
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15. Karasal Yasam (SKA 15): Ormansizlasma ve toprak bozulmasi énemli sorunlar
olarak varligimmi1 siirdirmektedir. Biyolojik g¢esitliligin korunmasi igin ¢abalar
artirllmalidir.

16. Barig, Adalet ve Giicli Kurumlar (SKA 16): Yargi bagimsizligi, seffaflik ve
yolsuzlukla miicadele konularinda ilerleme saglanmas1 gerekmektedir. Insan haklari
ve demokratik kurumlarin gii¢lendirilmesi 6nemli bir hedeftir.

17. Amaglar i¢in Ortakliklar (SKA 17): Uluslararasi is birligi ve kalkinma yardimlari
konusunda adimlar atilmaktadir. Ancak daha fazla kaynak ve koordinasyon gerek
vardir.

Tiirkiye, SKA'lara ulasmak i¢in 6nemli adimlar atmis olsa da ozellikle esitsizlikler,
cevresel siirdiiriilebilirlik ve kurumsal reformlar alanlarinda daha fazla ¢aba sarfedilmesi
gerekmektedir. Raporda, politika uyumunun artirilmasi, veri toplama sistemlerinin
iyilestirilmesi ve paydas katilimimnin giiglendirilmesi 6nerilmistir (Sachs et al., 2023).

Tiirkiye raporda, bolgesel olarak OECD iiye lilkeleri arasinda degerlendirilmistir. OECD
ortalama performans goriiniimlerine gore Tiirkiye; SKA1 (Yoksulluga son), SKA13 (iklim
eylemi), SKA1S5 (karasal yasam) goriiniimiinde ayni, SKA2 (agliga son), SKA7 (erisilebilir
ve temiz enerji) goriiniimiinde yiiksek, SKA3 (saglikli ve kaliteli yasam), SKA4 (nitelikli
egitim), SKAS5 (toplumsal cinsiyet esitligi), SKA6 (temiz su ve sanitasyon), SKAS (insana
yakisir ig ve ekonomik biiyiime), SKA9 (sanayi, yenilik¢ilik ve altyapi), SKA10
(esitsizliklerin azaltilmasi), SKAT11 (siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar), SKA12 (sorumlu
uretim ve tiiketim), SKA14 (sudaki yasam), SKA16 (baris, adalet ve giiclii kurumlar),
SKA17 (amaglar i¢in ortakliklar) goriiniimiinde de diisiik seviyede bulunmaktadir (Sachs et
al. 2023). \

3. Yontem

Arastirmada nitel yontem kullanilmis olup veriler betimsel analiz yapilarak
¢oziimlenmistir. Kalkinma Planlarindaki siirdiiriilebilirlik goriintimleri ile Birlesmis
Milletler SKA 2023 Yili Raporu Tiirkiye verileri birlikte degerlendirilerek, plan dénemi
itibariyle gegmis amag, hedef, politika ve ger¢eklesmeler ile gelecek déonem amag, hedef,
politikalar  biitiincil bir bakis acisiyla ortaya konulmaya, yorumlanmaya ve
anlamlandirilmaya ¢alisilmistir.

Nitel yontem algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekei ve biitiinciil bir bigimde ortaya
konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma olarak ifade edilebilir (Yildirim &
Simsek, 2016, s. 40). Arastirmada On Birinci ve On Ikinci Kalkinma planlarmin 17
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci gercevesinde betimsel analizi yapilacagindan dolay: nitel
yontem ve durum c¢alismasi deseni tercih edilmistir.

Tiirkiye'nin 11. ve 12. Kalkinma Planlari, iilkenin ekonomik, sosyal ve ¢evresel kalkinma
hedeflerini gergeklestirmek amaciyla hazirlanan orta vadeli strateji belgeleridir. Bu planlar,
Birlesmis Milletler'in Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) ile uyumlu olacak sekilde
tasarlanmistir. 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023), yiiksek katma degerli iiretim, istihdam
artis1, sosyal refahin yiikseltilmesi ve g¢evresel siirdiiriilebilirlik gibi hedefleri 6n planda
tutarken; 12. Kalkinma Plan1 (2024-2028), dijital doniisiim, yesil ekonomi ve iklim
degisikligiyle miicadele gibi giincel kiiresel egilimlere odaklanmaktadir. Ancak, bu planlarin
uygulanmasi sirasinda Tiirkiye, kiiresel ekonomik belirsizlikler, enflasyon, issizlik, déviz
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kuru dalgalanmalar1 ve ¢evresel sorunlar gibi bir dizi zorlukla kars1 karsiya kalmistir. Bu
durum, planlarin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsma konusundaki etkinligini
sorgulanir hale getirmektedir. Bu makale, 11. ve 12. Kalkinma Planlarinin siirdiiriilebilir
kalkinma amag ve hedefleri ile ne dl¢lide uyumlu oldugunu analiz etmeyi amaglamaktadir.

3.1. Verilerin toplanmasi

Nitel aragtirmada gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemleri
kullanilmaktadir. Dokiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu veya olgular hakkinda
bilgi igeren yazili materyallerin analizini kapsar (Yildirnm & Simsek, 2016, s. 189).
Aragtirma konusu olan kalkinma planlarina Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanliginin resmi internet sayfasi lizerinden ulagilmistir. BM 2023 yili Siirdiiriilebilir
Kalkinma Raporu da agik erisimli BM kaynaklarindan temin edilmistir.

3.2. Verilerin analizi

Amagcl 6rneklem olarak belirlenmis olan BM 2023 Siirdiirtilebilir Kalkinma Raporu
Tirkiye verileri ve bununla iliskili son iki kalkinma plant verileri betimsel analiz ile
¢oziimlenmistir. Betimsel analizde temel amag, toplanan verileri agiklayabilecek kavramlara
ve iliskilere ulagsmaktir. Betimsel analiz;

» Betimsel analiz i¢in bir ¢ergceve olusturma,
» Tematik cergeveye gore verilerin islenmesi,
* Bulgularin tanimlanmasi,

* Bulgularin yorumlanmasi,

asamalarindan olusur (Yildirim & Simsek, 2016, s. 240). \

Nitel verileri kodlama, siniflandirma ve sayisal degerlerle ifade etme, islemleri
kolaylagtirmaktadir. Arastirmacilarin bu islemleri daha hizli ve kolay yapmalarini saglayan,
kavram ve temalar arasindaki iligkileri ortaya koyarak gorsellestirebilen yazilimlar
bulunmaktadir. Atlas.ti, Etnograph, HyperRessearch, Maxqda, NVivo bu yazilimlardan
baslicalaridir (Creswell, 2016, s. 204). Bu ¢alismanin arastirma konusu olan On Birinci ve
On Ikinci Kalkinma planlari ile BM 2023 Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu Maxqda 2020
programina yiiklenmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma 17 amagtan olustugu i¢in bu amaglar tema
olarak belirlenmis, bu amaclara ait hedefler de programa aktarilmistir. Tiimdengelimsel
(dediiktif) tema olusturma ve kodlama, nitel veri analizinde 6nceden belirlenmis teorik
cerceveleme, kavramsal model veya literatiire dayali kategoriler tarafindan yapilan
sistematik bir analiz yontemidir (Flick, 2009). Bu yontem, onceden belirlenmis teorik
cergeve veya kavramlar temelinde verilerin analiz edilmesini igerir. Flick (2009), bu siirecte
mevcut literatiir veya teorik bilgilerden yola ¢ikarak temalar ve kodlar olusturuldugunu ve
bu temalarin verilere uygulanarak analiz yapildigini belirtir. Teorik ¢er¢evenin belirlenmesi,
tema ve kodlarin olusturulmasi, verilerin kodlanmasi, analiz ve yorumlama, sonuglarin
raporlanmasi siirecin adimlaridir. Bu yaklagimda, aragtirmaci veriyi analiz ederken mevcut
teorilere dayanarak belirli temalar1 kullanir ve bu temalar ¢ergeve kodlarini kullanir (Braun
ve Clarke, 2006). Calismada, teorik ¢er¢evenin belirlenmesi ve tema/kodlarin olusturulmasi,
verilerin kodlanmasi ve analizi, analiz sonug¢larinin yorumlanmasi ve raporlanmasi seklinde
is bolimi yapilmistir. Birinci yazar tarafindan her bir SKA’nin tanim ve hedeflerini
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karsilayan baglamlara ve anlamlara ait anahtar kavram ve kelimeler belirlenmistir. ikinci
yazar tarafindan anahtar kavram ve kelimeler hedefler baglaminda taranmus, ilgili SKA’larla
iliskili anlam ve ifadeler kodlanmustir. Ornek olarak; “SKA1 (voksulluga son) yoksulluk, asiri
yoksulluk, az gelir ve sosyal yardim kelimeleri ile amag igin belirlenen 7 hedefle iliskili
anlamlar kodlanmigtir.” Belirlenen biitiin kodlar i¢in frekans analizi yapilarak planlar i¢in
ayr1 ayr1 ve birlesik olarak matrisler olusturulmustur. Ugiincii yazar tarafindan da anahtar
kavramlar ve kodlamalar kontrol edilerek analiz sonuglar1 arastirma sorular1 ¢er¢evesinde
yorumlanarak raporlanmistir. Kodlar arasindaki iliskiler her iki plana gore incelenmis ve
buna gore degerlendirmeler yapilmistir. BM 2023 Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu Tirkiye
performans goriinimii ve egilimleri; frekans analizleri, kod matris analizi, kod iliskileri
analizi sonuglart ile karsilagtirilarak yorumlanmistir.

4. Bulgular

SKA tanim ve hedefleri baglaminda On Birinci Kalkinma Planinda 1638, On Ikinci
Kalkinma planinda 1734 olmak iizere, toplam 3422 ifade kodlanmustir.

Her iki planda da sirasiyla SKA4 (nitelikli egitim), SKA9 (sanayi yenilik¢ilik, altyapi),
SKA3 (saglikli ve kaliteli yasam) en ¢ok; SKA12 (sorumlu tiretim ve tiikketim), SKA14
(sudaki yasam), SKAI10 (esitsizliklerin azaltilmasi), en diisiik siklikta kodlanan ii¢c amag
olmustur. SKA16 (baris, adalet ve giiclii kurumlar) On Birinci Plan frekans1 193, On Ikinci
Plan frekans1 111 olup amacin yeni donem vurgusunda azalma goriilmiistiir. SKA6 (temiz
su ve sanitasyon) On Birinci Plan frekans1 18, On Ikinci Plan frekans1 43 olup amacin yeni
donem vurgusunda artig, SKA7 (erisilebilir ve temiz enerji) On Birinci Plan frekans1 67, On
Ikinci Plan frekansi 139 olup amacin yeni dénem vurgusunda artis, SKA13 (iklim eylemi)
On Birinci Plan frekansi1 27, On Ikinci Plan frekans1 93 olup amacin yeni dénem vurgusunda
artis gorilmustiir.

Agirliklandirilmis frekans analizi Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1

Frekans Analizi Tablosu

Kod Sistem| On_Birinci_Kalkinma_Plani-.,.  On-lkinci-Kalkinma-Plani...  TOP...
(53¢ amag 1- yoksulluga son 27 6

&) amag 2- agliga son

@4 amac 3- saghikli ve kaliteli yasam

T amag 4- nitelikli egitim

@J amac 5- toplumsal cinsiyet esitfigi

EJ amag 6- temiz su ve sanitasyon

@7 amag 7- erigilebilir ve temiz enerji

(I amag B- insana yakigir is ve ekonomik biyime
@J amag 9- sanayi, yenilikgilik ve altyapi

&) amag 10- esitsizliklerin azaltilmass

&) amag 11- Strdurilebilir gehirler ve topluluklar
‘£ ¢ amag 12- sorumiu Gretim ve tuketim

g amag 13- iklim eylem)

@4 amag 14- sudaki yasam

&9 amag 15- karasal yagam

i“d amac 16- barig, adalet ve gglu kurumlar

Tg amag 17- amaglar igin ortakliklar :
. TOPLAM 1638 1764

Kaynak: Kalkinma plan verilerinden yararlanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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SKA’lara gore kod yogunlugunun her iki planda birbirine yakin oldugu goriilmiistiir. Kod
frekanslarinin sematik gosterimi Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2
Frekans Analizi Sematik Tablosu
Koq Ststoml - On_Birinci_Kalkinma_Plani-,.. On-lklnén-Kalkinme-th... TOP

(&g amag 1-yoksullugason | . . o
) amag 2- aghiga son B .
B3 amag 3- saglikl ve kaliteli yasam n © 4
(Fg amag 4- nitelikli egitim U] = )
FJ amag 5- toplumsal cinsiyet egithg) " . 86
(£¢ amag 6- temiz su ve sanitasyon - f
7 amag 7- erigilebilir ve temiz enerji . B X
Y amag 8- insana yakisir is ve ekonomik biyime ] [ ] i
£y amag 9- sanay, yenilikgiltk ve altyape i i 2
71 amag 10- esitsizliklenn azaltimas . .
2, amag 11- Sarduridebilir sehirler ve topluluklar @ Fl 36
ITd amag 12- sarumlu Gretim ve tiketim . v i
g amag 13- klim eylemi . « 0
g amag 14- sudaki yasam . . 2
(£ amag 15- karasal yasam - .
(£ amag 16- bans, adalet ve gilu kurumlar =] El

(Eg amag 17- amaglar igin ortakliklar -
T TOPLAM i

Kaynak: Kalkinma plan verilerinden yararlanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Kod iliskileri matrisi, nitel veri analizinde kodlar arasindaki baglantilar1 anlamak,

ortintiileri kesfetmek ve bulgulari gorsellestirmek igin giiglii bir aragtir. Bu matris, nitel veri (
analizinde kodlarin birbiriyle nasil baglantili oldugunu anlamaya yardimci olur ve *
verilerdeki Oriintiileri, iliskileri veya capraz gegisleri kesfetmek i¢in kullanilir. Kalkinma \‘“
planlar1 sektorel bazda hazirlandigi i¢in bir sektérdeki amag, hedef, politika ve tedbirler .

birden fazla SKA’y1 kapsayabilmektedir. Bu nedenle SKA olarak kodlanan bir metin
igeriginde baska SKA’lara ait anlam ve baglamlar da bulunabilmektedir. Bu baglantilar ortak
baglam olarak ifade edilmis, sayisal verilerle ve sekillerle gorsellestirilmistir. On Birinci
Kalkinma Planinda; SKA9 (sanayi, yenilik¢ilik, altyap1)137, SKA4 (nitelikli egitim)117,
SKA3 (saglikli ve kaliteli yasam)81 en yogun ortak baglamda ifade edilen ilk ii¢ amag
olmustur. Diger SKA’lar arasinda da farkli yogunluklarda iliskiler oldugu goriilmektedir.
Kod iligkileri Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3
11. KP Kod Iliskileri Matrisi

W Sstemd IMA. AT, VL. NG, ATA. ST WG, WM. ITA. TS AT M. ITA. SNA. R WG,
¥ amag 1 yonsila son
L g 20 e o
“x e 3o s vw haltul yagan
o i 4 nteld st
Tw amag; - topumsyl cnsyet agtiy
¥ ama 6 teo S ve SIRACA
5 amag 7- anglebiy vo tami anery
Ly e § esemna pekat & o whorck bupuse
« 2 5 sy, yendhois v g
arteg; 10- metsibiern ok drm
- amag 11- Surdirtiehir 2ehaer v toplulkdr
"9 amag 13- sonsmii eetim ve tiketim
Te amag 13- M aylam
“w a1 sadiahl yasen
w e 15 hamsead yagar
o azag; 16~ barg, aceet we guchl hunimisr
‘@ amag 17- amocier on otakidr
L roeuam

Bl —=ch.

Kaynak: Kalkinma plan verilerinden yararlanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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"On Ikinci Kalkinma Plani'nda, SKA4 (nitelikli egitim) 129, SKA9 (sanayi, yenilikgilik ve
altyapi) 104 ve SKA3 (saglikl1 ve kaliteli yasam) 79, en fazla ortak baglamda vurgulanan ilk
tic hedef olarak 6ne ¢ikmistir. Diger SKA'lar arasinda da cesitli yogunluklarda iligkiler
bulunmaktadir. Bu iliskilerin detaylar1 Tablo 4'te sunulmustur.

Tablo 4
12.KP Kod Iliskileri Matrisi

7 amx 1- yokadga = : : ' : ‘ e

< g 2- 3MGe o0

T3 e 3 said ve Laltel yagern

s i Hemg
e arag & topunyl orsyet et

L amag 6 teme s ve sotasyun

T g, 7+ wnnindslis ve Vel wowey

T4 g 5 RS yass § we chonomi Y

5 amag 5 snay, yenihol ve abyaos
g 10- et sdiier mtices

£5 4t 11 SirdusGhiie gehier wo topd

9 anug 12- Seumi Lietin ve tEhete

fo amag 13- b oy

w g 14 sudels v

T g 15 banesd yageen

Fa amag 25~ barg, acaket ve gict el RN

loxmxg 17- smeche on oty

L ToPam

Kaynak: Kalkinma plan verilerinden yararlanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Siirdiiriilebilirligin ¢ok boyutlu dogasi geregi siirdiirtilebilir kalkinma, ekonomik, sosyal
ve ¢evresel boyutlari bir arada ele almay1 gerektirir. Bu nedenle, SKA'lar arasindaki giiglii
iligkiler, kalkinma planlarinin bu ¢ok boyutlu yapiyr dikkate aldigini gosterir. Her iki

kalkinma planinin kod iligkilerine birlikte bakildiginda amaglar arasinda en ¢ok SKA9 //"’Q
(sanayi, yenilik¢ilik ve altyap1) ile SKA4 (nitelikli egitim) ve SKA7 (erisilebilir ve temiz :

enerji) kodlari arasinda yogun bir iliski oldugu goriilmektedir. Bu iliskiler, farkli sektorlerin (\\- :
(egitim, saglik, sanayi, enerji) birbiriyle uyumlu politikalar gelistirmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Ornegin, temiz enerji yatirimlari (SKA7) yapilirken, nitelikli egitim

(SKA4) ile bu alanda yetigmis insan giicii saglanmalidir. SKA4 (nitelikli egitim) ile SKA3

(saglikli ve kaliteli yasam) kodlar1 arasinda da yogun bir iligski bulunmaktadir. Diger kodlar

arasi iliskiler Sekil 1°de goriilmektedir.

Sekil 1
11.KP-12. KP Kod Haritas:

®— -
amag 11- Sirdirdlebilir gehirler ve toplulukdar

®
amag 3- saglikli ve kaliteli yagam

P
amag 16- bang, adalet ve gUgll kurumlar ®
amag 1. yolsulluda son

Kaynak: Kalkinma plan verilerinden yararlanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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BM 2023 Sirdiriilebilir Kalkinma Raporu’nda {lkelerin performanslarinin
gosterilmesinde trafik 15181 gosterge sistemi kullanilmistir. Buna gore performanslar en
iyiden en kétiiye dogru yesil, sari, turuncu ve kirmizi olarak kodlanmistir. Ayrica egilimler
de yesil, sar1, turuncu ve kirmizi ok isaretleri ile ifade edilmistir. Buna gore kirmizi (asilacak
onemli zorluklar var) performans diizeyinde 8 SKA, turuncu (6nemli zorluklar devam
ediyor) performans diizeyinde 7 SKA, sar1 (zorluklar var) performans diizeyinde 2 SKA
bulunmaktadir. 9 SKA’nin egilimi turuncu (duragan), 6 SKA’nin egilimi sar1 (orta derecede
iyilesme) seviyesi, 2 SKA’nin egilimi de yesil (amag¢ dogrultusunda ilerleme) seviyesinde
goriilmiistiir. BM 2023 Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu Tiirkiye performans ve egilimleri
haritas1 Sekil 2’de gosterilmistir.

Sekil 2
BM 2023 SKA Raporu Tiirkiye Géstergeleri

Parfarmans gostergeler| Egirnier
dugok T yiksek
& =
aglacak onemli zorhuklar vast "“ - R @
< amag dodruitusunda iledeme-1
\ag 5+ toplumsal oryyet extli

> CHl

"."l Ama s e canibsyon

XK ‘)

.0 acgflebilir va temiZene
58 gflebil
NEWas

& \\\ AN e S €
Gl okl devard ediyp :\ 36 9 sahagy, yenilkqlik ” SR NI o
)
d-'(lelxn daajvimasi "
1 gl ety sehiriel: Q
Cll
0 T1a\s0Nyg f
© )
yuksek afg - iklim @ i G ] P
v -
curagan-3

zorkiklar var-2
Bl - sudaki yasam

e 19y karasal yasam
R
amaq 16 bansNdalet ve guglisiatfmiar
@ ]

amag 17+ amaclar 1gin ortakhkiar

Kaynak: BM 2023 SKA Raporu Tiirkiye verilerinden yararlanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

BM 2023 SKA Raporu verileri On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) dénemi iginde
kaldigindan, raporun Tiirkiye performans goriinlimlerini, planin SKA bakimindan
gerceklesme goriiniimleri, egilim goriiniimlerini de On Ikinci Kalkinma Planmmn (2024-
2028) hedef verileri olarak kabul etmek miimkiindiir. SKA’larin planlardaki frekanslar
bakimindan yapilan siralamaya gore SKA1(yoksulluga son), SKA4 (nitelikli egitim), SKAS
(insana yakisir is ve ekonomik biiyiime), SKA9 (sanayi, yenilik¢ilik ve altyap1) amaglarin
iki planda da yogunluk siralamasinin ayni sirada oldugu, bunun disindakilerde hem yakin ve
hem de uzak farklilagmalar oldugu goriilmiistiir.

On birinci Kalkinma Planindaki siklik siralamasina gore SKA4 (nitelikli egitim), SKA9
(sanayi, yenilikgilik ve altyap1), SKA16 (baris, adalet ve giiclii kurumlar) en ¢ok; SKA12
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(sorumlu iiretim ve tiikketim), SKA10 (esitsizliklerin azaltilmasi), SKA14 (sudaki yasam) en
az kodlanan amaglar olmustur. En iyi performans diizeyi olan yesil diizeyde kodlanan amag
bulunmamaktadir. Gorece en iyi performans diizeyi olan sar1 diizeyde kodlanan amaclarin
vurgulanma siklig1 orta seviyede bulunmaktadir. Ik bes sirada 3 kirmuzi, 2 turuncu
performans diizeyinde amag bulunmaktadir. Son bes siklik sirasinda ise 3 kirmizi, 2 turuncu
performansli amag¢ bulunmaktadir. Stirdiiriilebilir kalkinma amaglari i¢inde ilk, orta ve son
siralarda performansi turuncu ve kirmizi olarak belirlenmis amaglar bulunmaktadir. On
Birinci Kalkinma Plan1 frekans analizi BM 2023 Siirdiriilebilir Kalkinma Raporu
performans karsilastirmasi Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5
11. Kalkinma Plan: frekans analizi- BM 2023 SKA raporu performans karsilastirmasi

SKA 2023 RAPORU

S.NO. SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARI FREKANS —
PERFORMANS EGILIM

amag 4- nitelikli egitim 344 3

Amag dogrultusunda ilerleme

amag 9- sanayi, yenilikgilik ve altyapi 341 Orta derecede iyilesme

amag 16- baris, adalet ve gliglt kurumlar 193 Duragan

amag 3- saglikli ve kaliteli yasam 159 3 Orta derecede iyilesme

ortalama istii
nNiH|WIN|E=

amag 8- insana yakisir is ve ekonomik bluytime 142

Duragan

Duragan

Duragan

Orta derecede iyilesme

w N W W

Duragan

Duragan ‘

Duragan

Amag dogrultusunda ilerleme

Duragan

Orta derecede iyilesme

Orta derecede iyilesme

Duragan

SN ISV [V VIV S VIV IV [ SV S 2
NN N RN NN E

Orta derecede iyilesme

TOPLAM 1638

On birinci Kalkinma plan1 vurgu sikligi siralamasina gore kirmizi (asilacak onemli
zorluklar var), turuncu (6nemli zorluklar devam ediyor) ve sar1 (zorluklar var) performans
goriiniimleri Sekil 3’de gosterilmistir.

Sekil 3
Amaglara Gore 11. KP Performans Goriiniimleri
Pertormans grcagels
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Kaynak: 11. Kalkinma Plan1 ve BM 2023 SKA Raporu Tiirkiye verilerinden yararlanarak yazarlar
tarafindan olusturulmustur.

Kirmizi (asilacak 6nemli zorluklar var) performans diizeyinde 8 amag bulunmaktadir. Bu
amaglarin plandaki frekans siralamalari farklidir. Turuncu (6nemli zorluklar devam ediyor)
performans diizeyinde 7 amag¢ bulunmaktadir. Bu amaglarin frekans siralamalarinda diizgiin
bir dagilim bulunmamaktadir. Sar1 (zorluklar var) performans diizeyinde 2 amag
bulunmaktadir. Frekans siralamasi bakimindan 2 amag da orta seviyelerde bulunmaktadir.

On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) hedefleri, BM 2023 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Raporu Tiirkiye performans egilim goriinlimleriyle karsilastirilarak degerlendirilmistir.
Kalkinma planlarinda SKA’larin yer alma siklig1 farklidir. On ikinci Kalkinma Planindaki
siklik siralamasina gore SKA4 (nitelikli egitim), SKA9 (sanayi, yenilik¢ilik ve altyapi),
SKA3 (saglikli ve kaliteli yasam) en ¢ok; SKA14 (sudaki yagam), SKA12 (sorumlu tiretim
ve tiiketim), SKA10 (esitsizliklerin azaltilmasi) en az kodlanan amaglar olmustur. Planda
yesil (ama¢ dogrultusunda ilerleme) diizeyde 2, sar1 (orta derecede iyilesme) diizeyde 6,
turuncu (duragan) diizeyde 9 amag bulunmaktadir. Siklik siralamasinda gore amaglarin
performans egilimlerinde, turuncu seviyede yogun, sar1 seviyede de orta bir gruplasma
gorilmiistiir.

Amaclarin ilk li¢ sirasinda yesil ve sari; orta siralarinda yesil, sar1 ve turuncu; son
siralarinda da sar1 ve turuncu performans egilimleri goriilmektedir. On Ikinci Kalkinma Plan
frekans analizi BM 2023 SKA Raporu performans karsilagtirmasi Tablo 6’da verilmistir.
Tablo 6
12. Kalkinma Plani frekans analizi- BM 2023 SKA raporu performans karsilastirmasi

SKA 2023 RAPORU

S.NO. SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARI FREKANS =
PERFORMANS EGiLIM

amag 4- nitelikli egitim 355 Amag dogrultusunda ilerleme

amag 9- sanayi, yenilikgilik ve altyapi 341

Orta derecede iyilesme

amag 3-saglikli ve kaliteli yasam 205 Orta derecede iyilesme

Nwlw

SISV IV IV IS V V[V S S SN2

amag 7- erisilebilir ve temiz enerji 139 Orta derecede iyilesme

ortalama ustu

amag 8- insana yakisir is ve ekonomik bllyiime 133 Duragan

D | |D|Jw N |-

amag 16- baris, adalet ve guigli kurumlar 111 Duragan

Duragan

Duragan

II

Duragan

Duragan

Orta derecede iyilesme

Amag dogrultusunda ilerleme

Duragan

Duragan

Duragan

ll

Orta derecede iyilesme

NN W W w RN Wlw wlwlw | w NN =

Orta derecede iyilesme

TOPLAM 1784

On Ikinci Kalkinma plam vurgu sikligi siralamasina gore yesil (amag¢ dogrultusunda
ilerleme), sar1 (orta derecede iyilesme) ve turuncu (duragan) performans egilim goriiniimleri
Sekil 7°de gosterilmistir.
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Sekil 7
Amacglara Gére 12. KP Performans Egilim Goriiniimleri
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Kaynak: 12. Kalkinma Plan1 ve BM 2023 SKA Raporu Tiirkiye verilerinden yararlanarak yazarlar
tarafindan olusturulmustur.

Yesil (ama¢ dogrultusunda ilerleme) egilim seviyesinde 2 amag¢ bulunmaktadir. SKA4 |
(nitelikli egitim) frekans siralamalarinda ilk sirada yer alirken SKAT (yoksulluga son) orta e
siralarda yer almistir. Sar1 (orta derecede iyilesme) egilim seviyesinde 6 amag »,4";“/ . \\\'\
bulunmaktadir. Bu amaglar frekans siralamalarinda ilk, orta ve son siralarda da yer almistir. §“ -

g . . (‘ d . /-! /
Turuncu (duragan) egilim seviyesinde 9 ama¢ bulunmaktadir. Bu amaclar frekans \\,.,_\__ //;
siralamalarinin orta ve son siralarinda bulunmaktadir. (/

5. Tartisma

Tiirkiye, SKA'lar kapsammda 6nemli zorluklarla kars1 karsiyadir. Ozellikle kirmizi
performans kategorisindeki 8 amag, acil miidahale gerektiren alanlardir. Bu amaglarda ya
cok sinirli ilerleme saglanmis ya da hig ilerleme olmamistir. Turuncu ve sar1 kategorilerdeki
amaglarda kismi ilerlemeler goriilmekle birlikte, duraganlik veya orta diizeyde iyilesme
egilimleri dikkat c¢ekmektedir.Yesil performans kategorisinde herhangi bir amacin
olmamasi, Tirkiye'nin SKA'lar kapsaminda heniiz tam anlamiyla basariya ulagamadigini
gostermektedir. SKA’larin ulusal kalkinma planlarina entegre edilmesi i¢in politika
uyumunun saglanmast gerekmektedir. Bu da hedeflerin yerel onceliklerle uyumlu hale
getirilmesini igerir. Tosun ve Leininger (2020), SKA’lar arasindaki baglantilar1 yonetmeye
ve politika entegrasyonunu saglamaya yonelik yaklagimlari incelemeyi amacladiklar
caligmalarinda; politika entegrasyonunun saglanmasi ig¢in disiplinlerarasi ve biitiinlesik
yaklasimlarin 6nemini vurgulamis ve farkli sektorler arasinda koordinasyonun artirilmasi
gerektigini ortaya koymuslardir.

Tiirkiye, SKA’lar icin 6zel bir eylem plan1 veya politika belgesi olusturmak yerine,
SKA'lar1 ve gostergelerini kapsamli bir sekilde kalkinma planlar1 ve sektorel stratejilere
entegre ederek uygulamayr ve izlemeyi bir politika yontemi olarak benimsemistir
(Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019). Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclari;
Tiirkiye’nin 11. Kalkinma Planinda, Hukuk Devleti Demokratiklesme ve Iyi Y&netisim
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béliimiinde; 12. Kalkinma Planinda, Adaleti Esas Alan Iyi Yonetisim boliimiinde bir baslik
olarak yer almistir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Bakanhigi (2023)
tarafindan hazirlanan, SKA’lar ile ulusal kalkinma planlar1 ve stratejileri arasindaki
entegrasyon siireglerini inceleyen raporda, bu entegrasyonun nasil daha etkili bir sekilde
gerceklestirilebilecegine dair kanitlar, iyi uygulama Ornekleri ve pratik adimlar
sunulmaktadir. Iyi uygulama o6rnekleri, SKA’larin ulusal &nceliklerle uyumlu hale
getirilmesi ve hedeflerin somut politikalara doniistiiriilmesi gerektigini gdstermektedir.

Calismanin konusu olan son iki kalkinma planinda da SKA4 (nitelikli egitim), SKA9
(sanayi yenilikgilik, altyap1) ve SKA3 (saglikli ve kaliteli yasam) en ¢ok kodlanan ii¢
amagtir. SKA3 (saglikli ve kaliteli yasam) ve SKA4 (nitelikli egitim) turuncu (&nemli
zorluklar var), SKA9 (sanayi, yenilikgilik ve altyap1) kirmizi1 (asilacak ¢ok 6nemli zorluklar
var) performans gorinimiindedir. SKA4 (nitelikli egitim) yesil (amag¢ dogrultusunda
ilerleme) egilim goriiniimiinde olup SKA9 (sanayi, yenilik¢ilik ve altyap1) ve SKA3 (saglikli
ve kaliteli yasam) sar1 (orta derecede iyilesme) egilim goriinlimiinde bulunmaktadir. En
diisiik siklikta kodlanan SKA12 (sorumlu iiretim ve tiiketim), SKA14 (sudaki yasam),
SKA10 (esitsizliklerin azaltilmasi) amaclarin performans goriiniimleri kirmizi ve turuncu
seviyede bulunmaktadir. Bu amaglarin egilim goriintimleri SKA12 (sorumlu iretim ve
tikketim) ve SKA14 (sudaki yasam) de sar1 (orta derecede iyilesme), SKA10 (esitsizliklerin
azaltilmasi) da turuncu (duragan) seviyededir. Kalkinma planlarinda kirmiz1 ve turuncu
performans goriinimiinde bulunan baz1 SKA’larin 6ncelenirken baz1 SKA’larin da gerektigi
kadar yer almadigi goriillmektedir. Nilsson, Griggs ve Visbeck (2016) ¢alismalarinda politika
yapicilarin, SKA'lar arasindaki etkilesimleri dikkate alarak daha biitiinlesik ve tutarh
politikalar gelistirmesi gerektigi sonucuna ulagmislardir.

Cumhurbagkanlhigi Strateji ve Biitge Baskanligi (2019) tarafindan hazirlanan 2. Ulusal
Gozden Gegirme Raporu’nda SKA’lar ve bagl hedefleri arasindaki etkilesimler Tiirkiye
0zelinde ele alinarak etkileyen ve etkilenen hedefler ile buna bagli dncelikler belirlenmistir.
Tirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismislik diizeyiyle birlikte degerlendirildiginde
fiziksel, beseri altyapinin giiclendirilmesi ve hukuki-kurumsal yapiin gelistirilmesi
temalarmi1 kapsayan SKA4, SKAS8, SKA9, SKA13, SKA16, SKA17 oncelik verilmesi
gereken amaglar olarak mevcut durum analizinde 6ne ¢ikmistir. SKA16 (baris, adalet ve
giiclii kurumlar)’nin On ikinci Plan frekansinda goriilen azalma belirlenen bu 6celikle
uyumlu bulunmamistir. On Ikinci Plan frekanslarindaki; SKA6 (temiz su ve sanitasyon),
SKA7 (erisilebilir ve temiz enerji), SKA13 (iklim eylemi) amaglarindaki frekans artislar
onceliklerle kismen uyumludur.

Le Blanc (2015) ¢alismasinda; SKA'lar ve alt hedefleri arasinda karmasik bir ag yapisi
bulundugu, bu ag yapisi iginde bazi1 hedeflerin digerlerine gére daha merkezi bir rol
oynadigi; 6zellikle SKA 1 (yoksulluga son), SKA 2 (agliga son) ve SKA 8 (insana yakisir is
ve ekonomik biliylime) gibi hedeflerin, diger hedeflerle giiclii baglantilar kurarak politika
entegrasyonu i¢in kritik bir rol oynadig1 sonuglarina ulasmistir. Calismadaki kod iligkilerine
her iki plan ile birlikte bakildiginda; SKA3(saglikli yasam), SKA4 (nitelikli egitim), SKA7
(temiz ve erisilebilir enerji) ve SKA9 (sanayi yenilikgilik ve altyapi) kodlarinin arasinda
giiclii iligkiler oldugu, bu amag ve hedeflerin merkezi rol oynadigi goriilmektedir. SKA’lar
arasindaki etkilesimleri haritalamay1 ve bu etkilesimlerin politika yapicilar i¢in ne anlama
geldigini analiz etmeyi amaglayan Nilsson, Griggs ve Visbeck (2016), SKA'larin
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birbirleriyle olan karmasik iliskilerini anlamak ve bu iliskilerin nasil yonetilebilecegine dair
bir ¢erceve sunmaktadir. Buna gore; SKA’lar birbirleriyle karmasik bir sekilde etkilesime
girer. Baz1 hedefler birbirini giliglendirirken (pozitif sinerjiler), bazilar1 ise catisabilir
(6diinlesimler). Ornegin, SKA 7 (temiz ve erisilebilir enerji) ile SKA13 (iklim eylemi)
arasinda giiclii bir sinerji bulunurken, SKA?2 (agliga son) ile SKA15 (karasal yasam) arasinda
Odiinlesimler olabilir. Kalkinma planlarinda diger SKA’lar arasindaki iliskilerin zayif
olmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel, sosyal ve ekonomik baglaminin daha etkili bir
bicimde kurulmasi gerektigini gostermektedir.

SKA4 (nitelikli egitim) ve SKA9 (sanayi, yenilikgilik ve altyapi)alanlarinda kaydedilen
ilerlemeler, literatiirle uyumludur. Ozellikle egitim alaninda Tiirkiye'nin son yillarda yaptigi
yatirimlar ve reformlar, uluslararasi raporlarda da belirtilmektedir (OECD, 2021). Sanayi ve
altyapt alanindaki orta derecede iyilesme ise, Tirkiye'nin yenilik¢ilik endekslerindeki
yiikselisiyle paralellik gostermektedir (Global Innovation Index, 2022).

SKA3 (saglikli ve kaliteli yasam) ve SKA7 (erisilebilir ve temiz enerji) alanlarindaki
orta derecede iyilesme, literatiirdeki bulgularla Ortiismektedir. Saglik alaninda, 6zellikle
saglik hizmetlerine erisim ve kalite konusunda ilerlemeler kaydedilmistir (World Health
Organization [WHO], 2020). Temiz enerji alaninda ise, yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelik yatirnmlar artmakla birlikte, bu alanda daha fazla ilerleme gerektigi
vurgulanmaktadir (International Renewable Energy Agency [IRENA], 2021).

SKA 16 (bar1s, adalet ve giiclii kurumlar), SKAS8 (insana yakisir is ve ekonomik biiyiime),
ve SKAI1 (siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar) gibi alanlarda duragan bir durumun SR
olmasi, literatiirde de benzer sekilde ele alinmaktadir. Ozellikle adalet ve kurumsal
yapilanma konularinda, Tiirkiye'nin uluslararasi endekslerdeki siralamasinin diisiik oldugu ",";
belirtilmektedir (World Justice Project, 2022). Issizlik ve ekonomik biiyiime konularinda ise,
yapisal reformlarin eksikligi nedeniyle ilerleme kaydedilemedigi ifade edilmektedir
(International Monetary Fund [IMF], 2021).

SKAT1 (yoksulluga son), SKA2 (agliga son), ve SKAS5 (toplumsal cinsiyet esitligi) gibi
alanlarda 6nemli zorluklarin devam etmesi, literatiirde de siklikla vurgulanmaktadir.
Yoksulluk ve aglikla miicadelede, sosyal yardim programlarmin etkinligi konusunda
tartismalar bulunmaktadir (United Nations Development Programme [UNDP], 2020).
Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ise, Tiirkiye'nin cinsiyet esitligi endekslerindeki
diisiik siralamasi dikkat cekmektedir (World Economic Forum [WEF], 2021).

SKA13 (iklim eylemi) ve SKA14 (sudaki yasam) gibi ¢evresel siirdiiriilebilirlikle ilgili
amaglarda orta derecede iyilesme kaydedilmesi, literatiirle kismen uyumludur. Tiirkiye'nin
iklim degisikligiyle miicadele konusunda attig1 adimlar, uluslararasi raporlarda belirtilmekle
birlikte, bu alanda daha fazla caba gerektigi vurgulanmaktadir (Climate Action Tracker,
2022). Deniz ve okyanuslarin korunmasi konusunda ise, Tiirkiye'nin bolgesel is birliklerini
artirmast gerektigi ifade edilmektedir (United Nations Environment Programme [UNEP],
2021).

Chimhowu ve arkadaslar1 (2019) ¢aligmalarinda SKA’larin, ulusal kalkinma planlarina
entegre edilirken genellikle yerel baglam ve onceliklere uyarlandigi, ancak bu uyarlama
stirecinde, kaynak yetersizligi ve kapasite eksikligi gibi zorluklarla karsilasildigini tespit
etmislerdir. Son iki kalkinma planinin SKA frekanslarinin biiyiik oranda bir birine yakin
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olmasi, her iki plan 6nceliklerinin birbirine yakin belirlendigini gostermektedir. Oysaki her
kalkinma planinin kendisinden 6nceki plandan daha ileri hedeflere sahip olmas1 beklenir. Bu
durumu {ilkede son donemde yasanan ekonomik =zorluklarin etkileriyle aciklamak
mimkiindiir.

6. Sonuc ve Oneriler

Tirkiye'nin 11. ve 12. Kalkinma Planlari, Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) ile
kismen uyumlu olmakla birlikte, tam anlamiyla bir entegrasyon saglandigini sdylemek
zordur. Planlarda, ekonomik biiyiime, sosyal kapsayicilik ve cevresel siirdiiriilebilirlik
arasinda denge kurma konusunda bazi adimlar atilmis olsa da, bu denge tam olarak
saglanamamigtir. Tirkiye'nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclar1 (SKA) kapsamindaki
performansi, ekonomik, sosyal ve g¢evresel alanlarda 6nemli zorluklarin devam ettigini
gostermektedir. BM 2023 Siirdiirtilebilir Kalkinma Raporu'na gore, Tiirkiye'nin SKA'larin
biiyiik bir kisminda kirmizi ve turuncu performans kategorilerinde yer almasi, bu alanlarda
acil ve etkili miidahalelere ihtiyag oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle SKAS5 (toplumsal
cinsiyet esitligi), SKAS (insana yakisir is ve ekonomik biiyiime), SKA13 (iklim eylemi) ve
SKA16 (baris, adalet ve gliglii kurumlar) gibi amaclarda yasanan duraganlik veya sinirli
ilerleme, bu alanlara odaklanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Kirmizi ve turuncu
performans goriiniimiinde ve egiliminde olan SKA’larin, yesil performans ve egilim
seviyesine getirilmesi ic¢in kalkinma planlarinda Once sari, sonrasinda yesil kalkinma
stratejisi olarak adlandirabilecek stratejilerle asamali bir sekilde hedeflere dogru ilerleme
saglanabilir (Bknz. Sekil 11).

11. ve 12. Kalkinma Planlari, SKA'larin kalkinma planlarina entegre edilmesi konusunda (|

bir politika yontemi benimsemistir. Ancak, bu entegrasyonun etkinligi konusunda bazi soru
isaretleri bulunmaktadir. Ozellikle SKA3 (saglikli ve kaliteli yasam), SK A4 (nitelikli egitim)
ve SKA9 (sanayi, yenilik¢ilik ve altyapi) gibi alanlarda kismi ilerlemeler kaydedilmis olsa
da, SKA12 (sorumlu iiretim ve tiiketim), SKA14 (sudaki yagam) ve SKA10 (esitsizliklerin
azaltilmasi) gibi alanlarda ciddi zorluklar devam etmektedir. Bu durum, planlarin ekonomik
bliylime, sosyal kapsayicilik ve cevresel strdiiriilebilirlik arasinda tam bir denge
kuramadigimi gostermektedir. Kalkinma planlart ile SKA’lar arasindaki entegrasyonun tam
olarak saglanamamasi planlarin uygulanma siirecinde karsilasilan zorluklar ve engellerle
iliskilendirilebilir.

Planlarin uygulanma siirecinde karsilagilan en biiylik zorluklar arasinda kaynak
yetersizligi, kapasite eksikligi ve kurumlar arasi koordinasyonun yetersizligi sayilabilir.
Ozellikle SKA'larin birbirleriyle olan karmasik etkilesimleri, politika entegrasyonunu
zorlagtirmaktadir. Tosun ve Leininger (2020) tarafindan vurgulandig tizere, disiplinlerarasi
ve biitlinlesik yaklasimlarin benimsenmesi ve farkli sektorler arasinda koordinasyonun
artirtlmasi gerekmektedir. Ayrica, SKA'larin ulusal onceliklerle uyumlu hale getirilmesi ve
somut politikalara doniistiiriilmesi konusunda daha fazla ¢aba gosterilmelidir.

Planlarin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma konusundaki basarilari, 6zellikle
egitim ve saglik alanlarinda kaydedilen ilerlemelerle sinirhidir. SKA4 (nitelikli egitim) ve
SKA3 (saglikli ve kaliteli yasam) alanlarinda orta derecede iyilesmeler goriilmektedir.
Ancak, SKA9 (sanayi, yenilik¢ilik ve altyapi) gibi alanlarda asilmasi gereken onemli
zorluklar bulunmaktadir. Ayrica, SKA16 (baris, adalet ve giiclii kurumlar) ve SKAS (insana
yakisir is ve ekonomik biiylime) gibi alanlarda duraganlik devam etmektedir. Bu durum,
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planlarin stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma konusunda yetersiz kaldigim
gostermektedir.

Gelecekteki kalkinma planlarinda siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine daha etkin bir
sekilde ulasmak icin asagidaki politika onerileri sunulabilir:

1. SKA'lar arasindaki karmasik etkilesimleri yonetmek i¢in disiplinlerarasi ve biitiinlesik

yaklasimlar benimsenmelidir. Bu, farkli sektorler arasinda daha giiclii bir koordinasyon
saglayacaktir.

2. SKA'larin uygulanmasi i¢in gerekli kaynaklarin ve kapasitenin artirilmasi
gerekmektedir. Bu, hem finansal kaynaklarin hem de insan kaynaklarinin gelistirilmesini
icermelidir.

3. SKA'larin ulusal 6nceliklerle daha uyumlu hale getirilmesi ve somut politikalara
dontstiirtilmesi gerekmektedir. Bu, yerel baglamin daha iyi anlasilmasini ve uyarlanmasini
gerektirir.

4. Planlarin uygulanma siirecinde daha etkili izleme ve degerlendirme mekanizmalari
kurulmalidir. Bu, ilerlemeyi diizenli olarak takip etmek ve gerektiginde politika ayarlamalari
yapmak i¢in 6nemlidir. Kalkinma planlarinin amag, hedef ve politikalarinin her birine
karsilik gelen SKA’larin belirlenip, orta vadeli program ve yillik programlarla
iligkilendirilerek takip edilmesi hedeflere ulagsma agisindan isabetli olacaktir.

5. Cevresel stirdiiriilebilirlikle ilgili SKA'lar (6zellikle SKA13 ve SKA14) i¢in daha fazla
caba gosterilmelidir. Bu, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yatirimlarin artirtlmasini
ve bolgesel is birliklerinin giiglendirilmesini icermelidir.

6. Yoksulluk, aglik ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi alanlarda daha etkili politikalar
gelistirilmelidir. Bu, sosyal yardim programlarinin etkinliginin artirilmasimi ve cinsiyet
esitligi konusunda daha fazla adim atilmasini gerektirir. ‘

Sonug¢ olarak, Tiirkiye'nin 11. ve 12. Kalkinma Planlari, SKA'lar ile kismen uyumlu
olmakla birlikte, tam anlamiyla bir entegrasyon saglanamamistir. Gelecekteki planlarda,
disiplinleraras1 yaklasimlar, kaynak ve kapasite artirimi, yerel Onceliklerle uyum, etkili
izleme ve degerlendirme mekanizmalari, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal kapsayicilik
konularinda daha fazla c¢aba gosterilmelidir. SKA'lar arasindaki etkilesimlerin dikkate
almarak stratejiler gelistirilmesi, Tirkiye'nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine

ulagmasinda kritik bir rol oynayacaktir. Bu siirecte, uluslararasi is birliklerinin artirtlmasi ve
yerel kapasitenin gili¢lendirilmesi de biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu adimlar, Tiirkiye'nin
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine daha etkin bir sekilde ulasmasini saglayacaktir.




Cilt/ Vol.: 8, Say1/Is.: 1, Y1l / Year: 2025, Sayfa / Pages: 1-31

Sekil 12

SKA- Kalkinma Plan Entegrasyonu Gergeklesme ve Hedef Haritalar

~AMMTINIIN
(9]

w L A SV

Kaynak: 11. ve 12. Kalkinma Plani verileri ile BM 2023 SKA Raporu Tiirkiye verilerinden yararlanarak
yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Aragtirma, nitel bir yaklasim benimsedigi i¢in nicel verilerden ziyade belgesel analiz ve
literatiir taramasina dayanmaktadir. Bu metodolojik tercih, bulgularin genellenebilirligini
sinirlandirmakta ve sonuglarin daha dar bir ¢ergevede degerlendirilmesine neden olmaktadir. 4
12. Kalkinma Plan1 uygulama agamasinda oldugu i¢in, bu plana iligkin somut verilere erigim | "
imkani sinirlidir. Diger iilkelerin kalkinma planlart veya farkli kalkinma modelleri bu
arastirmanin kapsami digindadir. Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu ekonomik sartlar, kalkinma
planlarinin uygulanmasim1 etkileyen o6nemli bir faktordiir. Bu faktor, arastirmanin
sonuglarin1  dogrudan etkileyebilir. Cevresel siirdiirtilebilirlikle ilgili  hedeflerin
degerlendirilmesi, yeterli ve giincel ¢evresel verilerin eksikligi nedeniyle kisith olabilir.

Gelecekte yapilacak arastirmalarda;

1. Nicel ve Nitel Yontemlerin Birlikte Kullanilmasi: Arastirmalar, nitel yaklasimla siirlt
kalmayip nicel verileri de icerecek sekilde genisletilebilir.

2. Karsilagtirmali Analizler: Tiirkiye'nin 12. Kalkinma Plani, diger iilkelerin kalkinma
planlar1 veya farkli kalkinma modelleriyle karsilastirilabilir.

3. Giincel ve Kapsamli Veri Toplama: Ozellikle gevresel siirdiiriilebilirlikle ilgili
hedeflerin degerlendirilmesinde gilincel ve yeterli verilerle daha genellenebilir sonuglara
ulasilabilir.

4. Ekonomik Kosullarin Etkisinin incelenmesi: Tiirkiye'nin icinde bulundugu ekonomik
sartlarin kalkinma planlarinin uygulanmasina etkisi daha detayli bir sekilde analiz edilebilir.

5. Uygulama Asamasindaki Planlarm Izlenmesi: 12. Kalkinma Plani gibi uygulama
asamasindaki planlarin somut ¢iktilar izlenerek, planlarin etkinligi ve eksiklikleri iizerine
daha net bilgiler elde edilebilir. Bu, gelecekteki planlar i¢in daha iyi stratejiler
gelistirilmesine katki saglayabilir.

20
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6. Disiplinleraras1 Yaklasimlar: Kalkinma planlarinin degerlendirilmesinde ekonomi,
cevre bilimleri, sosyoloji gibi farkli disiplinlerin bir arada kullanilmasi, daha biitiinciil ve
kapsamli sonuclar elde edilmesine olanak taniyabilir.
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Extended Summary

Background

Development refers to the comprehensive process through which a country progresses in
economic, social, cultural, and political areas. This process encompasses not only economic
growth but also the enhancement of societal welfare, the reduction of inequalities, and the
preservation of environmental balance. Sen (1999) defines development as the “expansion
of freedoms", emphasizing it as a process that improves individuals' quality of life and offers
them more choices. Development also signifies a country's structural transformation, such
as the shift from agriculture to industry and services, which boosts productivity and raises
living standards (Kuznets, 1966).

Development planning involves the systematic management of this process and the
formulation of strategies to achieve its goals. In Tiirkiye, development planning has been
carried out by the State Planning Organization (DPT) since the 1960s. The DPT was
transformed into the Ministry of Development in 2011 and later integrated into the
Presidency of Strategy and Budget in 2018. Development plans outline the country's
economic and social goals and propose policies to achieve them, incorporating not only
economic growth but also social justice and environmental sustainability (United Nations
[UN], 2015).

Sustainable development is based on the principle of meeting today's needs without
compromising the ability of future generations to meet theirs. This concept was first defined
in the 1987 Brundtland Report (World Commission on Environment and Development :
[WCED], 1987). Sustainable development rests on three pillars: economic growth, social
equity, and environmental sustainability. These elements must be balanced. For instance, *
economic growth should not lead to environmental degradation or exacerbate social
inequalities. Sustainable development is also a global responsibility, as challenges like
climate change, biodiversity loss, and resource depletion require collective action.

The Sustainable Development Goals (SDGs), adopted by the United Nations in 2015, aim
to end poverty, reduce inequalities, combat climate change, and build peaceful societies by
2030. The SDGs integrate economic, social, and environmental dimensions to promote
balanced and sustainable development. Development plans, on the other hand, are strategic
documents that set a country's long-term economic and social goals and outline policies to
achieve them. There is a strong relationship between the SDGs and development plans; as
the SDGs guide development planning while development plans facilitate the national
implementation of the SDGs.

Tirkiye has faced significant challenges in recent years, including global economic
fluctuations, inflation, unemployment, and environmental issues. These challenges hinder
the country's progress toward sustainable development goals. Tirkiye's 11th and 12th
Development Plans aim to address these challenges and promote sustainable economic
growth. However, the extent to which these plans align with the SDGs and their effectiveness
under current economic conditions remains questionable. High inflation, unemployment,
and exchange rate volatility threaten economic stability and deepen social inequalities, while
climate change and environmental degradation complicate efforts to achieve environmental
sustainability.
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Purpose

This study aims to comparatively evaluate Tiirkiye's 11th and 12th Development Plans
within the framework of the SDGs and analyze their effectiveness in achieving sustainable
development goals. It also seeks to explore the dynamics of policy alignment, stakeholder
participation, and implementation challenges in integrating the SDGs into national plans. By
doing so, the study aims to contribute to both academic literature and policymaking, offering
valuable insights for understanding Tiirkiye's progress toward sustainable development and
proposing future policy recommendations.

Method

The research employs a qualitative approach, with data analyzed through descriptive
analysis. The sustainability perspectives in the Development Plans are evaluated alongside
Tiirkiye's data from the United Nations SDG 2023 Report. The study aims to present,
interpret, and contextualize past and future goals, targets, and policies in a holistic manner.

Qualitative methods are used to realistically and holistically present perceptions and
events in their natural context (Yildirnm & Simsek, 2016, p. 40). Given the descriptive
analysis of the 11th and 12th Development Plans in relation to the 17 SDGs, a qualitative
method and case study design were chosen.

Tiirkiye's 11th and 12th Development Plans are medium-term strategy documents
designed to achieve the country's economic, social, and environmental development goals.
These plans are aligned with the United Nations' Sustainable Development Goals (SDGs).
The 11th Development Plan (2019-2023) focuses on high-value-added production,

employment growth, social welfare, and environmental sustainability, while the 12th ¥

Development Plan (2024-2028) emphasizes digital transformation, green economy, and
climate change mitigation. However, Tiirkiye faces significant challenges in implementing
these plans, including global economic uncertainties, inflation, unemployment, exchange
rate volatility, and environmental issues. These challenges raise questions about the
effectiveness of the plans in achieving sustainable development goals. This article aims to
analyze the alignment of the 11th and 12th Development Plans with the SDGs.

Findings
In the context of SDG definitions and targets, a total of 3,422 statements were coded:
1,638 in the 11th Development Plan and 1,734 in the 12th Development Plan.

In both plans, SDG4 (quality education), SDG9 (industry, innovation, and infrastructure),
and SDG3 (good health and well-being) were the most frequently coded, while SDG12
(responsible consumption and production), SDG14 (life below water), and SDG10 (reduced
inequalities) were the least frequently coded.

SDG16 (peace, justice, and strong institutions) had a frequency of 193 in the 11th Plan
and 111 in the 12th Plan, indicating a decrease in emphasis in the new period.

SDG6 (clean water and sanitation) had a frequency of 18 in the 11th Plan and 43 in the
12th Plan, showing an increase in emphasis.

SDG7 (affordable and clean energy) had a frequency of 67 in the 11th Plan and 139 in
the 12th Plan, indicating an increase in emphasis.
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SDG13 (climate action) had a frequency of 27 in the 11th Plan and 93 in the 12th Plan,
showing an increase in emphasis.

The code relationship matrix is a powerful tool for understanding the connections
between codes, discovering patterns, and visualizing findings in qualitative data analysis.
This matrix aids in comprehending the interrelatedness of codes and facilitates the
identification of patterns, relationships, or cross-references within the data. Development
plans, prepared sectorally, may encompass multiple SDGs through their goals, targets,
policies, and measures. Therefore, a text coded under one SDG may also contain meanings
and contexts related to other SDGs. We express these connections as shared contexts and
visualize them with numerical data and figures.

In the 11th Development Plan, SDG9 (industry, innovation, and infrastructure) with 137,
SDG4 (quality education) with 117, and SDG3 (good health and well-being) with 81 were
the top three goals most frequently expressed in shared contexts. Relationships of varying
intensity are also observed among other SDGs.

In the 12th Development Plan, SDG4 (quality education) with 129, SDG9 (industry,
innovation, and infrastructure) with 104, and SDG3 (good health and well-being) with 79
were the top three goals most frequently emphasized in shared contexts. Relationships of
varying intensity are also observed among other SDGs.

Due to the multidimensional nature of sustainability, sustainable development requires
addressing economic, social, and environmental dimensions together. Therefore, the strong .
interlinkages between the SDGs indicate that the development plans take this if;"'f"
multidimensional structure into account. When the code relationships in both plans are §|
examined together, the strongest relationships are observed between SDG9 (industry, :
innovation, and infrastructure), SDG4 (quality education), and SDG7 (affordable and clean
energy). These relationships emphasize the need for coherent policies across different
sectors (education, health, industry, and energy). For example, while investing in clean
energy (SDG7), qualified education (SDG4) should ensure a skilled workforce in this field.
There is also a strong relationship between SDG4 (quality education) and SDG3 (good health
and well-being).

The UN 2023 Sustainable Development Report uses a traffic light indicator system to
display countries' performance. Accordingly, The system codes performance levels from
best to worst as green, yellow, orange, and red. Trends are also indicated with green, yellow,
orange, and red arrow symbols. According to this, there are 8 SDGs at the red (significant
challenges to overcome) performance level, 7 SDGs at the orange (significant challenges
persist) performance level, and 2 SDGs at the yellow (challenges exist) performance level.
The trends for 9 SDGs are orange (stagnant), for 6 SDGs are yellow (moderate
improvement), and for 2 SDGs are green (progress toward the goal).

Since the data in the UN 2023 SDG Report falls within the period of the 11th
Development Plan (2019-2023), it is possible to consider the report's performance and trend
indicators for Tiirkiye as target data for the 12th Development Plan (2024-2028).

In terms of the frequency of SDGs in the plans, SDG1 (no poverty), SDG4 (quality
education), SDG8 (decent work and economic growth), and SDG9 (industry, innovation,
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and infrastructure) are ranked similarly in both plans, while other SDGs show varying
degrees of differentiation.

In the 11th Development Plan, SDG4 (quality education), SDG9 (industry, innovation,
and infrastructure), and SDG16 (peace, justice, and strong institutions) were the most
frequently coded, while SDG12 (responsible consumption and production), SDG10 (reduced
inequalities), and SDG14 (life below water) were the least frequently coded. No goals are
coded at the green (best) performance level. The relatively better-performing yellow-level
goals are moderately emphasized. Among the top five, there are 3 red and 2 orange
performance-level goals. Among the bottom five, there are 3 red and 2 orange performance-
level goals. Within the sustainable development goals, there are goals with orange and red
performance levels at the beginning, middle, and end of the frequency rankings.

There are 8 goals at the red (significant challenges to overcome) performance level. These
goals have different frequency rankings in the plan.

There are 7 goals at the orange (significant challenges persist) performance level. These
goals do not have a uniform distribution in frequency rankings.

There are 2 goals at the yellow (challenges exist) performance level. Both goals are in the
middle range of frequency rankings.

The targets of the 12th Development Plan (2024-2028) were evaluated by comparing
them with Tirkiye's performance and trend indicators in the UN 2023 Sustainable
Development Report.

The frequency of SDGs in the development plans varies. In the 12th Development Plan, ;: ;
SDG4 (quality education), SDG9 (industry, innovation, and infrastructure), and SDG3 (good
health and well-being) were the most frequently coded, while SDG14 (life below water),
SDG12 (responsible consumption and production), and SDG10 (reduced inequalities) were
the least frequently coded. In the plan, there are 2 goals at the green (progress toward the
goal) level, 6 goals at the yellow (moderate improvement) level, and 9 goals at the orange
(stagnant) level. In terms of frequency rankings, the performance trends of the goals show a
concentration at the orange level and a moderate grouping at the yellow level.

In the top three rankings, there are green and yellow trends; in the middle rankings, there
are green, yellow, and orange trends; and in the lower rankings, there are yellow and orange
trends.

There are 2 goals at the green (progress toward the goal) trend level. SDG4 (quality
education) ranks first in frequency, while SDG1 (no poverty) is in the middle range.

There are 6 goals at the yellow (moderate improvement) trend level. These goals are
ranked at the top, middle, and bottom of the frequency rankings.

There are 9 goals at the orange (stagnant) trend level. These goals are ranked in the middle
and lower ranges of the frequency rankings.

Conclusions

Tiirkiye's 11th and 12th Development Plans are partially aligned with the SDGs, but full
integration has not been achieved. While the plans have taken steps to balance economic
growth, social inclusion, and environmental sustainability, this balance remains incomplete.
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Tirkiye's performance under the SDGs indicates significant ongoing challenges in
economic, social, and environmental areas. According to the UN's 2023 Sustainable
Development Report, Tiirkiye's placement in the red and orange performance categories for
most SDGs underscores the need for urgent and effective interventions. Stagnation or limited
progress in goals such as SDG5 (gender equality), SDG8 (decent work and economic
growth), SDG13 (climate action), and SDG16 (peace, justice, and strong institutions)
highlights the need for focused efforts in these areas. SDGs in the red and orange
performance and trend categories could be gradually advanced to green through phased
strategies in the development plans, starting with yellow and then green development
strategies (see Figure 11).

The 11th and 12th Development Plans have adopted a policy approach to integrate the
SDGs into development planning. However, questions remain about the effectiveness of this
integration. While partial progress has been made in areas such as SDG3 (good health and
well-being), SDG4 (quality education), and SDG9 (industry, innovation, and infrastructure),
significant challenges persist in SDG12 (responsible consumption and production), SDG14
(life below water), and SDG10 (reduced inequalities). This indicates that the plans have not
fully balanced economic growth, social inclusion, and environmental sustainability. The
incomplete integration between the development plans and the SDGs may be linked to the
challenges and obstacles encountered during implementation.

The main challenges in implementing the plans include resource constraints, capacity
gaps, and insufficient inter-institutional coordination. The complex interlinkages between .
the SDGs complicate policy integration. As emphasized by Tosun and Leininger (2020), {:‘f:
interdisciplinary and integrated approaches are needed, along with enhanced coordination %\
across sectors. Additionally, greater efforts are required to align the SDGs with national
priorities and translate them into concrete policies.

The plans' success in achieving sustainable development goals is limited, with notable
progress primarily in education and health. Moderate improvements are seen in SDG4
(quality education) and SDG3 (good health and well-being). However, significant challenges
remain in areas such as SDG9 (industry, innovation, and infrastructure). Stagnation persists
in SDG16 (peace, justice, and strong institutions) and SDG8 (decent work and economic
growth), indicating that the plans fall short in achieving sustainable development goals.

To more effectively achieve sustainable development goals in future development plans,
the following policy recommendations are proposed:

1. Adopt Interdisciplinary and Integrated Approaches: Managing the complex
interlinkages between the SDGs requires interdisciplinary and integrated approaches,
fostering stronger coordination across sectors.

2. Increase Resources and Capacity: Enhancing both financial and human
resources is essential for implementing the SDGs.

3. Align SDGs with National Priorities: The SDGs should be more closely
aligned with national priorities and translated into concrete policies, requiring a
better understanding of local contexts.

4. Strengthen Monitoring and Evaluation: Effective monitoring and evaluation
mechanisms are crucial for tracking progress and making necessary policy
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adjustments. Linking the goals, targets, and policies of development plans with
corresponding SDGs and tracking them through medium-term and annual programs
would be beneficial.

5. Enhance Environmental Sustainability: Greater efforts are needed for SDGs
related to environmental sustainability, particularly SDG13 (climate action) and
SDG14 (life below water), including increased investment in renewable energy and
stronger regional cooperation.

6. Develop Effective Policies for Poverty, Hunger, and Gender Equality: More
effective policies are needed to address poverty, hunger, and gender equality,
including improving social assistance programs and advancing gender equality
initiatives.

In conclusion, while Tiirkiye's 11th and 12th Development Plans are partially aligned
with the SDGs, full integration has not been achieved. Future plans should focus on
interdisciplinary approaches, resource and capacity building, alignment with local priorities,
effective monitoring and evaluation, environmental sustainability, and social inclusion.
Considering the interlinkages between the SDGs in strategy development will play a critical
role in Tiirkiye's achievement of sustainable development goals. Strengthening international
collaborations and local capacity will also be vital. These steps will enable Tiirkiye to more
effectively achieve its sustainable development goals.
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Ek bilgiler

Cikar c¢atismas: bilgisi: Tim yazarlar calismada c¢ikar catismasi olmadigimni kabul
etmektedir.

Destek bilgisi: Calismada herhangi bir kurulustan destek saglanmamustir.
Etik onay bilgisi: Caligsma etik kurul onay1 gerektirmemektedir.

Katki oram bilgisi: Birinci yazarin katki oram1 %50, ikinci yazarin katki oran1 %30,
ticlincii yazarin katki oran1 %20 seklindedir.




