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Oz

Cocuklar, uluslarin gelecegidir. Bu yiizden saglikli bir sekilde diinyaya gelmesi, yetistirilmesi, egitimi ve her
yoniiyle korunmast énemli olmustur. Bu suurla tarih boyunca kurulan Tiirk devletlerinde de gocugu korumaya
yonelik sosyal politikalara, bu politikalar1 uygulayan kurum ve kuruluslara yer verilmistir. XX. yiizyilda yapilan
savaslarm yikici etkileri nedeniyle kimsesiz kalan ¢ocuklar Osmanli Devleti’nde Dariileytamlarin ve Himaye-i
Etfal Cemiyeti’nin kurulmasinda etkili olmustur. Tirk Kurtulus Savasi devam ederken Ankara’da faaliyete
baglayan Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti cephelerde ailesini kaybeden ¢ocuklara sahip ¢ikmigtir. Cumhuriyet’in
ilan1 sonrasi ¢alismalarina devam eden cemiyet, 1934’te Cocuk Esirgeme Kurumu adin1 almigtir.

1 Eyliil 1939°da Il. Diinya Savasi basladiginda Tiirkiye, savastan fiili olarak uzak kalmay1 basarmistir. Ancak sicak
savas yasamamis olsa da savagin getirdigi sosyal ve ekonomik sarsintilardan etkilenmistir. Savagin devam ettigi
alt1 y1l boyunca igeride ve disarida basta ekonomik sorunlar olmak iizere pek ¢ok sorun ortaya ¢ikmustir. Ozellikle
ekonominin bozulmasiyla birlikte toplumsal sorunlar da artmustir.

Bu ¢aligmada II. Diinya Savasi’nin devam ettigi yillarda savas yiiziinden anne babalar tarafindan ilgi goremeyen,
egitim alamayan ve caligmak zorunda birakilan veya tamamen kimsesiz olan ¢ocuklarin durumlari ele alinmus,
kimsesiz ve bagibos olarak anilan bu ¢ocuklarin savagin etkisiyle yasadiklart magduriyetler ve sorunlarin
¢oziimiinde Cocuk Esirgeme Kurumu’nun faaliyetlerinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmistir. Bu amacla kimsesiz
¢ocuklara sahip ¢ikan ve giiniimiize kadar farkl: isimlerle faaliyetini siirdiiren Cocuk Esirgeme Kurumu hakkinda
ulusal basin, arsiv, ani kitaplari ve telif eserlerden yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler - Cocuk Esirgeme Kurumu, Cocuk, I1. Diinya Savasi, Tiirkiye, Kimsesiz Cocuklar

ABSTRACT

Children are the future of nations. Therefore, it has been important that they are born healthy, raised, educated,
and protected in every aspect. With this awareness, Turkish states established throughout history have also
included social policies aimed at protecting children and institutions and organisations implementing these
policies. Children orphaned due to the devastating effects of the wars fought in the 20th century were instrumental
in the establishment of Dariileytam and Himaye-i Etfal Cemiyeti in the Ottoman Empire. While the Turkish War
of Independence was going on, the Turkish Himaye-i Etfal Cemiyeti, which started its activities in Ankara, took
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care of the children who lost their families on the fronts. The Society continued its activities after the proclamation
of the Republic and was renamed as the Child Protection Agency in 1934,

When World War 11 started on September 1, 1939, Turkey managed to stay away from the war de facto. However,
even though it did not experience a hot war, it was affected by the social and economic tremors brought about by
the war. During the six years of the war, many problems, especially economic problems, emerged both inside and
outside the country. Especially with the deterioration of the economy, social problems also increased.

In this study, the conditions of children who could not be cared for by their parents, who could not receive
education, who were forced to work or who were completely orphaned due to the war during the years of World
War Il were discussed, and it was aimed to reveal the activities of the Child Protection Agency in solving the
victimisation and problems experienced by these children, who were referred to as orphans and strays, under the
influence of the war. For this purpose, national press, archives, memoirs and copyrighted works have been used
about the Child Protection Agency, which takes care of orphaned children and continues its activities under
different names until today.

Keywords - Child Protection Agency, Child, 11. World War, Turkey, Orphaned Children

. GIRIS

Savas oncelikle siyasi ve askeri bir olay olmasmin yaninda ¢ok fazla sosyal sorunu da beraberinde getirir.
Bu sorunlarin baginda savasta ailelerini kaybettikleri igin sayica ¢ogalan kimsesiz ¢ocuklar gelmistir. Kimsesiz ve
korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin durumu her toplumun énemli sosyal meselelerinden birini olusturmustur®. Bu
problem XIX. yiizyildan itibaren daha da énem kazanmistir (Coskun vd., 1970: 8; Gokge, 1971: 13-18; Oztiirk-
Emiroglu, 2022:565-578). XX. yiizyilin yarisina gelmeden iki biiyiik savas olmus ve Savasin yikici etkilerine
maruz kalanlar arasinda ¢ocuklar da yer almistir. |. Diinya Savasi bittiginde ¢ocuk haklarini korumaya yonelik
hukuki girisimler baslamistir. Bu amagcla 1919°da Ingiltere’de Cocuklari Koruma Fonu kurulmustur. 1922°de
¢ocuk haklar1 {izerine bir taslak hazirlanmistir. 1924’te Cocuk Haklar1 Cenevre Bildirgesi kabul edilmistir. Bu
bildirge uluslararasi alanda ¢ocuklarin korunmasina yonelik hazirlanan ilk uluslararasi belgedir. Ancak 1939’da
yeni bir diinya savasi? ¢ikinca Cocuk Haklar1 Sézlesmesi de ertelenmistir (Ozgisi, 2013: 301)%. 1I. Diinya Savasi
1939-1945 yillart arasinda yasanmig ve tiim diinyay1 etkilemistir. Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi’ndaki durumu
sahip oldugu stratejik konumdan dolayi biiyiik 6nem tasidigindan savasin her iki tarafi da (Mihver ve Miittefikler)
Tiirkiye’yi savasa sokma ¢abasinda bulunmustur (Sander, 2001:112; Armaoglu, 2007:407; Tekeli-ilkin, 2018:181;
Yildiz, 2019: 63). Avrupa’da baslayan savas sonrasi Tiirkiye’de seferberlik ilan edilmistir. Aktif niifusun 6nemli
bir kismu silah altina alinmgtir. Ozellikle tarim sektériindeki isgiicii kaybn {iretimde azalmaya neden olmustur.
Savasin etkisiyle ticaret yollarindaki giivensizlik ihracati biiyiik 6l¢lide engellemistir. Bir¢ok {iriiniin piyasadan ani
¢ekilmesi sonucu fiyatlarda izl yiikselmeler yasanmistir. Birgcok maddede sinirlamalar yapilmistir. Ekmekte
karne uygulamasi baglatilmistir. Yiikselen enflasyon sonrast memur ve is¢ilerin alim giicli azalmistir (Biilbiil,
2006:1-51). Savasin etkilerinin en fazla goriildiigii kesim kuskusuz fakir aileler ve onlarmn ¢ocuklar1 olmustur®.
Tiirkiye’de savas Oncesinde dar gelirli olan ailelerde beslenme imkanlari kisithi iken savasin beraberinde
getirdikleriyle birlikte temel gida malzemesi olan ekmek, seker, piring gibi iirtinler karaborsaya diigmiis ve fiyatlar
artmugtir. Ornegin savasin basladig1 1939 yilinda bir ekmegin satis fiyat1 9 kurus, 1 kg. seker 25 kurus, 1kg. piring
30 kurusken; savagin etkisini iyice gosterdigi 1943 yilina gelindiginde bu triinlerin fiyati artarak ekmek 39 kurus,
seker 324 kurus ve piring 170 kurusa yiikselmistir® (Ilgazi, 2019: 259-267; Tekeli-ilkin; 2016: 34-59). Bunun
sonucunda yasanan yetersiz beslenme beraberinde hastaliklar1 ve hastaliklara bagl 6liimleri artirmistir. Hayatta

! Tarihsel siiregte toplumlarin gocuga bakis acilar farklilik géstermistir. Bazi toplumlar gocugu dogustan kétii ve giinahkar olarak goriirken
bazi toplumlarda ¢ocuk dogustan iyi ve masumdur. XVIIL. yiizyilda ¢ocuga yiiklenen anlam toplumun gelecegi oldugu yoniindeydi. (Tan,
1994:11-12).

2 Tiirkiye, diinyadaki birgok devleti derinden etkileyen II. Diinya Savasi’na fiilen katilmasa da 23 Subat 1945’te savas sonrasi diizenin
olusturulacagi San Fransisco Konferansi’nda bulunabilmek ve Yalta Konferansi kararlari uyarica Birlesmis Milletler Teskilati’nin asil iiyeleri
arasinda olmak i¢in Almanya ve Japonya’ya savas agmustir (Sander, 2001:112).

8 Cocuk haklar1 konusunda yapilan ¢alismalar 20 Kasim 1959°da Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun katilimiyla oybirligiyle Cocuk Haklar
Sozlesmesi olarak kabul edilmistir (Erisim: 10.09.2024, https://cocukkoruma.istanbul.edu.tr/tr/content/cocuk-haklari-unicef/turkiye'de-cocuk-
haklari#).

4 11. Diinya Savasi’nda olen milyonlarca insan arasinda hayatim kaybeden milyonlarca ¢ocugun yasam imkam elinden alinmis hayatta
kalabilenler de agir psikolojik sorunlar yasamislar ve gercek bir gelecek sahibi olamamuiglardir. Diinya ¢ocuklarinin savas sonrasi yasadiklart
icin bkz. (Karasubasi, 2015: 441-450). Ayrica II. Diinya Savasi’nin en biiyiik insanlik ayibi olan soykirim siiresince savasi yasayan ¢ocuklar
tarafindan tutulan giinlikkler yayimlamistir. Yaglar: 10-15 arasinda olan ¢ocuklarin savasi anlattiklart giinliikler i¢in bkz. (Holliday, 1997: 329-
373).

STiirkiye’nin karsilastig1 temel belirsizlik, kars1 karsiya kaldigi tehdidin niteligi ve yogunlugundan kaynaklanmistir. Bu tehditler altinda
tarafsizligini koruyarak savas disi1 kalabilmesi i¢in orduyu giliglendirmesi gerekiyordu ki bu da iiretici grubun isten ¢ekilmesi ve tiiketici olmasi
demekti. Tiirkiye’nin ekonomide karsilastig1 zorluklar igin bkz. (Tekeli, ilkin, 2007:38-47).
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kalanlarin verdigi miicadele ise ¢alisma hayatinda sayilar1 artan kadinlarla birlikte ¢ocuklarin da aile biit¢esine
katkida bulunmak i¢in sokaklarda ¢alismaya baglamasina yol agmustir.

Savag yillarinda bozulan aile diizeni Cumbhuriyet tarihinin en yiiksek bosanma oranlarinin goériilmesine
neden olmustur®. 1940 yili toplam bosanma sayis1 4027 iken 1945 yilinda bu say1 6187°dir (TUIK, 2011:11-12-
36). Bu bozulan diizen ig¢inde anne ve babasi arasinda se¢im yapmak ve ailesine destek olmak i¢in ¢aligmak
zorunda kalan cocuklarin sadece sagliklar1 degil egitimleri de aksamustir. Evsiz, kimsesiz c¢ocuklar artig
gostermistir. Aile diizeninin bozulmasiyla sayilari ¢ogalan evlilik disi iligkiler ve bu iligkilerden dogan gocuklar
kimsesiz, sahipsiz ¢ocuklar toplumsal yeni sorunlar artirmistir (Metinsoy, 2017:462). Oysa devletin ve toplumun
devamliliginda ¢ok 6nemli bir yeri olan ¢ocuk politikasi toplumun siirekliligini olusturmas: bakimimdan biiyiik
6neme sahip olmustur. Ciinkii gocuk devletin ve milletin gelecegiydi (Onur, 2005:19-20; Onur, 2007:161; Giiriz,
1975:61). Cocugu korunmasi sosyal devletin sorumluluklari arasindaydi.

1. II. DUNYA SAVASI ONCESINDE TURKIYE’DE KiMSESiZ COCUKLARA YARDIM

1923’te yeni Tiirk devletinin kurulmasiyla birlikte tilke niifusunu nitelik acisindan giiclendirmek ve sayica
niifus artigin1 saglamak Onemli amaglar arasinda yer almistir. Cumhuriyet ile birlikte olusturulan niifus
politikalarinda {ilkenin sosyal ve ekonomik gelisiminde niifusun hem nitelik hem nicelik bakimindan
gelistirilmesine yonelik girisimler yapilmistir. Saglik ve niifus siyaseti birbirini destekleyecek sekilde uygulamaya
konulmustur. Niifusun korunmasi ve saglikli bir niifusun devami i¢in bulasici1 hastalilarla miicadele konusuna
oncelik verilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, C.10, Birlesim: 1, 1 Kasim 1924). Niifus politikasinda istenilen amaca
ulasilabilmesi i¢in 6ncelikle niifus sayimi yapilmasi kararlastirilmistir. 1927°de yapilacak ilk niifus sayimi igin
girisimler baslatilmistir. 2 Haziran 1926’da Umumi Tahrir-i Niifus icras1 Hakkinda Kanun Kabul edilmistir (Resmi
Gazete, 4 Agustos 1926). 28 Ekim 1927’de yapilan ilk niifus sayimima gore iilke niifusu 13.648. 270 idi (Istatistik
Gostergeler 1923-2011, 2012:9).

Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren niifus siyaseti donemin aydmlarinin da giindeminde olmustur.
Besim Omer Bey’, niifus siyasetinin iilkenin hayat meselesi oldugunu eserlerinde siklikla vurgulayan isimlerden
biri olmustur. Ulkede dogum sayis1 cok olmasina ragmen dogumlardan sonra hayatta kalabilen cocuk sayis1 ¢ok
azdi. Cocuklarin saglikli bir sekilde diinyaya gelmeleri ve hayatlarini devam ettirebilmeleri i¢in kanunlar yapilmasi
ve ¢ocuklarin korunmasi esaslar1 konularinda ¢aligmalar yapilmigtir. Niifusun ¢ogaltilmast ile iilkenin giivenligini
saglamak, ekonomik istikrar elde etmek ve egitimli bir nesille ¢agdas devlet olma yolunda 6nemli adimlar atilmak
istenmistir (Cakir, 2023:6). Alinan onlemler sayesinde 1927’ye gelindiginde ¢ocuk oliim oranlarinda azalma
gbriilmiistiir. Cumhuriyet éncesinde Istanbul’da %80, Anadolu’da %90 gibi ¢ok yiiksek oranlarda olan ¢ocuk
oliimleri 1927°de %25 ile %35 arasina cekilmistir (Toprak, 2017, s.28; Yasar-Izmir, 2023: 142-166). 1935 yilinda
yapilan Cumbhuriyet’in ikinci niifus sayiminda kiigiik ¢ocuklarin da mutlaka niifus memurlarina bildirilmesi
gerektigi tizerinde durulmustur (Aksam, 25 Agustos 1935:3; Ulus, 29 Agustos 1935:1; Yeni Asir, 14 Ekim 1935,
S.7). 20 Ekim 1935’te yapilan niifus sayimina gore iilke niifusu 16.1888.767 idi. Bu rakam onceki sayima gore
niifusun %23 oraninda arttigini gostermistir. Memnuniyetle karsilanan niifus artiginin devamut i¢in niifus artici
politikalara devam edilmistir. Daha 6nce iicretli verilen evlenme kagitlari {icretsiz hale getirilmistir (Cumhuriyet,
27 Subat 1937:2). Halka yonelik hazirlanan egitici ¢alismalarla bilingli ebeveynler arzulanirken, memurlara maas
artis1 ve memur sayisindaki artis ile ekonomik yonden toplumu iyilestirmek amaglanmigtir. Bu ekonomik iyilesme
ile gocuk sayisinin artis1 hedeflenmistir (Cakir, 2023:15-16).

Ulkenin basta ekonomik ve sosyal olmak iizere her yoniiyle kalkinmasi ve niifusun artirilmasi yeni
iretilecek g¢ocuk politikalarina dayanacaktl. Cumhuriyetin kurucu kadrosu tarafindan milli gorev olarak
adlandirilan bu amag ancak ¢ocuklarin iyi yetistirilmesi ile miimkiindii (Caglar, 1982:1; Re¢beroglullari, 2021:10-
17). Gelecegin sahipleri olarak goriilen ¢ocuklar arasinda anne veya babasi olmayan, anne ve babasi hayatta olsa
da muhtag olan ¢ocuklara yardim eli uzatilmaliydi. Bu amagla ¢ikarilan Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu,
Umumi Hifzisthha Kanunu, Is Kanunu gibi kanunlarda ¢ocuklarla ilgili hiikiimler yer almistir (Erzen, 1943:50-
60). Cocugun ailesi diginda bir kurumda bakimi, iilkenin hayat seviyesine, toplumun ¢ocuga karsi genel tutumu,
sosyal hizmet seviyesi, kurumun personel sayisi, maddi imkanlar, deger ve tutumlara gore degisiklik
gosterdiginden konu kurumsal yoniiyle de ele alinmistir. Bu yoniiyle 1921°de Ankara’da kurulan Tiirkiye Himaye-
i Etfal Cemiyeti bu gorev ve sorumlulugu tstlenmistir. 1935’te Cocuk Esirgeme Kurumu admi alan kurumun
faaliyetleri devam ederken cocuklarn korunmas: ile ilgili ilk 6zel kanun ¢aligmasinin 1949°da yapildigi
goriilmistiir. Tirkiye’de 1921°de Himaye-i Etfal Cemiyeti ve ardindan 1935’te ¢alismalara baglayan Cocuk
Esirgeme Kurumu (CEK) bu gorev ve sorumlulugu iistlenmistir. Bu kanun ¢ikmadan 6nce kimsesiz ¢ocuklari
korunmasi isini listlenen yapilar1 kisaca incelemek ve kanun ile arasindaki iligkiyi ortaya koymak konunun
topyekin anlasilmasini saglayacaktir.

® Aile diizeni ve bosanmalar ile ilgili bkz. (Kurt, 2016:346-347).
7 Besim Omer Akalin (1862-1940). Doktor, yazar, milletvekili gérevlerinde bulunmustur. Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin kurulusunda énemli
calismalari olmustur (Bakar, 2024).
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A. Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti’nden Cocuk Esirgeme Kurumu’na Kimsesiz Cocuk Himayesi

Tiirkiye’nin sosyal hizmet anlayisinda ¢ocuk davasina hizmet etmek amaciyla Ankara’da 30 Haziran
1921°de kurulan ilk cemiyet Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti’dir. Ulkemizin ilk sosyal hizmet kurumu® olan bu
cemiyet Hakimiyet-i Milliye Matbaasi’nin bir odasinda bir masa, birka¢ sandalye ile kurulmus, 1934°te Tiirkge
adiyla ve Atatiirk’iin istegiyle Cocuk Esirgeme Kurumu olmustur (Cavusoglu, 2005:4). Dr. Fuad Umay’n®
girisimleri ve yapilan bagislarla faaliyetlerini kisa siirede gelistirme imkéan1 bulan cemiyetin savas yillarindaki
faaliyetleri cephede savasan askerler i¢in de biiyiilk moral kaynagi olmustur. Cepheden gonderilen mektuplarda
“Yavrularimizi diisiinen bir cemiyet vardir, 6lsek de ¢ocuklarimiz bakilacaktir” ifadesinin siklikla kullanildig:
goriilmiistiir (Akin, 2000:109). Cemiyet sadece annesi ve babasi ya da akrabasi olmayan kimsesiz ¢ocuklar1 degil,
oksiiz ve yetim olanlar1 da koruma gorevini iistlenmistir. Hazirlamig oldugu nizamnamede cemiyetin kurulus
amaci “Cemiyet dncelikle sehit ¢ocuklari ve gazilerin ¢ocuklarina yardim eder” seklinde ifade edilirken devaminda
tiim ¢ocuklar1 koruyacak gii¢lii bir hizmeti esas alarak ¢ocuk davasi milli bir mesele haline getirilmistir (Sarikaya,
2023:1; Okay, 1999:21-42).

Cemiyet tiiziigiinde Kurtulus Savasi yillarinda cepheden ve cephe gerisinden toplanan kimsesiz ¢ocuklari
himayesinin hedeflendigi yer almistir. Bu ¢ocuklar yas, egitim, ilgi ve yeteneklerine uygun egitim kurumlarina
yerlestirilmistir. Savasta ailesini kaybeden ¢ocuklart himayesine alan cemiyet, savas bittikten sonra kimsesiz ve
ihtiyaci olan ¢ocuklari da korumasina almistir. Bu ¢ocuklara ihtiyaglari dogrultusunda siit, mama, kiyafet, kitap
gibi yardimlar yapmustir (BCA., 180.9.0/19.96.1; BCA. 30.18.1.1/26.63.18; BCA.30.18.1.1/26.63.10;
BCA.30.18.1.1/26.56.16). Ayrica Milli Miicadele’den sonra terkedilen ve metruk durumda olan bina, arsa gibi
taginmaz mallarin kimsesiz ¢ocuklarin barinmasinda kullanilmak iizere bagislanmasi1 kurumu ve hizmetlerini iyice
gliclendirilmistir (BCA. 272.0.0.12/58.154.17).

Genel saglik hizmetlerini toplumun tiim kesimine yayma cabasinda olan cemiyet yoneticileri gebelik ve
dogum bilgisi veren ana kucaklari, dogumevleri ile rutin kontroller ve saglik taramalar1, gezici saglik hizmetlerinde
de bulunmuslardir. Cemiyet ¢alisanlari tarafindan hazirlanan brosiir, poster, afis gibi yaymlarla kamuoyu
bilgilendirilmistir. Hem yurt i¢inde hem yurt diginda teskilatlanmasini devam ettiren cemiyetin, ticari ve siyasi
olmamakla birlikte kuruma gelir getirecek igletme kurma hakki vardi. Gelirler arasinda iiyelik aidatlari, hiikiimet,
belediye ve vakiflardan saglanan yardimlar, taginir ve tasinmaz mallarin kiralari, subeler tarafindan diizenlenen
sergi, balo, sefkat pullar1, rozet, piyango gibi etkinlikler ile bagis¢ilarin destekleri yer almaktadir (Sarikaya, 2024,
24-27; Sarikaya, 2011:32-33; Acar, 2011:53). Ulkedeki gocuk politikasina yon verip sekillendiren cemiyet ayni
zamanda diinyada ¢ocuklarla ilgili yapilan faaliyetleri yakindan takip etmis, cemiyet iiyeleri uluslararasi
gelismeleri izleyerek yurt disinda ¢ok sayida toplanti, konferans, sergi gibi etkinliklere katilmistir'®. Bu
etkinliklerin bilgileri kamuoyu ile paylasilmistir (Son Posta, 3 Mart 1932).

Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti’nden CEK’e ge¢ildiginde kurumun amacinin ayni oldugu ancak dilde
sadelesme ¢alismalarinm bir sonucu olarak isim degisikligi yapildign goriilmiistiir'®. Atatiirk’iin Cumhuriyet
oncesinde ¢ocuk sorunu ile ilgilenmesi Cumhuriyet doneminde ¢ocuk davasinda kurumsallagma g¢aligsmalarinin
hizlanmasi olarak kendini gostermistir'?. Atatiirk’{in 1 Mart 1923 tarihli TBMM acilis konusmasi da bu yargiy1
desteklemektedir. Atatiirk, vatanin kurtulusu i¢in sehit olanlarin geride kalan ¢ocuklarinin biitgenin imkam
oraninda kurulan yetimhanelere yerlestirildigini agiklamis ve sozlerine devlet tarafindan agilan yetimhanelerde
10.000°e yakin yetim bulundugunu eklemistir. Bununla birlikte kimsesiz ¢ocuklart koruyan mevcut
kurumlarimizin hi¢ olmazsa 20.000’nin {izerini kapsayacak sekilde artirilmasi gerekliligine vurgu yapmistir
(TBMM Tutanak Dergisi,1 Mart 1923, D.1, C.28:7; Acar, 2011:54).

Atatiirk’iin bu konusmasi yapilan ¢alismalarin sahiplenilmesi ve kamu kurumlarinin basarisi olarak
goriilmiistiir. Zaten Cocuk Esirgeme Kurumu, Atatiirk’iin ¢ocuklara olan sevgisinin simgesi ve ¢ocuklara yonelik
sosyal hizmetlerin yiiriitilmesinde 6ncii olmus, kuruldugu giinden itibaren Atatiirk’iin her zaman destegini almistir

8 Kurumun tarihi 1900°1ii yillara dayanir. Savaslarin yogun oldugu bu dénemde artan gocuk sorununa bir ¢dziim olmasi igin hayirseverlerin
girisimleriyle Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmustur. ilki 1908°de Kirklareli’nde Dr. Fuad Umay ve arkadaslar tarafindan kurulan bu cemiyet
Balkan Savaslar1 sonrasi kaldirilmustir. |. Diinya Savasi’nda Osmanli yetimlerine yardim etmek amaciyla Istanbul’da Himaye-i Etfal Cemiyeti
kurulmustur. Ancak 1918 sonrasi baslayan iggaller nedeniyle yeterince aktif olamamugtir. 1921°de Ankara’da kurulan Tiirkiye Himaye-i Etfal
Cemiyeti ile birlesmistir (Sarikaya, 2024:23). 10 Mart 1917’de Istanbul merkezli kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti Ankara agilan dernege
ilham olmustur (Konukeu, 2022:59). Konukeu ¢alismasinda CEK’in tarihgesinde Istanbul Himaye-i Etfal Cemiyeti’ni ile uyumlu bir tarihsel
biitiinliigiintin oldugunu ve bu yiizden kurulug ve faaliyetleri agisindan baslangi¢ olarak kabul edilmesi gerektigini savunmustur. Himaye-i
Etfal Cemiyeti i¢in ayrica bkz. (Albayrak, 1988:31-33).

9 Doktor, siyaset ve devlet adamu. (1885-1963). Tiirk cocuklarina verdigi hizmetler dolayistyla Tiirk kiiltiiriinde ¢ocuklari koruduguna inanilan
Umay’a atfen Atatiirk tarafindan kendisine Umay soyadi verilmistir (Umay, 2003; Akin, 2000; Kayra, 2006).

10 By etkinlikler arasmda 1925’te Amerika’da Igtimai Sihhi Cocuk Kongresi, 1928°de Briiksel Cocuk Sergisi, 1929 Danimarka Beynelmilel
Cocuk Kongresi, 1932 Cenevre Beynelmilel Ikinci Cocuk Kongresi baslicalaridir. Ayrmntih bilgi icin bkz. (BOA.HR..M..131/64;
BCA.30.18.1.1/13.27.18; BCA. 30.18.1.2/7.44.19).

11 1934°te bu cemiyetin ad1 Atatiirk tarafindan Cocuk Esirgeme Kurumu olarak degistirilmistir (Cavusoglu, 2005:4).

12 Atatiirkiin gocuk sevgisi i¢in bkz. (S6nmez, 1997). Milli Miicadele devam ederken Kazim Karabekir kimsesiz ve yetim ¢ocuklar i¢in
mesleki ve askeri okullarin agilmasima 6nciilikk etmistir. Bkz. (Karabekir, 2015; Akandere-Dalda, 2018:41-47).
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(Sarikaya, 2023).Her il ve ilge merkezinde olmak fiizere tiim iilkeyi kapsayacak sekilde teskilatlanan kurum,
kuruldugu giinden itibaren ¢ocuklarin bakimlari yaninda hukuki haklarini da koruyan ve giivence altina alan
tedbirler almanin yani sira biinyesinde anne karnindan itibaren baglayan ¢ocuk himayesi, ¢cocuk bakim kurslari,
hemsirelik okullari, dogumevleri, siit damlalari, ¢ocuk dispanserleri, as evleri, talebe sofralari, gocuk bahgeleri,
cocuk yuvalari, giindiiz bakimevleri (kresler) agmistir. Egitsel olarak agilan ¢ocuk kiitiiphaneleri ve diizenlenen
sergilerle egitim hayatin ig¢ine aktarilmistir. Kurum, kendi yayin organi vasitasi ile 6zellikle kadinlar1 annelik ve
cocuk bakimi konularinda bilinglendirmeye ¢alismistir. Cocuk, Ana, Annelere Ogiitler, Cocuk ve Yuva, Giirbiiz
Tiirk Cocugu, Cocuk Haftasi gibi yaymlar hem ¢ocuklar i¢in hem de ¢ocuklarin bakimini saglayan ebeveynler i¢in
egitici ve bilgilendirici ¢alismalardi. 26 Kasim 1937 tarihinde Kurum, Bakanlar Kurulu’nun 1223 Sayili Karari ile
kamu yararia calisan dernek statiisiine sahip olmustur. Atatiirk’iin vefat1 sonrasinda ismet inénii tarafindan destek
verilen kurum biiyiimesini siirdiirmiistiir. Cocuk Esirgeme Kurumu Bagkani Fuat Umay 1941 yilinda radyo
konusmasinda kurumun g¢aligmalarini “Yurdumuzun her tarafina uzanmis olan sefkat sebekelerimizin feragatle
calisan kiymetli uzuvlari 1940 senesi sonuna kadar 20 senede 3.469.990 ¢ocuga yardim edebilmislerdir. Bunlardan
2.334.168 ¢ocuga siit ve sicak yemek verilmig, 1.135.822 ¢ocuga da giydirilmek, muayene ve tedavi edilmek ve
mektebe verilmek suretiyle yardim edilmistir. Bu rakamlar 700 subemizin 427’sinden gelen istatistiklere
dayanmaktadir. Kurumumuzun 20 senede tesis edebildigi sihhi ve i¢timai yardim miiesseseleri, bir ¢ocuk bakici
mektebi, ti¢c dogumevi, iki ana mektebi, beg pansiyon, dort dis muayenehanesi, dort yliizme ve kum havuzu iki
dispanser, on bir siit damlas, iki sinema, iki sthhat muizesi, on bir ¢cocuk okuma evi, otuz dokuz ¢ocuk yuvasi, elli
bes ¢ocuk bahgesi, yetmis sekiz agevi" diyerek dzetlemistir (Tarimeri, 2024).

Atatiirk’iin vefati sonrasi kurumun kurulus ve teskilatlanmasinda biiyiik katkilart olan ve 1948’e kadar
genel baskanlik gorevini yapan Dr. Fuat Umay’n ayrilmasi ve II. Diinya Savast kurumun yapisina da yansimistir
(Sarikaya, 2023:1; Cengelci, 1998:21%. Ornegin savas siirecinde ekonomik giicliiklerin gériilmesi ve buna bagl
olarak temel gida {irlinlerinin karaborsaya diismesi nedeniyle Bakanlar Kurulu CEK’in seker ihtiyacinin temini
konusunda destek saglama karar1 almistir (BCA.,30.18.1.2/100.109.3; BCA. 30.18.1.2/101.20.6). Bu dénemde
kurum ekonomik giigliikleri agsmak i¢in ¢esitli girisimlerde bulunmustur. 1944 yilindaki Cocuk Vergisi teklifi
bunlardan biridir. Kuruldugu giinden itibaren kurulus ve mal varliklarini sagladigi ekonomik desteklerle
giiclendirmeye ¢alisan CEK, savasin olumsuz kosullarina ragmen kurulus ve mal varliklarinda genel bir artis
saglamay1 basarmistir. Bu artis tam olarak ihtiyaci karsilayamasa da kurumun gelisiminde ve daha ¢ok ¢ocuga
ulasilmasinda 6nemli destek saglamistir. Cemiyetin sube sayisi kisa siirede hizla ¢ogalmistir. Subelerin temeli
Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin c¢aligmalariyla baglatilmistir. 1923 yilinda ¢ocuk bahgesi, misafirhane, gocuk
muayenehanesi, siit damlas1 kurulmus; ana kucaklari, banyolar, bakim yurtlar1 agilmistt. 1925 yilinda hazirlanan
nizamnamede ¢ocuk dispanserleri, misafirhaneler ve yetim yuvalart kurmak, siit dagitma yerleri olugturmak, ¢cocuk
kiitiiphaneleri, 6rnek calisma yerleri, oyun bahgeleri agilmasi kararlagtirilmigtir. 1929 yilinda dahili sube sayist
441, harici subesi 38 olmak {izere toplam sube sayis1 479 olmustur. 1933 yilina gelindiginde cemiyete bagli 122
miiessesenin dagilimi soyleydi: 2 ana kucagi, 8 glindiiz bakimevi ,9 siit damlasi, 24 muayenehane, 1 dogumevi,
28 ashane, 11 sefkat yurdu, 3 yetim evi, 22 ¢ocuk bahgesi, 6 banyo, 1 okuma odasi (Sarikaya,2005: 69,128-129).

Tablo 1. Cemiyetin yurt igi ve yurt digindaki sube sayilari (1921-1935)

Yillar Dahili Sube Sayisi Harici Sube Sayisi Toplam Sube Sayisi
1921 10 10
1922 10 10
1923 68

1924 138 250
1925 218 32

1926 318 352
1927 318 34

1928 433

1929 441 38 479
1930 441 38 479
1931 442 38 480
1932 442 38 480
1933 447 38 485
1934 554 38 592
1935 574 38 612

Kaynak: (Sarikaya, 2005: 73-74)

13 CEK’in kurulusunda yer alan kurucu iiyeler igin bkz. (Tarimeri, 2024; Baranoglu, 1966:18).
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Tablo 2. CEK Kuruluglari (1937-1945).

CEK Kuruluslar:
Yillar / Sayilar
Kuruluslar 1937 1939 1941 1943 1945
Cocuk Yuvalari 18 22 31 34 37
Cocuk Yurtlar 8
Siit Damlasi 10 11 11 14 21
Muayenehane 26 24 36 39 52
Dis Muayenehanesi 3 3 3 3 4
Dogumevi 1 2 3 3 3
Pansiyon 4 5 5 9
Ashane 36 34 37 37 38
Talebe Sofrasi 76 46 50 109
Cocuk Bahgesi 33 54 66 66 71
Banyo 6 8 9 9 10
Sinema 8 12 12 12 13
Okuma Odasi 4 7 7 7 10
Cocuk Kiitiiphanesi 4 4 5

Kaynak: (Konukgu, 2022:601)
I1l. SAVAS DEVAM EDERKEN TURKIYE’DE COCUKLARIN DURUMU

0-14 yas grubundaki ¢ocuk sayisi iilkenin gelecegi s6z konusu oldugunda biiyiik 6neme sahiptir.
Cumbhuriyetin ilani ile birlikte baglayan niifus politikasinda iilke niifusunu artirmak Tiirkiye’nin amaglari arasinda
yer almaktaydi. Cocuk niifusu toplam niifusun yaklasik yarisina (1935 yilinda % 45, 1945 yilinda % 46.1) denk
gelmekteydi'* (TUIK, 2014:1). 1929 yilindaki ekonomik buhranin iistine 1930’lu yillarin basindan itibaren
yasanan ekonomik ve sosyal sikintilar Tiirkiye’nin ekonomideki zorluklar1 belirgin bir sekilde hissetmesine sebep
olmustur. Bu durumun olusmasinda I. Diinya Savasi ve Milli Miicadele nedeniyle yasanan yikimlar, ekonominin
az gelismis ve daha ¢ok ithalata bagimli olmasi biiyiik rol oynamustir. I. Diinya Savasi’nin olumsuz etkileri daha
uzun yillar siirecek iken II. Diinya Savasi’nin disinda kalmasina ragmen Tiirkiye, bu savastan da derinden
etkilenmistir (Metinsoy, 2017:48).

Tablo-3. 1940-1945 yillar aras1 0-14 yas araligindaki ¢ocuk sayisi.

1940 1945
YASLAR KIZ ERKEK KIZ ERKEK
0-4 1.255.841 1.386.164 1.184.799 1.286.705
5-9 1.264.599 1.417.565 1.242.281 1.348.466
10-14 989.707 1.189.450 1.074.080 1.284.952

Kaynak: (Polat, 2021: 53)

Tabloya bakildiginda 1940°tan savasin bittigi 1945 yilina gelindiginde 0-4 yas ve 5-9 yas arasindaki kiz
ve erkek ¢ocuklarin sayisinda azalma oldugu goriiliir. Bebek 6liim oranlarinin fazla oldugu bu dénemde 6zellikle
kdylerde oliimlerin dogal kabul edildigi hatta dogan bebeklerin iigte birinin heniiz bir yagma girmeden hayatim
kaybettigi bilinmektedir. Oysa ¢ocugun daha dogmadan korunmaya baslamasi medeni milletlerin en temel gorevi
olmustur (Polat, 2021: 54; Akol, 1950: 12-13). Cocuk 6liimlerinin yaganmasinda bakim ve beslenme kosullarinin
olumsuzlugu en biiylik sebep olsa da savasin ortaya koydugu zorlu ekonomik kosullar, ailelerin parcalanmasi ve
evliliklerin bosanmayla sonuglanmasi da etkilidir. Savasin devam ettigi 1940-1945 yillar1 arasinda bosanma
oranindaki %50’yi gecen artis dikkat gekmistir. Ayrica bu rakamlarda kayzit dis1 evlilikler yer almadigindan saymin
cok daha yiiksek oldugu &ngériilmektedir (TUIK, 2011: 11-12-36). Ozellikle Ankara ve Istanbul gibi biiyiik
sehirlere ¢aligmak i¢in gocle gelen bekar erkekler veya evli erkek galisanlarin kétii barinma kosullar1 nedeniyle
eslerini yanlarina getirememelerinden dolay1 gayri mesru iliskilerde artis goriildiigii meclis komisyon raporlarma
da yansmmustir (BCA. 490.1.0.0/266.1061.2/10). Bu donemde gayri mesru iligkiler sonucu evlilik dist
hamileliklerde artig olmustur. Evlilik dig1 hamileliklerde kadinlar ya kotii kosullarda kiirtaj olmuslar ya da

14 Bu rakamlarda 0-17 yas grubu ¢ocuk olarak islenmistir.
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dogurduklar1 bebege bakamayarak sokaga terk etmiglerdir (Vatan, 18 Nisan 1943; Tan 8 Nisan 1944). Sebebi her
ne olursa olsun sokaga terk edilen kimsesiz ¢ocuklar sadece o giiniin degil ayn1 zamanda gelecek i¢in de biiyiik
tehlike unsuru olabilecek bir soruna déntismiistiir (Burgag, 2018,174-175).

Cocuk meselesinin en hissedilen alanlarindan biri de gocuk sayismin en yogun oldugu egitim alani
olmustur. Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel’in imzasiyla Basvekalet Yiiksek Makamina sunulan yazida kimsesiz
cocuk sorununun en yogun olarak yasandigi kentlerin basinda Istanbul’un oldugu belirtilmistir. Yiicel, kimsesiz
cocuklar hakkindaki yazisinda kimsesiz ¢ocuklarin terbiyesinin aslinda tiim yurt i¢in dnemli oldugunu ancak bu
isin bliyiik masraflar gerektirdigini ve bu isin hiikkiimet tarafindan uygulanacak girisimlerle ¢6ziilebilecegini ifade
etmistir (BCA., 30.10.0.0/174.201.6/2). Ayni konu ile ilgili Iktisat Vekaleti tarafindan Basvekalete yazilan resmi
yazida hayirseverlerin maddi ve manevi desteklerinin oldugu fakat bu desteklerin istenilen sonucu veremediginden
bahsedilmistir. 1933 yilinda Doktor Zafir adl1 hayirsever ve Istanbul Belediyesinin yillik 30.000 liralik biitcesi ile
once yetmis bes ¢ocukluk daha sonra yiiz yirmi ¢ocukluk bir 1slahevi agilmigsa da belediyenin verdigi biitgenin
kesilmesiyle kurum Maarif Vekaletine devredilmistir. Bu miiessesenin genisletilerek en az bin g¢ocugun
yararlanabilecegi bir yer haline getirilmesi ihtiyact oldugu da belirtilmistir (BCA., 30.10.0.0/174.201.6/6). Bu
raporlara ragmen oneriler istenilen dl¢iide yerine getirilememis ve sokak ¢cocuklari meselesini kokten ¢ozebilecek
tek yap1 devlet olmasina ragmen i¢inde bulunulan savas kosullarinin da etkisiyle bu meseleye sistematik bir ¢o6ziim
saglanamamustir (Akin, 2000: 103). Bu sorunlar Cocuk Esirgeme Kurumu’nun ¢esitli ¢6ziim yollar1 arayislarini
beraberinde getirmistir.

A Cocuk Esirgeme Kurumu’nun Onemli Bir Girigimi: “Istanbul Serseri ve Satict Cocuklar
Projesi”

Cumbhuriyet kadrosu, ¢ocuklarin yetistirilmesi konusunda dncelikle saglikli olmalar1 sonrasinda egitimli
ve ahlakli olmalar igin ¢alisilmast gerektigini her firsatta ifade etmislerdir. Egitim ve ahlak konusundaki 1srarin
sebebi 1940’1ara gelindiginde sokak ¢ocuklarinin sayilarinin her gegen giin artmasiydi. Sokaklarda yasayan ¢ocuk
sayis1 ozellikle Istanbul’da siirekli artis i¢inde olmustur. 20 Kasim 1941 tarihli gazete haberinde son bir hafta
icinde Istanbul’un cesitli yerlerinde sokaklardan elli gocugun toplandig1 haberi yapilmistir (Aksam, 20 Kasim
1941). Bu haberlerin ve sokak cocuklarmin sayilarin artmasi iizerine kurumun Istanbul merkezi tarafindan
yonlendirilen bir ¢aligma hazirlanmistir. Projenin asli CEK’in 1941 yilindaki kongresinde ele alinmis olup ertesi
yil hazirlanan kongre raporlarinda projenin hazir hale getirildigi ve uygulama asamasina gecildigi anlagilmistir.
1941 yilindaki girisimlerde Dr. Fethi Er’in Cumhurbaskanina ¢ocuklarin durumunu anlatmasi ve bu konuda neler
yapilabilecegi ile ilgili dnerilerde bulunmasi bashica etken olmustur. Bu gériismeler sonras1 CEK Istanbul merkezi
tarafindan “Istanbul Serseri ve Satict Cocuklar Projesi” hazirlanmistir. Arastirmada 1940’1 yillarda Istanbul
sokaklarinda c¢alisan ¢ocuklarin temel 6zellikleri hakkinda ortaya su sonuglar ¢ikmistir:

“2848 cocugun %2.3’1i Bakirkdy, %3.5’1 Besiktas ve Arnavutkdy, %39.4’1 Beyoglu, %22.9’u Emindnii,
%3.5°1 Eyiip, %16.7’si Fatih, %7.3’ii Kadikdy, %0.5’i Sariyer, %3.9’u Uskiidar’dandir. Cocuklarin %881 erkek,
%12’si kizdir. Cocuklarin %94°4 Tirk, %1.7°si Rum, %1.6’s1 Ermeni, %1.6’s1 Yahudi, %1.2’si farkli
milliyetlerdendir. Cocuklarin 59’unun anne ve babalar1 yasiyordur. Anne babalar1 dlmiis olanlarin oran1 %12.7,
yalniz annelerini kaybedenler %10.1, yalniz babasin1 kaybedenler ise %18.2’dir. Cocuklarin %17.8’1 kiifeci,
%4.9°u gazete saticisi, %1.9°u karamelact, %3.2’si diger igporta saticisi, %10.4°1 dilenen, %8.2’si ¢irak, %23.3°1
serseri dolasan, %9.9’u yalinayak dolasan, %20.4’i is yapmayan g¢ocuklardir. Calisan 1137 ¢ocugun %63’
kazandig1 paranin tamamini, %15.1°1 ise yarisini ailesine vermektedir. Kazandigi paranin tiimiinii kendi
harcayanlar %22’dir” (Ulugtekin, 1991:200-201).

Cocuklarin sahsi ve ailevi durumlarint belirleyen tahkikat figleri hazirlanmistir. Calismada ¢ocuklar,
durumlarindaki farkliliklara gére dokuz kategoriye ayrilmigtir. Bu kategoriler:

1. Anne ve babasi hayatta olmasina ragmen aileleri ¢ok fakir olan gocuklar aile biit¢cesine destek olmak icin
calismak zorunda kalmiglardir.

2. Anne ve babalari ¢alisan ¢ocuklar, evde bakacak kimseleri olmadigi i¢in ya komsulari tarafindan bakilmakta ya
da sokaga diismektedirler.

3. Anne ve babalarinin 6liimii sonrasi kimsesiz kalan ¢ocuklarin bazilar1 akraba ve komsu yanlarinda olsa da bir
slire sonra yagsanan gecim sikintis1 nedeniyle sokaga diigmiislerdir.

4. Annesini ya da babasii kaybettikten sonra iivey anne ya da {ivey babasi olan bazi ¢ocuklar evde yasanan
sikintilar sonrasi sokaga diigmiislerdir.

5. Bir aileye sahip olmalaria ve okula gitmelerine ragmen ailelerinin yasadig1 ekonomik zorluklar nedeniyle aile
biitcesine katki saglamak amaciyla gazete veya isporta mali satan, hatta dilenmek i¢in sokaga ¢ikan c¢ocuklar
bulunmaktadir.

6. Bazi ¢cocuklar aileleri olmasina ragmen ailelerinin ilgisizligi nedeniyle sokaklara diigmiiglerdir.
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7. Dogustan zihinsel veya ruhsal saglik problemi olan cocuklar, sahip ¢ikan aileleri olmadig1 icin sokaklara
diismiiglerdir.

8. Anne veya babalarn hirsiz, dilenci, sarhos, kumarbaz vb. koétii aliskanliklart olan ¢ocuklar, sokaklarda
bilylimiigler ve anne ve babalar gibi hirsizlik, dilencilik yapmiglardir®®.

9. Fiziki ya da ruhsal problemi olan cocuklar bazi yetigkinlerin dilenciligi is yapmasi nedeniyle istismar
edilmislerdir. Cocuklar dilencilikten kazandiklarini da kendilerini ¢aligtiranlara vermek zorundaydilar (Sarikaya,
2004:195; Cavusoglu, Cetin, Topcu, 2024). Bu esaslar belirlendikten sonra ¢ocuklar igin alinmasi gereken
onlemler sdyle ifade edilmistir:

1. Mevcut kosullardan yararlanarak alinmasi gereken tedbirler: Sokaga diismiis ve sokaklarda calisan ¢ocuklarin
biiylik ¢ogunlugu ailelerinin ekonomik zorluklar i¢inde olmasi nedeniyle ¢alismak durumunda kalan ¢ocuklardir.
Bu cocuklardan 6-12 yas grubundakiler ilkokula gitme mecburiyetindedir ve geceli pansiyonlara yerlestirildikten
sonra belediye biitgesi ve hayirseverlerin destekleriyle okullara gonderilebilirler.

2. Az para harcamak suretiyle alacak tedbirler: Sokak ¢ocuklarinin sayica en ¢ok oldugu istanbul’da bir Sokak
Cocuklarmi Kurtarma Biirosu’nun kurulmasi 6nerilmis ve bu biiro araciligiyla sokaktan toplanan gocuklarin
1slahhanede egitilerek egitim, sanat vb. alanlara yonlendirilmesi 6nerilmistir.

3. Cok para sarf etmek suretiyle alinacak tedbirler: Islahhanelerin kurulmasi ve ¢ocuklarin sokaga diigme
nedenlerinin arastirilip bu konuda gerekli 6nlemleri alacak bir yapilanma saglanmalidir.

Raporda gocuklarin sokaga diisme nedenlerinin arastirilmasi geregi énemle belirtilmistir. Istanbul’da yapilan
incelemeler sonucunda 6zellikle yoksul durumda olan ailelerine yardim etmek amacinda olan gocuklarin seyyar
saticilik basta olmak tizere ¢esitli islerde ¢aligtig1 goriilmiistiir. Bu sonugla birlikte cocuklarin sokaklarda ¢aligmast,
egitimlerine devam edememelerinin en dncelikli nedenleri arasinda donemin sosyo-ekonomik kosullarinin oldugu
goriilmiistiir. (Cavusoglu, Cetin, Topgu, 2024).

12 Nisan 1943 tarihli belgede kimsesiz ¢ocuklarin toplum i¢in sorun teskil ettigi ve bu konuda daha
sistemli bir ¢alisma yoluna gidilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu ¢alismada CEK, Kizilay ve Belediyelerin ortak
hareket etmesi gerektigi vurgusu yapilmigtir. Bahsi gecen makam ve miiesseselerin is birligi ile gerekli
islahhanelerin hayata gegirilebilecegi ve sayilari giin gectikge artan sahipsiz ¢ocuklarin toplum igin bir sorun
olmaktan ¢ikarilip topluma kazandirilabilecegi belirtilmistir (BCA., 30.10.0.0/179.236.5). Bu girisimlerin de
etkisiyle konu TBMM’de olusturulan komisyonlarda goriisiilmiistiir. 6 Eyliil 1944’te CEK ydnetmeligi'®
onaylanmistir (BCA. 30.18.1.2/106.62.10).

B. Il. Diinya Savasi’nda Cocuk Esirgeme Kurumu’nun Kimsesiz Cocuklar Meselesine Yonelik
Faaliyetleri

II. Diinya Savagi’nin agir kosullart devam ederken 23 Nisan Cocuk Haftasi kutlamalarini hazirlayip
yoneten Cocuk Esirgeme Kurumu ile iktidar partisi Cumhuriyet Halk Partisi il temsilcilikleri arasinda kimsesiz
cocuklar sorunuyla ilgili ig birligi yapilmasi karart alinmigtir (BCA. 490.1.00/5.26.10). Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun Cocuk Bayram etkinlikleri dolayisiyla yaptigi yardimlar tiim yurtta goriiliirken ¢ocuklara halkevi
sosyal yardim kollarinin da destek verdigi goriilmistiir (Son Posta, 26 Nisan 1940). Savas devam ederken
gerceklestirilen 1941 yili ¢ocuk bayraminda yapilan yardimlarina savas kosullarinda dahi yoksul ¢ocuklara
ulastirildig1 anlagilmaktadir (Aksam, 23 Nisan 1941). Ornegin “Cocuk yuvasindaki yavrulara kis yardim1” baslikl
haberde Keg¢ioren Cocuk Yuvasi’ndaki ¢ocuklara kislik kiyafet yardimi yapildigi duyurulmustur (Ulus, 22 Kasim
1940). “Bahgelievler ¢ocuk kuliibii agildi” baslikli haberde Vedat Nedim Tor’iin girisimleriyle Bahgelievler
mabhallesi sakinleri tarafindan bir ¢ocuk kuliibii kurulmaya karar verildigi, kuliibiin amacinin ¢ocuklar1 faydasiz
oyunlardan ve yaramazliklardan kurtararak hayat adami olmaya hazirlamak oldugu haberleri kamuoyu ile
paylasilmistir. Saglik ve oyun kiiltiir faaliyetleri ve pratik bilgiler gibi {i¢ esas noktadan ¢ocuklarin yetigmesine
calisacak olan kuliip faaliyete gecti ve programin uygulanmasinda mahalle sakinlerinden doktorlar, muallimler ve
beden terbiyesi uzmanlarindan yararlanilmistir (Ulus, 25 Kasim 1940). Ankara’da ise kurum fakir ilkokul
Ogrencileri arasindan segilen bin bes yiliz ¢gocuga yemek verilecegini ilan etmistir. “Cocuklarimiza gosterilen
sefkat” basligiyla ele alinan haberde tiim hafta boyunca gocuklar i¢in balo, tiyatro gibi etkinliklerin yapilacag:
bilgisi verilmistir (Cumhuriyet, 26 Nisan 1942). Gazetelerin yaninda konu radyolarda da yer almistir. Ornegin
“Mubhtag yavrulara yardim” baglikli haberde Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel’in radyoda yaptig1 konugsmasinda
iilkenin her yerindeki Tiirk ¢ocuklarina her gecen giin daha iyi imkanlar sunma gayreti i¢cinde olduklarini ve bunun
bizzat 6nciisti olma ¢abasi anlatilarak yurdun her yerinde yardima muhtag ¢ocuklar igin hareket edilmesi gerektigi
vurgulanmigtir (Son Posta, 23 Nisan 1943).

15 Cocuklarin sug olan eylemlerde bulunmalarindaki artis kamuoyu ve biirokraside dikkat cekici rakamlara ulastig1 igin meselenin hukuki ve
toplumsal ¢oziimil de 6nem kazanmustir (Tesal, 1951: 1578-1589).
16 By yonetmelik 22 Kasim 1951°de kaldirilnustir (BCA. 30.18.1.2/127.83.9).
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II. Diinya Savas1 nedeniyle Tiirkiye’de seferberlik ilan edildiginde askere alinan erkeklerin ¢ocuk ve
ailelerinin magdur olmasmi engellemek igin CEK tarafindan korunmalar1 karar1 alinmigtir (BCA.
30.10.0.0/179.235.13.1-9) Ornegin Corlu’da Vakiflar Kéyii’nden Mustafa oglu Mehmet’in gocuklarinin himayesi
icin Corlu CEK’e talimat verilmisgtir (BCA. 30.30.0.0/179.235.13/6-9). Tim yurtta Cocuk Esirgeme Kurumu
yoksul ¢ocuklara yonelik yardimlarini hayirseverlerin de destegiyle artirmistir. Ornegin Afyon’da sekiz yiiz elli
alti ¢ocuk giydirilmis, Taskoprii’de elli bes cocuga elbise, yirmi alti ¢ocuga ayakkabi yardimi yapilmis,
Kizilcahamam’da elli ¢ocuk giydirilmis, Dinar’da bes bin ¢ocuga kir yemegi verilmis, Susurluk’ta otuz ¢ocuga
ayakkabi, onliik ve pantolon dagitilmis, belediye tarafindan ¢cocuklara {iziim dagitilirken hayirsever bir vatandagin
yardimiyla ¢ocuklara etli pilav ve tahin pekmez ikram edilmistir. Aliaga’da ii¢ yetim cocuk siinnet ettirilmis,
Avanos’ta Kizilay ve okul himaye cemiyetlerinin yardimlartyla yetmis alt1 ¢ocuk giydirilmistir. Hisaronii subesi
yardimlariyla kdylerdeki yoksul ¢ocuklara yiiz kat elbise, iki yiiz elli takim i¢ camasiri ve otuz cift ayakkabi
dagitilmigtir. Hisarénii subesinin bir y1llik siire i¢inde yaptig1 yardimlar bes bin liray1 bulmustur. Corum’da Iskilip
subesi elde ettigi gelir sayesinde elli bes cocuga yaptig1 yemek yardimlarina devam etmistir. Adiyaman’da Kahta
kolu tarafindan 10 gocuga elbise yardimi yapilmistir. Sosyal yardimlari genisletmeye ¢alisan CEK, Cankiri’da
hayirseverler yardimiyla bir ¢ocuk hastanesi, Sarikamig’ta elli bir cocugun giydirilmesi, Hatay’da sefkat yuvasi ve
slit damlasinin agilmasi girisimlerinde bulunmustur (Ulus, 1 Mayis 1943). “Ziraat Bankasi’nin Cocuk Esirgeme
Kurumu’na bagis1” baslikli haberde CEK’e bagista bulunan Ziraat Bankasi’nin giinde elli iki zayif ¢ocuga daha
sicak yemek verme imkani ile kurumlarinda konuya ne denli duyarl olduklari goriilmistiir (Ulus, 7 Mart 1943).
Ayrica ¢ocuklara ticretsiz muayene imkani saglayan Cocuk Esirgeme Kurumu (Ulus, 16 Mayis 1943; Ulus, 9
Mayis 1943; Ulus, 4 Mayis 1943) binlerce yurttasa para, ilag, yiyecek ve giyecek yardimi yapmistir. Kizilay, CEK,
Yardimseverler Cemiyeti ve diger sosyal yardim cemiyetleri {ilke ¢apinda yardim faaliyetlerinde bulunmustur.
Kurum, yardimsever yurttaslara tesekkiirlerini iletmeyi ihmal etmezken donemin aydinlarinca da desteklenmistir
(Ulus, 13 Mart 1943). Ornegin c¢ocuk edebiyatinin énemli isimlerinden olan Cahit Ucuk, “Cocuk Esirgeme
Kurumu: Yavrularimizin Sefkat Kucagi” baslikli yazisinda kimsesiz ve fakir ¢ocuklardan alintilar yaparak CEK’in
bu ¢ocuklara kol kanat germesinden kurumun ¢ikardigi ¢ocuk dergisinin yillardir masallar, hikayeler yazarak
¢ocuklara yararli olmaya calistigindan bahsetmistir. Kurumun yurt i¢indeki tim kimsesiz ¢ocuklarin sahibi
oldugunu gelecek neslin koruyucusu ve arkasi oldugunu bu yiizden ona yardimin ihmal edilmemesi gerektigini
agikga belirtmistir (Ulus, 13 Mart 1943). Oyle ki CEK, halkin ilgi ve yardimlari sayesinde her giin sicak yemek
vermek suretiyle korudugu yoksul okul talebe sayisin1 Gaziantep’te iki yliz seksen tice ¢ikarmistir. Bununla birlikte
¢ok sayida ihtiyaci olan vatandasa yardimda bulunmustur. Ayrica Antep dokumacilar1 da CEK’e alt1 bin liralik
bagis yapmustir (Ulus, 14 Mart 1943). Alasehir kolu zayif ¢ocuklara her giin sicak yemek verebilecek elli mevcutlu
asevi agmistir (Ulus, 20 Mart 1943). Yine Yardimsevenler Cemiyeti {i¢ yiiz elli cocuga ve ayrica bes yiiz aileye
cesitli yardimlarda bulunmustur (Ulus, 23 Mart 1943). Benzer sekilde dénemin Istanbul Valisi Dr. Liitfi Kirdar
harpten beri degismeyen gelirleriyle bugiinkii fiyat yiikselislerini kargilamaya imkan bulamayan ziimreye
hiikiimetge yardim yapilacagini belirttigi konusmasinda CEK’in {i¢ bin yedi yiiz altmis bes ¢cocugun giyim, yemek
ve tahsil masraflarini gérdiigiinii ve baska yardimlarda da bulundugunu belirtmistir.

Cocuk Esirgeme Kurumu, yaptigi sosyal yardimlari her gecen giin daha da artirma ve genisletme
politikasi izlemistir. Bu amagla sadece biiyiikk kentlerde degil kirsalda da yogun faaliyetlerde bulunmus ve
hayirsever vatandaslarin yaptiklar1 yardimlar ulusal basinda 6nemli yer bulmustur (Ulus, 17 Nisan 1943).
Bagislarin yaninda kurumun 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan CEK pullarinin satisindan 6nemli gelir elde
edilmesi yine yardimseverlerin desteginin yogun oldugunu gostermistir (Ulus, 18 Nisan 1943). Ozellikle 23 Nisan
haftasi bayram kutlamalarinin CEK pullar1 ile yapilmasi tesvik edilmistir (Ulus, 20 Nisan 1943). Falih Rifk1 Atay
da “Tiirk ¢ocuklart i¢in” baslikli yazisinda CEK ve Kizilay’in destekgisi olmus, bu kurumlarin ¢ocuklara nasil
yardim edilecegi hakkinda vatandaglara yol gosterici oldugunu belirtmistir. Kurumun yaptig1 yardimlarin sadece
para, gida ve giyim iizerinden olmadigina deginilmistir. Parasiz muayeneler (Ulus, 14 Mart 1944; Ulus, 21 Mart
1944) yaparak, anneler igin ¢ocuk bakim kurslari agarak da yardimlarini siirdiirdiigi goriilmektedir (Ulus, 16 Mart
1944). CEK Genel Merkezi, Cocuk Bayrami i¢in yayinladigi mesajda gergek egemenlige sahip olan ulusumuzun
bayramini kutladigini kamuoyu ile paylagmistir. Bununla birlikte devam eden savas nedeniyle yasanilan sikintilara
vurgu yapilarak iilkemizin baris kosullarina uygun davranmaya devam edecegi ifade edilmistir (Aksam, 23 Nisan
1945).

Cocuklarin topluma kazandirilmasi ¢alismalart devam ederken sug isleyen ¢ocuklarin haberleri de her
gecen giin artig gostermekteydi. Ornegin “On ii¢ yasinda alt1 sabikali bir ¢ocuk” baslikli haberde Said’in kiigiik
yagina ragmen bir yil iki ay hapse mahkim edildigi haberi yapilmistir (Aksam, 10 Aralik 1940). Cocuklarin sug
islemesiyle ilgili meseleler kamuoyunda endiseler yaratmistir. Bunun iizerine Cumhurbagskani Ismet Inonii’niin
talimat1 ile CEK sadece Istanbul’da degil tiim yurttaki subeleriyle ¢alismalara baslamistir. 1940’11 yillarda CEK
girisimleriyle kres ve gilindiiz bakimevleri agilmistir. Siyasi kurumlardan da destek ve tesvikler alan bu kres ve
giindiiz bakimevleri 6zellikle ¢aligan ya da ¢aligmak isteyen annelerin bu alandaki sorunlarini ¢6zmeye yonelik
onemli bir girigim olarak ulusal basinda yer almistir (Ulus, 30 Mart 1945; Ulugtekin, 1991:6-7). Bu donemde
kurumun amacinin sadece ¢ocuklar: korumak ve ihtiyaglarini karsilamak olmadig1 yaymladig1 brosiirlerde de
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acikca ifade edilmistir. Izmir subesi tarafindan yaymlanan “Cocuk Davamiz” adl1 brosiirde cocuk meselesinin
Tiirk ulusunun yasama ve yiikselmesindeki 6nemi vurgulanmistir. Bu amacin ger¢eklesmesi i¢in de dogumu
artirmak ve dogan ¢ocugu artirmak (¢ocuk Sliimlerini azaltmak) hedeflenmistir. Cocukla ilgili ifadelerde bugiin
ailesini temsil eden ¢ocugun gelecekte tiim ulusu temsil edeceginden siklikla bahsedilmistir (Cocuk Esirgeme
Kurumu, 1944:1). Hazirlanan brosiirde 1944 yilina kadar yapilan ¢alismalar detaylandirilarak yapilan yardimlar
ve bunlarin basinda yer almasi {izerinde durulmustur (Cumhuriyet, 23 Nisan 1942).

Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasi hazirlanan kanunlarda ¢ocuklarin korunmasiyla ilgili maddelere yer verilerek
cocugun korunmasina dair ilk yasal diizenlemeler 1926’da hazirlanan Tiirk Medeni Kanunu ile yapilmistir
denilebilir. Kanunda anne babanin ¢ocukla ilgili yiikiimliliikleri, evlatlik alma, velayet, cocuklara diisen miras ve
mallar, kimligi belli olmayan ¢ocuklarin durumu ile ilgili maddeler yer almaktadir. 1926 tarihli Tiirk Ceza
Kanunu’nda ¢ocuklar1 ve gocuk haklarmi korumaya ydnelik maddeler bulunmustur'’ (Resmi Gazete, 4 Haziran
1928, S.904; Resmi Gazete,13 Mart 1926, S. 320). Donemin genel saglik politikalarinda toplam ii¢ yiiz dokuz
maddeden olusan 1593 Sayilt Umumi Hifzissithha Kanunu belirleyici olurken bu kanundaki 25 madde dogrudan
cocuklarla ilgiliydi (Resmi Gazete, 6 Mayis 1930, S.1489). Ayrica ¢ocuk haklarina iliskin ilk uluslararasi belgeyi
imzalayan iilkelerden biri Tiirkiye olmustur®.

Cumbhuriyetin kurucu kadrosu ¢ocuklar1 toplumun gelecegi olarak gormekteydiler. Bu nedenle toplumca
kabul goren davraniglarin ¢ocuklara kazandirilmast hususunda ¢aligmalar yaptilar. “Bir medeniyet projesi” olarak
gbriilen Cumhuriyet rejiminde ¢ocuklar bu projenin en énemli ve vazgegilmez 6gesiydi (Oztan, 2009: 48). Bununla
birlikte ¢ocuk yeni ulusun insasinda 6zne olarak goriilmiistiir. Cocuklarin (6zellikle korunma ihtiyaci olanlarin)
devlet tarafindan korunmasi, beslenme, saglik ve egitim gibi temel haklarinin saglanmasi siireci yeni Tiirk
devletinde olusturulmak istenen modern toplumun da temelini olusturmustur. Cocuk haklarinin gelisimi
konusunda 6zellikle gazeteci, edebiyatci ve ¢esitli bilim alanlarindan 6ncii isimler tarafindan toplumda yeni rejimi
destekleyecek bir algi yaratma cabasi olmustur (Cakir, 2022: 42). Bu amacgla Avrupa ve Amerika’da ¢ocuk
meselesi ile ilgili yapilan caligmalar 6zellikle yakindan takip edilmistir. Donemin aydinlar1 yazilarinda ¢ocuk
haklarinin iyilestirilmesi konusunda toplum ve devletin birlikte hareket etmesi gerektigini savunmusglardir. Dr.
Fuat Umay ABD, Rusya ve Danimarka’ya inceleme gezisi yapmis ve tecriibelerini yurda doniiste hem kamuoyu
hem de TBMM ile paylagsmistir (Akin, 2000:3; Umay, 2003:13).

1940 sonrasinda cocuklari korumaya yonelik c¢alismalara resmi niifus kayitlarinin saglanmasi ile
baglanmistir. Buna gore evlilik digi birlesmelerden dogan ¢ocuklarn Gizli Niifus Vakalarinin Kayitlarinin
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1i TBMM nin giindemine alinmigtir. Hikkiimetin konu ile ilgili incelemelerine gore
Medeni Kanun’a aykir1 birlesmeler ve bunlardan dogan ¢ocuklarin sayisinin yarim milyonu buldugu saptanmaistir.
Artan bu rakamlar nedeniyle bu durumda olan ¢ocuklar i¢in acil bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.
Buna gore evli bir erkekle evli olmayan bir kadinin birlesmesinden dogan ¢ocuklar da kadin ve erkegin niifusuna
alinacaktir. Ancak bir kadinla evli erkegin birlesmeleri evlenme suretiyle miimkiin olamayinca Kkar1 koca
durumunda olmayan birlesmeler haricinde dogan ¢ocuklarin durumlart TBMM komisyonunda uzun bir sekilde
goriisiilmiis olmasina ragmen bu konuda bir hitkkiim Medeni Kanun’a eklenmemistir (Aksam, 25 Nisan 1945; Arik,
1946:5-20). Bunun yaninda savas donemiyle birlikte sayilar gittikge artan sokak gocuklar1 meselesi giindeme
gelmistir. Sokaklarda kayip ¢ocuklarin sayisinda artisin goriildiigii bu donemde yerel ve ulusal gazetelerde kayip
ilanlarina rastlanilmigtir. Ornegin “Kayip Kiz Cocugu” baglikli haberde 10 yasindaki gocugun istanbul’da sokakta
oyun oynarken kagirildig1 ve haber alinamadigi bilgisi verilmistir (Aksam, 28 Nisan 1945). Sokaklarda ¢ocuklarin
dilenmesi ve basibos gezinmelerinin ¢ogalmasi, savas doneminde sokaklara birakilan, kimsesiz ve basibos
cocuklarin sayisinda artis goriilmesi basinda siklikla dile getirilmistir. Genellikle yarim kalmis insaatlarda, terk
edilmis metruk binalarda yasayan bu ¢ocuklarin sayis1 5.000 civarindaydi (Vatan, 4 Haziran 1943; Tan, 20 Haziran
1944; Tan, 6 Temmuz 1944).

Toplumun aydin kesimi tarafindan sosyal mesele olarak goriilen gocuk meselesi eger bir dnlem alinmazsa
sokaktaki basibos, kimsesiz ¢ocuk sayisinda biiyiik artis olacagi, kiigiik yasta ¢alismak durumunda birakilan
cocuklarin da ele alindig1 yazida, kiifelerde yiik tasima, gazete dagiticilig1 gibi isler yapan gocuklar diginda Istanbul
sokaklarinda dilencilik yapanlara da siklikla rastlandigina dikkat ¢cekilmistir (Cumhuriyet, 9 Temmuz 1944). Sokak
cocuklar1 ile ilgili Tan gazetesi yazar1 Said Kesler bir yazi dizisi hazirlamis ve kamuoyunda konuya ilgiyi
artirmistir (Tan, 31 Mart 1943). Kesler, “Sokaklardaki ¢ocuklarla savagsma usulleri” baslikli yazisinda sokak
¢ocuklarinin ¢gogunun sokaga birakilan degil zaten sokaklarda dogduklarini belirtmistir. Hatta bu ¢ocuklara halk
arasinda “sokak mahsulii” dendigini, babalar1 gogunlukla serseri olan bu ¢ocuklarin annelerini de kaybedince iyice
bagibos kaldigini ifade etmistir (Tan, 2 Nisan 1943). Sokak ¢ocuklarina olan duyarlilik Hifz1 Veldet tarafindan da
“Cocuk meselesi” baslhigiyla kaleme almmustir. istanbul’da binlerce cocugun okula gidemeyisinde fakirligin ¢ok

1 Cocuk haklari ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Akyiiz, 2000.

18 Cenevre Cocuk Haklar Bildirisi olarak bilinen galismanin yapilmasinda I. Diinya Savasi sonrasinda yaganan gelismeler etkili olmustur.
Savas sonras1 Avrupa’da gocuklarin korunmast sorunu biiyiik 5nem tasimis ve Ingiliz Eglantyne Jebb “cocuklari kurtarin” ¢agrist yapmustir.
Bunun sonrasinda Cocuklara Yardim Birligi Orgiitii kurulmustur. (Akyiiz, 2023:341).
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onemli bir etken oldugunu belirten Hifzi Veldet, yeni Tiirk devletinin ¢ocuk meselesini bu kosullardan
uzaklastiracagina inandigini fakat bunun ¢ok kolay bir sey olmadigini belirtmistir. Cocuk davast ile ilgili bazi
politikacilardan, gazetecilerden ve edebiyatgilardan giizel sézler gelmesine ragmen planl ve kararli olunamadig:
vurgulamustir. Hifz1 Veldet, 6zellikle niifusun her gecen giin artis gosterdigi Istanbul i¢in durumun endise
duyulacak seviyede oldugunu ifade etmistir (Cumhuriyet, 8 Kasim 1944). Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk meselesi
ozellikle sokaklardaki kalabaliklarin artmasiyla daha goz oniine geldikge farkli kurum ve kuruluslardan yardim ve
kisa siireli de olsa ¢dziimler bulunmaya baglanmistir. Belediyeler bu konuda ilk destek veren kurumlar arasinda
yerini almistir (Tan, 2 Mart 1943). Cocuklarin zor ve kotii kosullar altinda ¢aligma hayatina girmesinde, artan
hayat pahalilig1 nedeniyle diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklarini ¢aligmaya géndermesi etkili olmustur. Ayrica igveren
agisindan da ¢ocuk emeginin ucuz olmasi giinii kurtarmak adina tercih edilmistir (Tan, 31 Mart 1943; Cumbhuriyet,
2 Ocak 1944). Said Kesler, cocuk meselesini ele aldig1 yazi dizisinde “Cocuklar sokaga diismekten nasil kurtulur?”
sorusuna bazi ¢oziim Onerileri sunmustur. Bu oneriler arasinda ¢ocuk bakim kurumlarinin sayisinin hem gehir
merkezlerinde hem de tagralarda artirilmasi ve yeni kurumlara duyulan ihtiya¢ siklikla vurgulanmistir (Tan, 4
Nisan 1943).

Cocuk sorununun basinda siklikla ele alinmasi ile beraber kamuoyunda da konuya olan ilginin arttig
goriilmistiir. Bu konuyu ele alacak 1949 tarihli Korunmaya Muhtag Cocuklar Kanunu’na kadar ¢esitli kamu
kurumlarindan alternatif 6neriler gelmistir. Bunlardan ilki ¢ocuk ciftlikleri olmustur. Bazi1 resmi kurumlardan ve
resmi olmayan kurumlardan g¢ocuklarin yerlestirilecekleri ve ¢ift¢i olarak yetistirilecekleri ¢ocuk ¢iftlikleri
olusturulacakti. Kimsesiz ¢ocuklar i¢in hiikiimet bir milyon lira tahsis edecegini ve bu para ile Mus, Urfa ve
Agri’daki giftliklerde ¢ocuklarin ¢iftci olarak yetistirilmesinin saglanacagi agiklanmigtir. Buna gore kimsesiz
cocuklardan 6-16 yas arasindaki kiz ve erkek ¢ocuklar toplattirilacak, Ziraat Vekaleti emrine verilecek ve devlet
ciftliklerinde ¢iftci olarak yetistirileceklerdir. Alt1 yasindaki gocuklar dnce ilk egitime tabi tutulacaklar ve evlenme
yasina kadar ziraat islerinde ¢alisacaklardir. Bu siire i¢inde kendilerine kiigiik bir iicret verilecektir. Mus, Urfa ve
Agri’da kurulacak giftliklere her ciftlik icin 1000 kisi alinacaktir. Bu giftliklere yurdun her yerinde toplanacak
cocuklar getirilecektir (Cumhuriyet, 2 Ocak 1944). Bu iftlikler hiikiimetin bagibos ¢ocuklarin topluma
kazandirilmasi amaciyla aldigi kararlar dogrultusunda ziraat islerinde yetistirilme amaciyla olusturulacakti. 1943
yilinda Liitfi Kirdar’ n®® Basvekalete génderdigi raporda “cocuk kolonileri” adiyla anilan bu uygulamada serseri
olarak adlandirilan gocuklarin disiplin altina alinmasmin oneminden bahsedilmistir. Olusturulmasi planlanan
tesisler sehirden uzak genis arazi iginde su ve ormana yakin bir kdy civarinda kurulacakti. Hiikiimetin bir kere
verecegi bir miktar sermaye ile ¢alismaya baslayacak ve siire¢ iginde toprak igleri, hayvan bakimi, hayvan iiretimi,
diilgerlik, tahta ve demir isleri, terzilik, kunduracilik gibi zanaatlar1 6grenecek ve ¢iftlikler kendi isleyisini kendisi
yapacaktir. Devlet ¢iftliklerine dondstiiriilen bu olusum ile ilgili 16 Haziran 1943’te Ziraat Vekaletinden
Bagvekalete yazi1 gonderilmistir. Buna gore:

“Oksiiz ¢cocuklardan kurulacak devlet giftliklerine on yas iistii kiz ve erkek biitiin ocuklar alinabilecektir.
Bu ¢ocuklar i¢in kurulacak biner kisilik ¢iftliklerden ilkinin iklim ve topragi tarimsal faaliyetlere uygun olan Mus
Ovasi’nda kurulmasi uygun goriilmiis ve burada devlet hazinesine ait bu ise miisait bos arazi de tespit edilmistir”
(BCA. 30.10.0.0- 185.274.10.1-2). Bu 6neriyle kamuoyunda da giindem olan ¢ocuk meselesinin hem toplumsal
diizeni saglayarak hem de milli ekonomiye katki saglayarak yoniinde ¢6ziilmesi hedeflenmistir. Ancak projenin
hayata gegirilmesi ve uygulanmasi ile ilgili olarak baska kaynaklarda bilgilere rastlanmamistir (Kocabuyik,
2019:82; Karatay, 2007:199).

Diinyada korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili hazirlanan kanunlar 6zellikle 11. Diinya Savasi sonrasinda
ele alinmigtir. Savag sonrasi sosyal politikalar hem diinyada hem Tiirkiye’de daha aktif hale gelmistir. Savagla
birlikte 6zellikle dar gelirli aileleri etkileyen kdyden kente gog, kotli barinma ve olumsuz beslenme kosullart
cocuklarin korunmasi meselesinde devletin etkin olmasim giindeme getirmistir. Ingiltere’de hazirlanan Beveridge
Sosyal Politika Raporu® Tiirkiye’de de biiyiik etki gdstermistir. 1943 yilinda TBMM’ye yakin bir ¢6p bidonuna
1sinmak i¢in giren ve donmak tizereyken bulunan ¢ocugun ve diger kdprii alt1 ¢gocuklarinin igler acisi durumu bu
konunun Meclis giindeminde yer almasinda etkili olmustur (Caglar, 1982:8). II. Diinya Savasi yillarinda
Tiirkiye’de yasanan kimsesiz ¢ocuklar sorunu ile ilgili ortaya atilan oneriler icinde CEK Istanbul merkezi
tarafindan hazirlanan ve 2848 ¢ocugun aile durumlarinin kayit altina alindig1 projenin énemi biiytiktiir. 19 Aralik
1944’te CHP Meclis Grubu oturumunda Hatay Milletvekili Tayfur S6kmen, kimsesiz ve basibos ¢ocuklarin
durumu hakkinda soru 6nergesi vermistir. Bunun {izerine yirmi ii¢ kisilik bir komisyon kurulmustur. Komisyonun
caligmalar1 sonras1 hazirlanan raporda kimsesiz ¢ocuklarin korunma ve yetistirilmesi i¢in kanun tasarisi ortaya
konulmustur. Bu kanun tasarisinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 basta olmak {izere belediyelere de gorev

1 Mehmet Liitfi Kirdar, Tiirk hekim ve siyasetgi. Milli Miicadele déneminde Anadolu’da gérev almis ve galismalarindan dolay1 Istiklal
Madalyasi ile 6diillendirilmistir. Cumhuriyet déneminde Kiitahya milletvekilligi, Manisa ve Istanbul valiligi gorevlerinde bulunmustur.
1954°de CHP’den istifa ederek DP’ye katilmistir. 1954 segimlerinde Istanbul’dan bagimsiz milletvekili olurken, 1957°de Adnan Menderes
kabinesinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi gorevini yapmustir (Giiner, 2023:2).

2 Beveridge raporu tamami icin [Erigim: 10.09.2024,
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/268152/PMC2560775.pdf?sequence=1&isAllowed=y]
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ve sorumluluklar verilmistir. Kimsesiz ¢ocuklarla ilgili CEK’in yetkili oldugu belirtilmis ve diger ¢ocuk koruma
dernekleri ve sivil toplum orgiitleri ile is birliginin artirilmasi lizerinde durulmustur. Kimsesiz g¢ocuklarin
korunmasi ve topluma kazandirilmasinin 6nemi {izerinde durulan raporda suglu g¢ocuklar i¢in hukuki
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi ve cezalandirmak degil sug islemez héle gelmelerini saglamanin amaglandigt
vurgulanmistir. Bunun icin Cocuk Mahkemeleri kurulmas: énerilmistir 2 (BCA. 490.1.0.0/266.1061.2).

Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Sadi Konuk’un imzasiyla 1945°te “Kimsesiz, Yoksul ve Aylak Cocuklar
Uzerinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligmin Maruzatidir” baslikli calisma hazirlanmis ve ¢ocuk meselesiyle
ilgili baz1 degerlendirmeler yapilmistir. Bakanligin yaptig1 yurt ici ve yurt dis1 arastirmalart sonrasi 6nce kimlere
“kimsesiz ¢ocuk™ dendiginin tanimi yapilmigtir. Bu tanim sonrasi kimsesiz ¢ocuk sefaleti ile miicadele ve metruk
cocuklar baslikli boliimler altinda mesele ele alinmigtir. Bakanlik ¢ocuk davasimi tiimiiyle kapsayacak nitelikte
yeni bir teskilat kurulmasi Onerisinde bulunmustur. Bu o6neriler ve sonrasinda yapilan calismalar neticesinde
1947°de Kimsesiz, Terkedilmis ve Anormal Cocuklarin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi hazirlanmistir
(BCA. 30.18.1.2/112.93.1). Bu tasari iki yil sonra kanun haline gelmistir. 23 Mayis 1949’da 5387 Sayil
Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir?®. Bu Kanun’da, ¢ocuklarm her tiirlii bakimi ve
korunmasi gereken durumlari igeren hiikiimler yer almistir. Cocuklarin korunmasi ile ilgili temel sorumluluk
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na, yerel idarelere ve Milli Egitim Bakanligi’na verilmistir.

V. SONUC

1939-1945 yillar1 diinyadaki hemen hemen tiim ilkeler i¢in siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlarin,
sikintilarin yogun oldugu bir donem olmustur. Sadece savasa katilan tilkeler degil Tiirkiye gibi savas disinda kalan
iilkelerde derinden sarsilmistir. Bunun sonucunda toplumsal hayatin hemen her alani savagin getirdigi
olumsuzluklardan etkilenmistir. Uretimin azalmasi, aktif niifusun énemli kisminin silah altina alinmastyla birlikte
iiretimde diigmeler ve biiyiik ekonomik sikintilar yasanmistir. Savas yillari i¢inde yasanan yokluklarda 6zellikle
gida maddelerindeki yetersizlikler uzun vadede toplumsal hayati derinden etkileyen sorunlar1 ortaya ¢ikarmaistur.
“Geg¢im derdi” olarak tanimlanan toplumdaki ekonomik sorunlar bu yillarda yeni bir toplumsal kimlik kurmay1
amaglayan Cumbhuriyet rejimi i¢in de dnemli tehdit olmustur.

Olumsuz ekonomik kosullarin beraberinde getirdigi huzursuzluk aile dizenini derinden etkilemistir.
Savas bittiginde bosanma sayilarinin arttigi bir tablo ile yiizlesmek durumunda kalinmistir. Bu durumdan en ¢ok
etkilenenler kuskusuz ¢ocuklar olmustur. Cocuklar sadece biyolojik olarak belirli yag grubunda olan bireyler degil,
ayni zamanda uluslarin toplumsal ve siyasal gelisiminin ¢ok 6nemli bir pargasidir. Anne karnindan itibaren
¢ocugun bakimi, korunmasi, saglikla diinyaya gelmesi ve dogum 6ncesi ve sonrasindaki yasal haklarina sahip
olmast i¢in bu donemde devlet kurum ve kuruluslarimin, sivil toplum 6rgiitlerinin ve hayirsever vatandaglarin
katkilart ile s6z konusu olmustur. Cocugun korunmasi ilk ¢aglarda sadece ailelerin sorumlulugunda iken zamanla
bu konudaki sorumluluk toplumsal kurumlar ve devlete ait olmustur. Bu degisimin yasanmasinda XX. yiizyilla
birlikte ulus devletlerin sayisindaki artis etkili olmustur. Sosyal drgiitlerin gocukla ilgilenmesi ve yetersiz kalinan
durumlarda devletlerin miidahaleleri goriilmiistiir.

Yeni Tiirk devletinin sosyal devlet uygulamalarini hayata gegiren Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin
ayni1 anlayis ve ¢alismalar1 Cocuk Esirgeme Kurumu ismiyle de siirdiirmesi Cumhuriyet’i kuranlarin ideal vatandas
hedeflerine ulagsmasinda 6nemli bir yere sahip olmustur. Ancak Atatiirk’tiin 1938°de vefatindan bir yil sonra
baglayan II. Diinya Savasi ve savasin getirdigi ekonomik zorluklar hemen her alanda oldugu gibi burada da
olumsuzluklara neden olmustur. Bu olumsuz kosullar ortaminda dahi ihtiyaci olan ¢ocuklara yardim ulagtirmak
amaciyla CEK onemli ¢alisma ve girisimlerde bulunmustur. Oncelikli amac1 ¢ocuklari korumak ve temel
ihtiyaclarmi karsilamak olan kurum yeni bir ulusun ingasi igin ideal ¢ocuk yetistirme amacindaki kararli
caligmalarini savas kosullarinda da siirdiirmiistiir. Hayirseverler kadar devlet tarafindan da sahip ¢ikilmaya ihtiyag
duyuldugundan bu yardimlarin yasal zemine oturtulmasinda ve resmilesmesinde CEK 6nemli bir rol oynamistir.
Boylece kurum sadece ¢ocuklarin korunmasi hedefi ile sinirli kalmamistir. Cocuklari ¢aga uygun yetistirme ve
toplum i¢inde aktif bireyler olmalarmi saglama gayesinde bir kurum olmustur. Savagin ekonomik etkilerini agir
bir sekilde yasayan Tiirkiye’de CEK’in iilke ¢apinda yaptig1 yardimlar kamuoyundan da biiyiik destek gérmiistiir.
Bu yardimlarin sadece belirli sehirlerde olmadig1 ve iilkenin her kdsesine yayildigi ulusal basin aracilifiyla
duyurulmustur. Yapilan yardimlar sadece ¢ocuklarin hayatta kalmasini saglayan beslenme ve barinma ihtiyaglar
olmamugtir. Fiziki ve ruhsal sagliklarinin takibi, egitsel ve sosyal gelisimlerinin saglanmasi yoniinde ¢alismalar
yapilmistir. Kimsesiz ve korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin sayisinin savas kosullar1 altinda artig gostermesi
¢ocuklarin hukuki giivencelerinin ve ¢ocuk haklarinin saglanmasi ¢alismalarinda 6ncii olmustur.

21979 yilinda ‘Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un kabulii ile gocuk yargilamasina dzel bir
statii kazandirilmigtir. Ancak yasa 1 Haziran 1982 de yiiriirlige girebilmis ve yasada 6ngoriilen ¢ocuk mahkemeler ise 1988 yilinda
kurulabilmistir. [Erisim: 10.09.2024, https://cocukkoruma.istanbul.edu.tr/tr/content/cocuk-haklari-unicef/turkiye'de-cocuk-haklari#]

22 Kanun uygulamasi hakkinda bkz. (Golciiklii, 1956:84-95).
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1949 yilinda ¢ikarilan 5387 Sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun’a kadar yapilan
calismalar sokaklarda calismak zorunda kalan ya da ¢esitli sebeplerden dolay: ailesi olmayan ¢ocuklara sahip
¢ikilmigtir. Cogunlukla metruk binalarda yoksulluk i¢inde giinliik ihtiyaglarini dahi karsilamaktan yoksun olan bu
¢ocuklar hem toplumsal vicdani derinden etkilemis, hem de kamusal yasam i¢in tehdit unsuru olusturmustur.
Savasin devam ettigi alt1 y1l boyunca korunmaya muhtag olan ¢ocuklarin sayisal olarak arttigi goriilmiistiir. Bu
meselenin farkindaligini artirmak igin yazigsmalar yapilmis, komisyonlar olusturulmus ve cesitli projeler
hazirlanmigtir.  Siire¢ iginde kanuni bir diizenlemenin olmamasi, sorumluluk ve yetkilendirmenin net olarak
tanimlanmamasi ve ¢esitli ekonomik ve biirokratik engeller nedeniyle sonug istenilen seviyede olamamuistir. Bu
durum yapilan calismalarin hicbir etkisi olmadig1 anlamina gelmemelidir. Savas bittikten iki y1l sonra “Kimsesiz,
Terkedilmis ve Anormal Cocuklarin Korunmast Hakkinda Kanun Tasarisi” TBMM’ye sunulmus ve ardindan 23
Mayis 1949°da da kabul edilmistir. Kanun, yetersizlikleri nedeniyle 1957°de yeniden alinmis olsa da kimsesiz
cocuklar konusunda devletin dogrudan sorumluluk iistlenmesi bakimindan ayr1 bir 6neme sahiptir.

Cocuklarin yetistigi kosullar ileride nasil bireyler olacaklarinda ve geleceklerinin sekillenmesinde 6nemlidir.
Bu nedenle mesele sadece belli bir kesimi degil tiim toplumu ilgilendirir. Cocugun ve aslinda toplumun gelecegi
icin yapilan c¢alismalar devletle birlikte tiim toplumun meselesi olmalidir. Kimsesiz ¢ocuklara sahip ¢ikma
misyonuna devam eden Cocuk Esirgeme Kurumu 1961°de 35 Sayili Kanun’la; idare heyetinin Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi’nca atanarak yiiriitiilmesi kabul edilmistir. 1981 yilinda 51 No’lu Milli Giivenlik Kurulu Karar1
ile Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun genel merkezi, il merkezleri ve tiim kollar1 feshedilmistir. 24 May:s
1983 tarih ve 2828 Sayili Yasa ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile tiizel kisiligi olan
katma biit¢eli bir kurulus haline getirilmistir. Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun kuruluslarinin yonetimi
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina verilmistir. 1991 yilinda ¢ikarilan Kanun Hilkmiinde Kararname ile
Basbakanliga baglanan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii, biitiin illerde hizmet
vermeye devam etmistir. Giiniimiizde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde farkli birimler olarak ¢ocuk
ve aileye yonelik hizmetler verilmektedir.
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