ONLEYICi KOLLUK HiZMETLERI BAGLAMINDA

POLjs VAZiFE VE SELAHIYET KANUNU’NA
GORE POLISIN DURDURMA YETKISi

Dr. Nevzat SONMEZ®

OZET

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu (PVSK) g¢ergevesinde polisin
yetkilerinden olan ‘durdurma yetkisi’ konusunda yapmis oldugum bu
aragtirmada oncelikli olarak konuyla ilgili olarak kaynak taramasi1 yapilnus,
ilgili mevzuat hitkiimleri incelenmis ve mesleki tecribe de eklenerek
uygulama kismiyla birlikte bir ¢alisma yapilmustir.

Polisin temel gorev ve yetki kanunu kabul edilen 4 Temmuz 1934 tarih
ve 2559 sayili PVSK’nin 1 inci maddesi; “Polis; asayisi, amme, sahis,
tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1z, can ve malini
muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima
muhta¢ olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve
nizamnamelerin kendisine verdigi vazifeleri yapar” hikmii ile polislik
meslegini kapsaml ve giizel bir gekilde tanimlarken, ayn1 zamanda temel
gorevlerini ve toplumsal roliinti de belirtmistir. Cagin degisen ve gelisen
sartlarina gore biitiin kanunlarda degisiklikler oldugu gibi PVSK’da da 2007
yilinda yapilan genel se¢imlerden ¢nce 5681 sayili kanunla degisiklikler
yapilmig ve aynm1 zamanda ilave hikkiimler de eklenmis olup bunlardan birisi
de 4/A maddesidir.

Bu c¢aligmadaki temel dayanak noktamiz 02/06/2007 tarih ve 5681 sayili
kanunun 1. maddesi ile PVSK’ya eklenen “Durdurma ve Kimlik Sorma”
kenar baglikli 4/A maddesinin durdurma ile ilgili hikkiimleri olmustur. Bu
gergevede once polisin genel olarak gorevlerine deginilecek ve bu baglamda
polisin durdurma yetkisi incelenecektir.

Daha 6nce polisin iistii kapali olarak varmigs gibi kullandig1 durdurma ile
ilgili olarak 2007 yilindan 6nce agik¢a herhangi bir kanuni diizenleme
olmadigindan, ilk yasal diizenleme olmasi agismdan PVSK 4/A maddesi
yerinde ve Anayasa hikimlerine uygun bir diizenleme olmustur. Boyle bir
diizenleme durdurma ile ilgili eksikligi tamamladig1 gibi yapilan bir takim
elestirileri de bir bakima en aza indirmistir.

*  Polis Akademisi-Kayseri PMYO.
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Polisiye hizmetlerin ¢ogunda oldugu gibi durdurma konusu da,
insanlarmm temel hak ve Ozgirlik alanlariyla dogrudan ilgilidir. Sugla
miicadelede polise verilen her bir yetki durumunda hak ve 6zgirliklere de
miidahale s6z konusu olabilmektedir. Devamli vatandasla i¢ i¢e olan polisler
acisindan, yapilan diger hukuki diizenlemelerin yaninda durdurma
hususundaki diizenlemelerin de kanun seviyesinde yapilmasi, temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmas1 ve sinirlandirilmast gergevesinde polis-vatandag
iligkilerinde kanuni kolayliklar saglarken ayni1 zamanda, durdurma yetkisinin
kanuni bir diizenleme ile hukuki alt yapiya kavugmasi bu konudaki biiyiik bir
kanuni boslugu doldurmus ve bu konudaki karigikliklarnn da en aza indirme
gabasini gostermistir.

Hukuk devletinin evrensel temel niteliklerinden olan temel hak ve
ozgurliklerin Anayasal giivence altina alinmasindan ve Anayasada gegen bu
haklarin sadece kanunla sinirlanabileceg§i yine Anayasa hikkmii ile
sabitlendiginden, polisin durdurma yetkisinin kanunla diizenlenmesi
Anayasaya uyum acisindan da hukuk devleti ilkelerine uygun, yerinde bir
diizenleme olmustur.

Anahtar Kelimeler: Kolluk, PVSK, Durdurma, Polisin Gorev ve
Yetkileri.

GIRIS

Bu ¢aligmanin temel amaci, 02.06.2007 tarthinde 5681 Sayili Kanun’un
birinci maddesi olarak TBMM de kabul edilen ve polise durdurma ve kimlik
sorma yetkisi veren Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun (PVSK)
‘Durdurma ve kimlik sorma” kenar baglikli 4/A maddesinde hitkkiim altina
alinan hususlardan durdurma yetkisi ile ilgili ne gibi yenilikler getirildigini
ortaya koymaktir.

2007 PVSK degisiklikleri ile polise, bir kismi yeni, bir kismi ise
yenilesmis olan bir takim yetki ve gorevler verilmistir. Bunlar; “Durdurma
ve Kimlik Sorma” kenar baslikli 4/A maddesi (Degisik Madde: 02/06/2007-
5681 S.K./1Mad), “Parmak Izi ve Fotograflarn Kayda Alnmasi” kenar
baglikli 5 inci maddesi (Degisik Madde: 02/06/2007-5681 S K./2.Mad),
“Onleme Aramasi” kenar bashikli 9 uncu maddesi (Degisik Madde:
02/06/2007-5681 S.K./3.Mad), “Zor ve Silah Kullanma” kenar bagliklt 16
nc1 maddesi (Degisik Madde: 02/06/2007-5681 S K./4 Mad), “Adli Gorev ve
Yetkiler” kenar baslikli Ek Madde 6 nci maddesi (Degisik madde:
02/06/2007-5681 S.K./5.mad) olarak diizenlenmistir. Bu makalede, 2007
PVSK degisikliklerinden olan ‘Durdurma ve kimlik sorma’ kenar baslikli
PVSK’nin 4/A maddesinin durdurma ile ilgili hitkkiimlerinin polise ne gibi
yenilikler getirdigi ortaya konulmaya calisilmistir. PVSK’ya gore polisin
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gorev agisindan adli ve onleme gorevleri olmak iizere iki ana baglikta
toplanan gorevleri vardir. Genel olarak adli goérevler CMK’da, onleyici
gorevler de PVSK’da diizenlenmistir.

Biitiin iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de her zaman polislerin yapmis
oldugu gorev ve kullandigi/kullanamadigr yetkiler tarigsma konusu olmustur.
2004 yilinda kabul edilip 2005 yilinda yirirlige giren Ceza Muhakemesi
Kanunu (CMK) ile polisin gorev ve yetkileri tekrar iilke giindemine
tasinmistir. Ancak bu konuyu giindeme getiren, kamuoyuyla birlikte daha
¢ok polislerin kendileri ve teskilatt olmustur. Emniyet teskilati ve polisler
yeni CMK’da, polisin daha 6nce kullanmig oldugu bazi yetkilerde kisitlama
oldugundan bahisle suglar1 énleyici gorev ve yetkileri ile sugla miicadelede
kullandiklant yontem ve kurallarin ellerinden alindigini gesitli ortamlarda
dile getirmiglerdir. Ayrica yeni CMK sug sorusturma ve kovusturmalarinda
polisin daha 6nce kendiliginden yaptigi bir takim uygulamalarn net ve kesin
olarak savcimin veya hakimin iznine baglamistir. Bunun iizerine yapilan
galigmalar 2007 yilmda genel segimlerden 6nce polis agisindan bir bakima
meyvesini vermis ve PVSK’da gorev ve yetki kullanimi agisindan polisi bir
bakima rahatlatacak baz1 diizenlemeler yapilmistir.

Polis yetkilerinin genigletilmesinin temel sebeplerinden birisi etkinlik-
haklar c¢atigmasidir. Eger daha iyl bir korunma isteniyorsa, bazi
ozgurliklerden feragat edilmesi gerekir. Benzer bir sekilde 6zgiirliklerin
miidafaast i¢in etkili bir koruma gereklidir ve bunu saglamak icin de
korumayla gorevlendirilen kisiler, yeterli (etkili) yetkilerle donatilmalidar.*

Bu ¢ergevede 2 Haziran 2007 yilinda 5681 sayili kanunla PVSK nin 3,
4,5, 9,16, 17 ve ek 6. maddelerinde yeniden diizenlemeler yapilmistir. Bir
bakima 2007 yilinda yapilan genel se¢imlerden 6nce yasama organinin o
yasama donemine ait ¢ikarmis oldugu son kanunlardan birisi PVSK’ daki
degisiklikler olmustur.

Polisin temel gorev ve yetki kanunu kabul edilen 4 Temmuz 1934 tarih
ve 2559 sayili PVSK’'nin 1. maddesi; “Polis, asayisi, amme, sahis, tasarruf
emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin irz, can ve malini muhafaza
ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhtag

! RECASENS I BRUNET, Amedeu, “Polis Giiclerinin Kontrolii”, Demokratik
Toplumda Polis Yetki ve Sorumluluklan (Orijinal Adi: Police Powers and
Accountability in a Democratic Society. Avrupa Konseyi Sug¢ Sorunlarn
Komitesi. Ingilizce 1. Bask1:2000) Ceviri: Zeliha YILDIZ, Emniyet Genel
Miidiirliigii (EGM) Yayin No: 424, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligl yayin
No: 255, Ankara 2007, s.16-17.
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olan c¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerin
kendisine verdigi vazifeleri yapar” hikmii ile polislik meslegini ¢ok
kapsamli ve giizel bir gekilde tamimlarken, ayni zamanda polisin temel
gorevlerini ve toplumsal roliinii de belirtmistir.

PVSK, yirirlik maddeleriyle birlikte 28 madde ile daha sonra 1985,
1999 ve 2005 tarihlerinde ilave edilen 10 ek maddeden ibarettir. 1934
yilinda vyirarlige giren PVSK’nin maddelerinde giiniimiize kadar 17
maddesinde ve ¢k maddelerinde birgok degisiklikler ve eklemeler
yapilmistir.

Bilindigi gibi givenlik ihtiyaci, insanligin bilinen tarihinden bugiine
kadar daima o6nemini korumus bir konudur. Giivenligin saglanmasi
toplumsal bir ihtiyag olup, toplumda huzurun ve asayisin siirekli saglanmasi
anlamina gelir. Genel olarak toplumun ve dolayisiyla bireylerin her tiirlii
suca karsi korunmasi, temel hak ve ozgirliklerin kullanilabilecegi bir
ortamin saglanmasi, devlet adma, devletin otorite yetkisini kullanan kamu
kolluk giigleri (polis, jandarma, sahil giuvenlik vb.) tarafindan yerine
getirilmektedir.

Toplumun giivenlik ihtiyacin1 karsilarken kolluk tegkilatlan ve
calisanlarinin sahip ¢ikmasi gereken ve disina ¢ikmamayi taahhiit etmesi
gerektigi temel degerler sunlardar:?

a) Hukuk devleti ve insan haklari normlaria uygun hareket etmek.
b) Demokratik prensiplere uygun hareket etmek.
¢) Iyi yonetim prensiplerine uygun hareket etmek.

Bu ¢alismada 2007 yilinda PVSK'nin ‘Durdurma ve kimlik sorma’
kenar baglikli 4/A maddesiyle polise verilen durdurma ve kimlik sorma
yetkisinin durdurma kismi incelenecektir. Daha 6nce polisin bazi gorev ve
yetkileri kullanabilmek i¢in zimnen varmig gibi kullandig1 durdurma ile ilgili
olarak 2007 yilindan 6nce agik¢a ve net bir sekilde herhangi bir kanuni
diizenleme bulunmamaktadir. Kamu diizeni agisindan sug ve sugluyla
miicadeleyi etkin kilmak amaciyla, ‘kisilerin kolluk tarafindan {izerinin,
esvalarinin, 6zel kagitlarinin ve aracinin aranabilmesi igin, 6ncelikle kiginin

? EGM, (2006a) Demokratik Toplumda Polis (Orijinal adi: La Police Dans Une
Societe Democratique. Fransizca 1. Bask1:2000. Avrupa Konseyi Polis ve Insan
Haklann Calisma Grubu) Ceviri: Mustafa ULUSU ve Tank GULCU, EGM
Yayin No:405, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlhigr yayin No: 251, Ankara
2006, s.10-15.
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durdurulmasin saglayan bir yetkiye ihtiyag oldugu’ ger¢eginden harcketle
2007 yilinda durdurma ve kimlik sorma ile ilgili PVSK’ya eklenen 4/A
maddesi daha 6nce bu konuyla ilgili vapilan elestirileri de bir bakima
bertaraf etmigtir. Her ne kadar 1 Haziran 2005 tarih ve 25832 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Adli ve Onleme Aramalari Yo6netmeliginin
‘Durdurma ve kontrol iglemleri’ kenar baglikli 27 nci maddesi polisin
durdurma yetkisi ile ilgili konularda diizenleme yapmis olsa da buna
dayanak olusturacak net ve agik bir yasal diizenleme mevcut degildi. Bir
bakima bu konu, kendisine hukuki alt yap1 ve dayanak olusturacak kanundan
daha once ¢ikmig bir yonetmelik hitkkmiiyle diizenlenmis gibi bir durum var
idi.

Polisiye hizmetler ¢ogu zaman insanlarin temel hak ve ozgirlik
alanlanyla ilgili olduklan icin, 1982 Anayasasinm ‘Temel hak ve
hirriyetlerin sinirlanmast” kenar baglikli 13. maddesindeki; “Temel hak ve
hirriyetler, 6zlerine  dokunulmaksizin  yalmizca  Anayasanm  ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere  bagli olarak ve ancak kanunla
smirlanabilir.” Hitkmiine istinaden yapilacak hukuki diizenlemelerin kanun
seviyesinde yapilmast konunun ruhuna ve Anayasa hitkiimlerine de daha
uygun olacaktir. Bundan dolay1 kisilerin temel hak ve 6zgiirlik alanlarini
kisitlayici bir durum olusturan durdurma yetkisinin de yasal bir diizenleme
ile hukuki alt yapiya kavugmasi, éncelikli olarak bu konudaki biiyitk bir
kanuni boslugu doldurmasi agisindan 6nemli bir gelisme olmustur. Bu
acidan bu calismadaki esin kaynagimiz ve temel dayanak noktamiz
02/06/2007 tarih ve 5681 sayili kanunun 1. maddesi ile PVSK’ya eklenen
“Durdurma ve Kimlik Sorma” kenar baslikli 4/A maddesi olacaktir.

Kolluk olarak polisin “kimlik sorma” yetkisi de PVSK’'nin 02.06.2007
tarihli ve 5681 sayili Kanun™un birinci maddesiyle degistirilmis bulunan 4/A
maddesi hitkkmiiyle diizenlenmistir. Kanun’un 4/A maddesi hitkmiinde birden
fazla yetkinin birlikte veya ardi ardina diizenlemis olmasindan, polis
uygulamalarinda her durdurulanin ayni zamanda aranmasinin veya kendisine
bagkaca tedbirlerin de uygulanmasinin zorunlu oldugu veya yine her
durdurulanin kimlik sorma iglemine tabi tutulmasmin zorunlu oldugu gibi bir
sonu¢ cikanlmamalidir. Diizenlemenin bu sekilde yapilmig olmasi takip
edilen kanun yapma teknigi geregidir. Gayet dogaldir ki hal boyle olmakla
birlikte ihtiyag varsa ve sartlart olugsmussa durdurulan bir kisi veya araci

’ ERYILMAZ, Mesut Bedri, Tiirk ve ingiliz Hukukunda ve Uygulamasinda
Durdurma ve Arama, Se¢kin Yaymevi, Ankara 2003, s.139
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aranabilir veya kendisi hakkinda yine ihtiyag varsa ve sartlart olusmussa
bagkaca tedbirlere bagvurulabilir veya nihayet ama yine mevzuatimizda
ongoriilmiis bulunan sartlar dahilinde kimligi de sorulabilir. Bu ¢alismanin
konusuna dahil olmadigi i¢in 4/A maddesinin “kimlik sorma”ya iligkin
sekizinci ve devamui fikralan hitkiimleri burada incelenmemigtir.

Bu ¢ergevede once polisin genel olarak gorevlerine deginilecek ve bu
baglamda durdurma yetkisi incelenecektir.

1. Polisin Genel Olarak Gérevleri*

Polisin gorevleri konusunda c¢esitli yonlerden tasnifler yapilmistir.
PVSK’'nin 2 nci maddesindeki ayrima gore polisin sug Oncesi ve sug sonrast
olmak iizere iki gesit gorevi vardir. Sug Oncesi gorevleri, sug islenmeden
once suca engel olmak bakimindan alinan tiim tedbirleri kapsar. Sug sonrast
gorevleri ise, sug islendikten sonra sugun tespiti, siiphelilerin ele gecirilmesi
ve o sucla ilgili maddi delillerin aragtirilip adli makamlara gonderilmesi
sathasidir.

Kollugun asli gorevleri olarak kavramlastinilabilecek gorevleri ¢ok genel
bir aynm ile 6énleme ve yakalama olarak belirtilebilir. Bunlar idari ve adli
veya sug dncesi ve sug sonrasi gorevler olarak da kavramlastirilabilmektedir.
Ancak vasal olarak genel kolluga yardim veya sosyal yvardim gorevinin de
verildigi goriilmektedir’.

ETK’nn 8 ve 9 uncu maddeleri polisi gorevleri bakimindan, adli, idari ve
siyasi olmak iizere ii¢ kisma ayirmigtir. Bu aynimdan da anlagilacagi tizere
toplumun genel intizamint saglayan ve sug¢ 6ncesi alinacak tiim 6nlemler
polisin idari gorevlerini; sug islendikten sonraki yaptigi caligmalar ise adli
gorevleri ve devletin genel emniyetine yonelik olarak almacak tim 6nlemler
ise siyasi gorevlerini igerir.

Genel idari kolluk, kamu diizen ve givenliginin saglanmasi ve
korunmasi amaciyla hareket eden ve sivil otoriteye bagli bir kolluktur.
Ulkemizde de kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasmdan Igisleri
Bakanlig1 sorumlu ve yetkilidir.

ETK’nm 1 inci maddesi ¢ercevesinde Igisleri Bakanlig, iilke genelinde
emniyet ve asayis hizmetlerini kendisine bagli Emniyet Genel Mudirlugu,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi araciligiyla

*  SONMEZ, Nevzat, Polisin Gérev ve Yetkileri, Polis Akademisi Bagkanlig
yayinlari, Cem Web-Ofset, Ankara 2009, s.12-17

> AYDIN, Ahmet Hamdi, Tiirk Kamu Yénetimi, Seckin Yayinevi, Ankara 2009,
s.38



Onleyici Kolluk Hizmetleri Baglaminda 219

yerine getirir. Il ve ilge seviyesindeki emniyet ve asayis hizmetleri, Igisleri
Bakanligi adma, vali ve kaymakamlarm yetki ve sorumlulugunda
yiratilmektedir.

Kural olarak biitiin genel idari kolluk teskilatlari, miilki idare amirlerinin
emri altindadir ve 6nleyici kolluk gérevlerinin yerine getirilmesinden miilki
1dare amirlerine karst sorumludurlar.

Il Idaresi Kanununa gére vali ve kaymakamlar, il ve ilge smmrlar
igerisinde kamu diizen ve givenliginin korunmasi, su¢ islenmesinin
onlenmesi ve bozulan kamu diizeninin yeniden kurulmasi konusunda birinci
derecede sorumlu kilinmastir.

Bu nedenle il ve ilge sinirlan igerisinde gérev yapan biitiin genel ve 6zel
kolluk kuvvetleri, vali ve kaymakamlarnn emr altindadir. Vali ve
kaymakamlar, milki smnirlan igerisindeki kamu diizen ve giivenligini
saglamak icin gerekli karar ve tedbirleri almak ve bunlart uygulamak
konusunda tam yetkilidirler.

Kamu diizeni, toplumun dirlik ve diizeninin saglanmasini, devletin ve
devlet kuruluslarmin korunmasii hedef tutan her seyi ifade eden, bir bagka
deyimle toplumun her sahadaki diizeninin temelini olusturan bitiin kurallar
kapsayan bir kavramdir®. Kamu diizenini saglama idare igin bir
zorunluluktur.

Bu baglamda 6nleyici kolluk, kamu diizeninin saglanmasi, korunmasi ve
bozuldugunda tekrar eski haline getirilmesi amaciyla bireylerin toplum
icindeki tutum ve davranislarinin diizenlenmesi, gézetilip izlenmesi ve aykin
eylem ve durumlarin gerektiginde kuvvet de kullanilarak oOnlenmesi,
engellenmesi ve kaldimlmasidir. Onleyici kolluk hizmetlerinin énleyicilik ve
koruyuculuk, tek taraflilik, devredilemezlik, zorunluluk, kisitlayict ve
yasaklayic1 olma gibi 6zellikleri vardir.”

Onleyici kolluk hizmetlerinin en énemli 6zelligi énleyici ve koruyucu
olmasidir. Burada esas amag, kamu diizenini korumak, sug¢ islenmesini ve
toplumu tehdit eden tehlikeleri meydana gelmeden onlemektir. Onleyici
kolluk hizmetleri adma yapilacak diizenleme ve alinacak tedbirler tek tarafl
olup, idari makamlarca dogrudan dogruya belirlenir. Sug¢ islenmis veya
tehlike gergeklesmigse, artik kamu dizeni kismen bozulmus demektir.

8 AYM. E:1963/128, K:1964/8, AYMKD sy 2, 5.38.

" KIRATLI, Metin, Koruyucu Idari Hizmetler, TODAIE Yaymi:135 Ankara
1973, s.34-35.
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Bundan sonra yapilan hizmet ve faaliyetler, adli kollugun kapsami alanma
girer.

Kolluk hizmetleri devletin en temel ve asli gorevlerinden biridir. Devleti
kiciiltiip klasik gorevlerine dondiirsek bile i¢ giivenlik hizmetleri devletten
soyutlanamaz. Bu durum onleyici kolluk hizmetlerinin  devredilmezlik
6zelligini olusturmaktadir. Onleyici kolluk hizmetleri simir koyma, yasak
getirme gibi devlet miidahalesi niteligi tasidigindan kisitlayic ve yasaklayict
ozelliklere sahiptir®.

Polise gorev veren yasalarin baginda PVSK gelmektedir. Genel kolluk
olan polisin genel olarak gorevleri PVSK’'nin 1 ve 2 nci maddelerinde
diizenlenmigtir,. PVSK’nin 1. maddesinde ‘Polis, asayisi amme, sahis,
tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1z, can ve malini
muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.

Yardim isteyenlerle, yardima muhtag olan ¢ocuk, alil ve acizlere
muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri
yapar” hilkmii bulunmaktadir.

PVSK’min 2. maddesine gore, polisin genel emniyetle ilgili gorevleri
ikiye ayrilir. Bunlar:

A) Kanunlara, tiiziklere, yonetmeliklere, hitkiimet emirlerine ve kamu
diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun
hiikkiimleri dairesinde 6niinii almak, (Burada gegen bu kanun hitkiimlerinden
kasit PVSK’dir.)

B) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
(Yeni adiyla Ceza Muhakemesi Kanunu) ile diger kanunlarda yazih
gorevleri yapmak.

PVSK'nin 1. maddesi ile 2. maddesinin (A) bendi polisin 6nleyici
gorevlerini diizenlemistir. Su¢ Onleme ise, siddet ve madde kullanimina
zemin hazirlayan sartlan yok etmek, giivenlik bilincini gelistirmek ve
toplumdaki hayat kalitesini olumlu yonde etkilemek amaciyla gosterilen
tavir ve davranislarda bir artis saglamaktir.”

* GUNDOGAN Kadir / KOC Cihan / OZBUDAK Coskun, Kolluk Hukuku,
Ankara 2007, 5.62-63.

®  EGM. (2006b), Sugun Onlenmesinde Polisin Rolii (Orijinal ad1: The Role of the
Police in Crime Prevention. Ingilizce 1. Baski:2002) Ceviri: Tank Ziyad
GULCU, EGM Yaym No:412, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 yayin No:
253, Ankara 2006, s.21.
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PVSK, genel kollugun gérev ve yetkileri bakimindan ortak bir kanundur.
PVSK’da hiikiim altina alinan énleyici gérevlerin konularimi temel bagliklar
altnda belirlemek, o6nleyici polislik gorevinin  de esaslarin1  ortaya
koyacaktir. PVSK’ya gore polisin 6nleyici kolluk hizmetleri ¢ercevesinde
gorevleri sunlardir;  Genel giivenlik ve asayisi saglamak, konut
dokunulmazligini korumak, halkin irz, can ve malint korumak, toplumun
istirahatin1 saglamak ve yardima ihtiyaci olanlara yardim etmek.

Bu baglamda agirlikli olarak polisin, idari (6nleyici) polislik faaliyetleri
PVSK kapsaminda degerlendirilmektedir. Polisin adli gorevleri ise CMK
kapsamindadir. Idari (6nleyici) kolluk faaliyetleri, sugun meydana gelmesini
onlemek, 6nceden haber alarak etkin miidahaleyi saglamak, mevcut kamu
diizenini korumak amaciyla kolluk kuvvetleri tarafindan alinan onleyici,
caydirici, koruyucu giivenlik tedbirleridir. Idari kolluk faaliyetlerinin en
belirgin 6zelligi onleyici nitelikte olmasidir.'® Sug 6nleme her zaman
polislik gorevinin temel pargast olmustur fakat onlemeye oncelik
taninmadig1 zaman polis, hizmet ettigi toplumdan gittik¢e uzaklasir."!

Gerek PVSK gerekse diger hukuki mevzuat baglaminda polisin énleyici
nitelikteki gorevlerini alti ana baglik altinda toplamak miimkiindiir.

1.1. Genel Emniyet ve Asayig Gorevleri

Toplumun giivenliginin saglanmasinda polise biyik sorumluluklar
digmektedir. Devlet olarak orgiitlenmis toplumlarda, halkin dirlik, diizen,
huzur ve giivenligini saglama goérevi polise verilmistir.

PVSK’'nin 1. maddesinde bu husus; “Polis, asayisi, amme, sahis tasarruf
emniyetini ve mesken masuniyetini korur, halkin 1rz, can ve malini
muhafaza, ammenin istirahatim1 temin eder.” ifadesiyle ilk fikrada asayis
basta olmak iizere toplumun ve kisilerin givenligi, ana ilke olarak
belirtilmistir.

Polis Vazife ve Selahiyeti Tuziaginin (PVST) 1. maddesinde de
“Asayis, amme, sahis tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korumak,
halkin 1rz, can ve malimi muhafaza ve ammenin istirahatmi temin etmekle
miikellef olan polis bunlara karst herhangi bir sekilde vuku bulacak tecaviz
ve sarkitiligi men etmeye ve siiphelileri yakalamaya ve haklarinda kanunen
yapilmasi gercken islemleri yapmaya mecburdur” hitkkmiiyle ayni1 konu dile
getirilmistir.

1 KARAGOZ, Ahmet, Ozel Giivenlik Hukuku, Ulus Basim Yayin, istanbul
20006, s.23.

' EGM (2006b), s.29.
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PVSK’'nin ikinci maddesinde polise; kanunlara, tiiziklere, hiikiimet
emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden
once bu kanun hikiimleri dairesinde 6niinii almak, mani olmak goérevi
verilmigtir. Bu ifadeden de anlagilacagi tizere polisin asli gérevi sugun
olusumuna engel olmak ve bu amagla gerekli 6nleyici tedbirleri almaktir.
Polis tarafindan yiritilen genel giivenlik ve onleyici hizmetler biitiin
devletler i¢in vazgegilmezdir.

Emniyet, devlete, topluma, kisilere, mal ve esyalara yonelik sabotaj,
tehlike ve kazalar 6nlemek igin alman hukuka uygun énlemlerin timiinii ve
bu 6nlemlerin alinmig bulundugu hali belirtir. Asayis ise, hukuka uygun ve
gerekli 6nlemlerin alinmast sonucu; Devlete, topluma, kisilere, mal ve
esvalara yonelik tehlike, kaza ve sabotajlarin s6z konusu olmadigi bir
ortami; diizensizlik ve kangikliklarin 6nlendigi, hayatin normal akiginin
saglandigr hali; dirlik ve diizenin varligi konusunda kamuda yaratilan
yerlesik ve yaygm inanci ifade eder.'”

PVSK’nin hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde polisin temel ve esas
onleyici gorevinin  kamu diizenini saglamak ve korumak oldugu
anlagilacaktir. Daha 6nleyici bir modele yonelmek asla kolay olmamistir.
Onleyici polisligi elestiren reaktif, hiyerarsik polisligin temelinde 6nleyici
polislige karsi elestiri yatmaktadir."

1.2. Adli Gorevler

Sug islendikten sonra polisin adli goérevi baglar. Ayn1 polis memuru sug
islenmeden 6nce 6nleme goreviyle hareket ettigi halde, suc islendikten sonra
yaptigt islemlerde adli polis sifatiyla harcket eder. Adli polis, igin
aydinlatilmasi, suclularin aranmasi ile gorevli olup, acele hallerde
kendiliginden, yani savci tarafindan gorevlendirilmeden harekete gegebilir.
Sug ile ilgili aragtirmalar saver adina yapilir. Polisin adli gérevini yerine
getirebilmesi  igin, su¢ kavramint ve ceza kanunlarinda su¢ olarak
diizenlenmis bulunan tipleri sugun unsurlarini ¢ok iyi bilmesi sarttir. Adli
gorev ve yetkilerin bir kismi 2007 yili degisikligi ile PVSK'nin ek 6.
maddesinde de diizenlenmistir.

Adli kolluk; 3201 sayih ETK'nin 8, 9 ve 12. maddeleri, 2803 sayili
Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun (JTGYK) 7 nci maddesi,
485 sayilhi Gimrik Miistesarliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Karamamenin 8. maddesi ve 2692 sayili Sahil Giivenlik

2 Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yénetmeligi m. 3/a(1) ve (2).

B EGM (2006b), s.33.
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Komutanligi Kanununun 4. maddesinde belirtilen sorusturma iglemlerini
yapan giivenlik gorevlilerini ifade eder.

Sorusturma iglemleri, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlan
dogrultusunda oncelikle adli kolluga yaptinlir. Adli kolluk gorevlileri,
Cumbhuriyet saveisinin adli gorevlere iligkin emirlerini yerine getirir.

Adli gorevleri yerine getirmek ve bu konularda sorusturma yapmak
uzere;

a. Emniyet Genel Midirligince, asgari tam tesekkilli bir polis
karakolu bulunan yerlerde,

b. Jandarma Genel Komutanliginca, asgari tam tesekkilli bir jandarma
karakolu bulunan yerlerde,

¢. Sahil Giivenlik Komutanliginca, asgarl sahil givenlik bot
komutanliklarinin bulundugu yerlerde,

d. Gumrik Muhafaza Genel Muduarligince, gumrik muhafaza
midirligi ile mustakil bolge ve kisim amirlikleri bulunan yerlerde,

mevcut imkanlar olgiisinde yeterince adli  kolluk  personeli
gorevlendirilir."*

Adli kollukla ilgili diizenleme ve uygulamalarda agagidaki genel esaslara
uyulur:*?

a. Cumbhuriyet savcilan, adli gorevlere iliskin emir ve talimatlarini
oncelikle adli kolluk sorumlularna veya adli kolluk gérevi ifa eden diger
birim amirlerine verir.

b. Adli kolluk, bagh bulundugu kolluk teskilatinm bir pargasi olup,
oncelikli gorevi, karsilagtigl sugun islenmesini 6nlemektir.

¢. Cumhuriyet savcilannca, adli gorevler ile ilgili emir ve talimatlar
zorunluluk bulunmadik¢a, kolluk birimlerinin aralarindaki igsbolimi ile
kolluk teskilatlannin gorev ve yetki alanlan gézetilerek verilir.

d. Adli kolluk, adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde istlerinin
emrindedir.

e. Adli kolluk gorevlilerine, adli gorevi bulunmayan iistleri tarafindan,
yuriitillen sorusturma ile ilgili emir ve talimat verilemez. Gerektiginde veya
Cumbhuriyet savcisinin talebi hélinde, diger kolluk birimleri de adli kolluk
gorevini yerine getirmekle yikiamladir. Bu durumda, kolluk gorevlileri

1 Adli Kolluk Yonetmeligi, m. 4.
> Adli Kolluk Yonetmeligi, m. 5.
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hakkinda, adli gorevleri dolayisiyla Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

f. Adli kolluk goérevlileri, kadrolarinda yer aldiklan birimlere mevzuatla
verilmis ve adli goérev kapsami disinda kalan diger gérev ve hizmetleri de
yerine getirirler.

g. Adli kolluk gorevlilerinin 6zliikk haklan, bagli olduklan teskilat
tarafindan yuritalir.

1.3. Devletin Yiiriitme Giiciine Yardim Gorevleri

Polis dogrudan dogruya yuritme organi kapsaminda hiikiimetin bir
bakanlig olan Igisleri Bakanhgi’na bagldir. Ulkenin genel olarak emniyet
ve asayis hizmetlerinden Igisleri Bakam sorumlu olup, Igisleri Bakani bu
gorevini kendisine bagl genel kolluk kuvvetleri vasitasiyla yerine getirir.
Dogrudan dogruya kuvvet kullanilmasi gercken hallerde, devletin diger
makamlarn yeterli giice sahip degilseler, bir kararnn yerine getirilmesi igin
polis onlara yardim eder. Bu gekilde bir yardim gerekirse ilgili makam
polisten yazili olarak istekte bulunmalidir. Istekte uygulanmasi istenilen
tedbirin sebebi ve hukuki dayanagi da belirtilmelidir. Kollugun boyle bir
yardimda bulunmasi kigi o6zgirligint kisitlayan bir islem yapilmasm
gerektirirse, 6zgurlik kisitlamasinin hukuka uygun olduguna dair bir hakim
karan da alinmahidir.

1.4. Onleme Gorevi

Onleyici veya idari ya da sug 6ncesi kolluk, su¢ ve suglunun ortaya
¢ikmamasi ve kamu diizeninin bozulmamast igin gercken énlemleri alir ve
onleyici gorevler yapar.'®

Kollugun énleme yetkisinin amaci ileriye yoneliktir. Herhangi bir tehlike
olmadan énce 6nlenecektir. Infaza yardim ile bastirma gorevi bir tarafa
birakilacak olursa, kollugun "sug¢ 6ncesi gérev" ve "sug sonrasi gérev" olmak
tizere iki buyuk gorevi vardir. Polisin 6nleme gorevi; hitkkimet emirlerine,
hukuk normmlarma ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin
islenmesinden 6nce 6niinii almak seklinde tammlanmustir.”’” Onleme gérevi
sug isleninceye kadar olan sathalardan olusur. Polisin énleme gorevlerinin
bir kism1 dogrudan dogruya konusu sug teskil eden fiil ve hareketlere karst
tedbirlerden olusurken, diger bir kismi ise, konusu sug teskil etmedigi halde,
kamu diizenini ve asayisi temine yonelik tedbirlerdir. Bu gorevler siirekli
olabildikleri gibi, belli zamanlarda ifa edilen gorevler de olabilir.

1 AYDIN, 2009, s.38
7 PVSK/m.2,PVST/m. 1.
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Polisler giderek sugu onlemeye yatinm yapmaktadirlar. Su¢ 6nleme
tizerinde yapilan tartigmalar kuvvetli olsa da, bunun hayata gegirilmesi o
kadar da kolay olmamigtir. 1998 yilmda yapilan ve su¢ 6nlemede polisin
oynadigi role deginen Montreal Konferansi'nda sug Onlemeyi
kurumsallagtirma konusunda g¢aba harcansa da, polisin 6nleyici roliniin
sorun ¢ikarmakta oldugu ve bir ¢ok yonden polis teskilatlarint zora soktugu
dile getirilmistir.'®

L.5. Olaylar: Bastirma Gérevi

Sugun onlenmesi ve bastirlmas: kollugun en temel gorevlerindendir'’.
Onleme gorevi gergevesinde yiiriitillen ¢abalara ragmen sug islenebilir veya
olaylar meydana gelebilir. Olaymn boyutlarinin biiyiimemesi veya faillerin
sugiistii yakalanmasi i¢in polisin bastiric1 goérevi vardir. Kavga c¢ikmast,
kanunsuz toplant1 yapilmasi ve benzeri hallerde polis miidahale ederek
olaylar1 bastiir. Toplumsal olaylar ve spor karsilagmalarinda tagkinlik
yapanlar ve olay ¢ikaranlar etkisiz hale getirme 6rek olarak verilebilir.

1.6. Sosyal Yardim Gorevleri

Polisin kisilere yardim gorevleri, toplum hayatimizda polisten beklenen
ve biyik o6nemi olan bir husustur. Bu hususu PVSK’nin 1.maddesini
cergevesinde ele almak gerekir. Zira polisin yardim gorevi bu maddenin
ikinci fikrasinda “Yardim isteyenlere, yardima muhtag olan ¢ocuk, hasta ve
acizlere vyardim eder.” hitkmiiyle diizenlenmistir. Kolluk, yasal gorevi
geregi, yardima muhtag olan ve yardim isteyen ¢ocuk, yasli, hasta vs. gibi
kigilere yardim eder?.

PVSK, klasik kolluk faaliyetleri olan su¢ énleme ve aydinlatma yaninda,
yardim isteyenler ile yardima muhtag olan g¢ocuk, alil ve acizlere yardim
gorevlerine de yer vermistir. Polisin yardim gorevi, ¢agdas demokratik
devletlerin temel 6zelliklerinden olan ve Anayasanin 2. maddesinde ifadesini
bulan ‘sosyal devlet’ ilkesinin bir geregidir. 1934 tarihli PVSK, sosyal devlet
ilkesinin heniiz anayasalara girmedigi ve heniiz IHEB ile AIHS nin
giindemde olmadigi dénemlerde bu ilkeyi uygulamaya geciren bir yasa
ozelligi tagimaktadir. PVSK’'nin bir ¢cok maddesi degisiklige ugramasina

B EGM, 2006b, s.51.

Y YENISEY, Feridun, “Arama ve El Koyma: Onleme Aramalan ve
Uygulamadaki  Sorunlar”, TCK-CMK-Kabahatler Kanunu ve Ilgili
Yonetmeliklerin Uygulamalarimin Degerlendirilmesi Semineri Tebligleri, EGM-
Egitim Dairesi Bagkanlig1 Yaynlari, Yaym No:33, Ankara 2006, s.109

2 AYDIN, 2009, 5.39
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ragmen polisin sosyal yardim gérevini ifade eden 1. maddesi ¢ikarildigt
1934 yilindan bu tarafa higbir degisiklige ugramamaistir.

Yine PVST'nin 1 inci maddesinde bu husus daha ayrnntili olarak
aciklanmistir. Bu maddeye gore;

e “Yolda hastalanarak veya bir kaza vesair bir anzaya ducar olarak
(bagka bir nedenle) dusiip kalan veya yerine gitmeye kuvveti olmayan
kimseleri uygun tasitlarla oturduklart yere géndermeye ve acele tedaviye
muhtag olanlan ilk tibbi yardim ve imdat merkezlerine veya en yakm
eczaneye, doktor muayenchanelerine veya isin gosterecegi ihtivaca gore
kabile (ebe) muayenchanelerine ve emsali miiesseselere goturerek tedavi
ettirmeye ve bu gibi hallerde acele olarak en yakin ailelerine haber vermeye
ve gorillecek liizum iizerine beraberinde gitmeye veyahut yanlarma birer
memur vermeye g¢aligir. Bunlardan baska, ¢ocuk dogurmak gibi acil haller
nedeniyle gelebilecek istekleri ve ihtiyaglar dikkate almarak en yakin
yerlerde bulunan doktor, kabile (ebe) ve diger gerek goriilen vasitalart temin
eder.”

e Polis vapur, tren gibi nakil vasitalarina yetisemeyen veya bu araglarin
hareket edememesi nedeniyle gidecekleri yerlere gidemeyen ve kalacak yeri
olmayan ve buna maddi giigleri olmayan kimseleri barindirma gareleri arar.

e Sokaklarda dolasan ve oturdugu yeri tarif edemeyen kimse ve
gocuklart ailelerine veya yakinlarma teslim eder. Yakinlar bulunamayanlar
bakimevlerine veya belediyelere teslim eder.

e Yukandaki fikrada belirtilen kisi veya g¢ocuklann almayan, kanuni
sahipleri hakkinda adli islem yaparak bu acizleri mahkeme sonuclanincaya
kadar bakimevlerine teslim eder.

e Serseri gibi dolasan ve kimsesiz olduklart anlagilan c¢ocuklart ve
caligmaya viicutlart yeterli olmayanlar bakimevlerine teslim eder.

e Polis yer ve yol sormak isteyenlere gerekli bilgileri vermek suretiyle
yardimei olur.

Ayrica PVST’nin 24, maddesi polisin  yardim gorevlerinden
bahsetmektedir.

Kollugun gorevlerini yerine getirmesinin sonuglart veya vararlarmin
baslicalan soyle sayilabilir™:

Devlete, topluma ve kisilere yonelik tehlikeler ortadan kalkar, toplumda
diizensizlikler ve kangikliklar 6nlenerek hayatin normal akisi saglanir,

21 AYDIN, 2009, 5.40
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insanlarda dirlik ve diizenin varligi disiincesi egemen olur, sahislarin temel
hak ve hiirriyetlerini kullanabilmesi miimkiin olur, yardima ihtiyaci olanlara
yardim ederek kisilerin memnun kalmasi saglanir.

2. Onleyici Polislik Gérev ve Yetkilerinin Yasal Dayanaklari®
2.1. Anayasa

Anayasamizin ‘Egemenlik’ kenar baglikli 6. maddesinde ifade edilen
‘Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz’ hitkmii ¢ergevesinde polisiye hizmetler ile polisin gorev ve
yetkilerinin de esas dayanak noktast Anayasadir. Onleyici polislik
hizmetlerinin de Anayasal dayanagi Anayasamizin ‘Devletin Temel Amag
ve QGorevleri” kenar baglikli 5. maddesidir. Bu maddeye gore: ‘Devietin
temel amacg ve gorevieri, Tiirk milletinin bagimsizligim ve biitinliigiinii,
tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya
calismaktir.”

Bir bakima Anayasa polise, toplumu tehlikelerden koruma gorevi
vermistir. Cinkii devlet, vatandaslarimin temel haklarni  korumakla
gorevlendirilmistir. Polis burada demokratik haklarin belirli ¢ergevede
kullanilmasina imkan saglamalidir. Anayasa ve yirirliikteki mevzuata gore
temel hak ve ozgiirlikkleri kullanmak isteyen kisi ve gruplann amaglarna
uygun ortam1 hazirlamak polisin gorevidir.

2.2. 2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

PVSK, onleyici polislik yetkilerinin temel yasal dayanagidir. PVSK
incelendiginde adindaki vazife (gorev) ve selahiyet (yetki) kavramlarinda da
anlagilacagi iizere polisin, hatta butiin genel kolluk kuvvetlerinin gérev ve
yetkilerinin diizenlendigi genel bir kolluk kanunudur. Ayrica PVSK’ nin 2/A
maddesindeki ‘Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hitkiimet emirlerine ve
kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun
hitkiimleri dairesinde 6niinii almak™ hitkmii de, polisin 6nleyici gbrev ve
yetkilerinin yasal dayanagini ifade etmektedir.

2.3. 3201 Sayii Emniyet Tegkilatt Kanunu

* SONMEZ, Nevzat, Polisin Gorev ve Yetkileri, Polis Akademisi Bagkanlig1
yayinlari, Cem Web-Ofset, Ankara 2009, s.19



228 Nevzat Sonmez EUHFD, C.VI, S.1-2, (2011)

Bu kanuna goére genel emniyet ve asayis hizmetlerinden Igisleri Bakani
sorumludur. Bu gorevini kendine bagli genel kolluk kuvvetleri ile yerine
getirir. Bu kanuna gore kolluk teskilati genel kolluk ve 6zel kolluk olarak
diizenlenmigtir. Ayni kanun polise silah bulundurma ve tagima yetkisi
vermektedir. Emniyet Genel Midirligiinin teskilat ve yonetim yapisi ile
igleyisini gosteren temel bir kanundur.

2.4. 3152 Sayil Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

Bu kanunun 2. maddesine gore Igisleri Bakanliginin gérevleri sunlardir:

a. Bakanliga bagh i¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle tilkesi
ve milleti ile bolinmez bitinligini, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini,
kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve hirmyetleri
korumak,

b. Smur, kiy1 ve karasularnimizin muhafaza ve emniyetini saglamak,

¢. Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denctlemek,

d. Sug islenmesini 6nlemek, suglular takip etmek ve yakalamak,

e. Her turli kagakeilign men ve takip etmek,

f. Yurdun i¢ politikasina, il ve ilgelerin genel ve 6zel durumlan ile ilgili
degerlendirmeler yapmak ve Bakanlar Kuruluna tekliflerde bulunmak.

2.5. 5442 Sayils Il Idaresi kanunu

Bu kanunun 11. maddesine gore:

A. Vali, il sinirlan iginde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiridir. Sug¢ islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini
korumak igin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel
kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlart vali
tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle yiikiimlidiir.

B. Memleketin sinir ve kiy1 emniyetini ve sinir ve kiytr emniyetiyle ilgili
biitiin igleri, yarirlikte bulunan hitkiimlere gore saglar ve yiritir.

C. 11 siirlant iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazligmin,
tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici
kolluk yetkisi valinin 6dev ve goérevlerindendir.

Bunlan saglamak icin vali gereken karar ve tedbirleri alir. Bu hususta
alman ve ilan olunan karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda 66 nc1 madde
hikkmii uygulanir.

C. Jandarma, polis, giimritk muhafaza ve diger 6zel kolluk kuvvetlerinin
biitiin ast ve istlerinin il i¢ine miinhasir olmak iizere gegici veya siirekli
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olarak vali tarafindan yerleri degistirilebilir ve bundan hemen Igisleri,
Giimrikk ve Tekel Bakanliklarma bilgi verir.

D. Valiler, ilde ¢ikabilecek veya ¢ikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle
onlenmesini  mimkiin  gérmedikleri veya onleyemedikleri; aldiklan
tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini miimkiin gémmedikleri veya
uygulayamadiklan takdirde, diger illerin kolluk kuvvetleriyle bu is igin
tahsis edilen diger kuvvetlerden vyararlanmak amaciyla, Igisleri
Bakanligindan ve gerekirse Jandarma Genel Komutanliginin veya Kara
Kuvvetleri Komutanliginin sinir birlikleri dahil olmak iizere en yakin kara,
deniz ve hava birlik komutanligindan miimkin olan en hizli vasitalar ile
miiracaat ederck yardim isterler. Bu durumlarda ihtiyag duyulan kuvvetlerin
Icisleri Bakanligindan veya askeri birliklerden veya her iki makamdan talep
edilmesi hususu, yardim talebinde bulunan vali tarafindan takdir edilir.

3. PVSK Kapsaminda Polisin Durdurma Yetkisi
3.1. Durdurmanin Tanumi ve Hukuki Niteligi

Durdurma, bir yerden baska bir yere gitmekte olan kiginin veya kisiyle
birlikte aracimin gegici bir siire i¢in bekletilmesi yani 1982 Anayasasi'nin 23.
maddesinde giivence altina aliman seyahat hiirriyetinin Anayasa'da belirtilen
sebeplere uygun sekilde diizenlenmis olan kanun (PVSK/4A) uyarinca
sinirlandirilmast  demektir.”® Durdurma; bir kolluk gorevlisi tarafindan,
hareket halinde olan veya duran bir kiginin, kamuya agik bir alanda, iizerinde
veya yaninda su¢ unsuru bulunup bulunmadigimi 6grenmek iizere hareket
etme kabiliyetinin sinirlanarak gecici olarak 6zgirliginin kisitlanmast
olarak da tanimlanabilir.**

Durdurma, seyahat 6zgirliiginii kisitlayan bir islem oldugu i¢in kanunla
diizenlenmelidir.> Durdurma, kisinin Anayasada saglanan seyahat
ozgurlugine dokunma ile ilgilidir. Durdurma, durdurulan sahsin bir yandan

»®  YENISEY, Feridun, “Faili tekrar tammaya yarayan onleme ve koruma

tedbirleri: Durdurma, Kimlik Sorma, Kimlik Tespiti, Parmak izi Alma, Fotograf
Cekme ve Fizik Kimligin Tespiti”, MUYEP Tebligleri-II, EGM-Egitim Dairesi
Baskanligr Yaynlari, yaym No:43, Ankara 2008(a), s.6

' ERYILMAZ, Mesut Bedri, “Onleme Aramasi ve Uygulamada Karsilagilan
Problemler” TCK-CMK-Kabahatler Kanunu ve 1lgili  Yonetmeliklerin
Uygulamalarinin Degerlendirilmesi Semineri Tebligleri, EGM-Egitim Dairesi
Baskanligr Yaymlari, Yayin No:33, Ankara 2006, s.212

» YENISEY vd., Suca Siiriiklenen Cocuklara Hukuki Yardim Egitici El Kitaba,
Ankara 2010, s.26
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kendisini serbest hissedebilmesi fakat diger yandan polisin izni olmadan
oradan ayrlamayacagi disiincesi igerisinde olmasidir. Durdurma, fiilen
denetim altina alma iglemi olmadigindan, yakalama degildir. Durdurma,
arama ve el koyma da degildir. Ciinkii arama hakim karan ya da yetkili
merciin yazili emrine baglidir.*®

Ingiliz hukukunda da arama i¢in durdurma, kisinin veya aracmin
ozgirliginin belli sireyle kisitlanmasimi beraberinde getirir. Ara¢ veya
kiginin aramanin icrast i¢in durduruldugu yerden veya yakmindan bagka
yerlere gotiiriilmemesi esas olup, kanun koyucunun bu hususta, kisi ve
araglarin olay yerinden karakola gétiiriilmeleri sonucunu doguran yakalama
islemini degil, sadece arama iglemini murat ettigi anlagilmaktadir.”’

Polis, yetkileri kapsamindaki tedbirleri uygularken kisilerin hak ve
ozgurlukleri ile karsi karsiya kalmaktadir. Ancak bu tedbirler, kamu
yararinin bunu zorunlu kildigir hallerde uygulanabilir. Kanunun acikc¢a
diizenlemedigi ve misaade etmedigi hallerde polis, kisi hak ve
dzgurliklerini kisitlayamaz. Iste polis bu cercevede kanunun kendisine
vermis oldugu yetkiler dogrultusunda islem yapabilmektedir. Bu yetkilerden
biri de durdurma yetkisidir.

Anayasanin 23/3. maddesinde: “ Seyahat hiirriveti, sug sorusturma ve
kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini énlemek amaclariyla kanunla
smirlanabilir.” Hikmii yer almaktadir. Bu maddede bahsedilen kanun
maddesi genel olarak polise gorev ve yetki veren PVSK dir. Bir bakima bu
diizenleme Anayasa’nin 23 iincii maddesinin de bir geregi olarak yapilmistir.
Kisilerin ve araglarin durdurulmasi igin gerektiginde zor kullanilmast kamu
giivenligi ve diizeni agisindan bir zorunluluktur. Bu bakimdan durdurulmasi
gereken aracin yapilan uyartya ragmen durmayarak kagmasi halinde,
toplumun veya kisilerin tehlikeye diismesini ya da sug islenmesini énlemek
amaciyla durdurulmasi i¢in, tehlikeyi bertaraf edecek nitelikte zor kullanma
yetkisi kullanilabilecektir. Genel kolluk gorevlisi olarak polisin, yerine
getirdigi gorevler ¢ergevesinde; basta sug ve tehlikenin 6nlenmesi olmak
tizere, kimlik sorma, arama, trafik kontrolleri, trafik cezast uygulamasi ve
kabahatler kanununa gére idari yaptirim uygulamasi ve benzeri birgok
yetkisinin kullanmmnm 6nceligini bu yetki olusturmaktadar.®

% SEVINDIK, Miirsel, Polis Savunma Taktikleri Teori ve Pratik, Detamat
Tamtim Tasarim Matbaacilik, 4. Baski, Ankara 2009, s.79.

27 ERYILMAZ, 2003, s.177.

*® ZEYBEK, Cengiz, “PVSK Degisiklikleri ve Onleyici Polislik”, Tiirk idare
Dergisi, Haziran 2007, $.30-31.
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Onleme aramasi 6ncesi durdurmanin usdil ve esaslan ile ilgili bir
diizenleme 2007 6ncesi yoktu. Bunun anlami, kanun koyucu 6nleme amagh
aramanin sartlarint 6nleme amagli durdurma igin de gegerli oldugunu
varsaymakta idi.” Durdurma yetkisi PVSK nin ‘Durdurma ve kimlik sorma’
kenar baglikli 4/A maddesine gore kolluga agikga verilen yeni bir yetkidir.
Durdurma yetkisi evvelce, zimnen varmig gibi hareket ediliyordu. PVSK nin
2007 degisikliginden onceki 17. maddesinde kolluga kimlik sorma yetkisi
verilmigti. Kimligi sorulacak olan kiginin, aranan kigilerden olup olmadigini
belirlemek yetkisi de vardi. Kimligini sormak igin bir kisinin durdurulmasi
zorunlu oldugu igin, kimlik sormanin durdurma yetkisini de kapsadig: kabul
edilmekteydi. Simdi ise, eski 17. maddedeki kimlik sorma yetkisi PVSK 4/A
maddesinin 8-12. fikralar arasinda diizenlenmis, durdurma yetkisi de ayrica
ve agikga yine PVSK 4/A maddesinin 1-7. fikralarn arasinda hiikkiim altina
alimmustir.

Kisilerin ve araglarin aranabilmesi i¢in 6ncelikle durdurulmas: gerekir.
Ancak hukukumuzda 2007 yilindaki PVSK’nin 4/A maddesine kadar arama
oncesi durdurma ayri bir miessese olarak diizenlenmemisti.”® Polisin
durdurma yetkisi her ne kadar 2005 yilindaki Adli ve Onleme Aramalari
Yoénetmeliginin 27. maddesinde diizenlenmis olsa da kanuni olarak 2007
yilindaki PVSK degisikligi ile kanuni alt yapiya kavusmustur.

PVSK Madde 4/A4- (Degisik madde: 02/06/2007-5681 S.K./1.madde).
“Polis, kisileri ve araclari;
a) Bir sug veya kabahatin iglenmesini énlemek,

b) Sug islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasini saglamak, islenen
sug veya kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek,

¢) Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karart verilmis olan
kigileri tespit etmek,

¢) Kisilerin hayati, viicut biitinliigi veya malvarligi bakimindan ya da
topluma yonelik meveut veya muhtemel bir tehlikeyi onlemek,

amaciyla durdurabilir.

¥  ERYILMAZ, Mesut Bedri, “Onleme Aramasi ve Uygulamada Karsilasilan
Problemler”, TCK-CMK-Kabahatler Kanunu ve Ilgili Yénetmeliklerin
Uygulamalarinin Degerlendirilmesi Semineri Tebligleri, EGM- Egitim Dairesi
Baskanligr Yaymlari, Yayin No:33, Ankara 2006, s.212.

¥ ERYILMAZ, 2006, s.211



232 Nevzat Sonmez EUHFD, C.VI, S.1-2, (2011)

Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi icin polisin tecriibesine ve icinde
bulunulan durumdan edindigi izlenime dayanan makul bir sebebin
bulunmasi gerekir. Stireklilik arz edecek, fiili durum ve keyfilik olusturacak
sekilde durdurma islemi yapilamaz.

Polis, durdurdugu kigive durdurma sebebini bildirir ve durdurma
sebebine iliskin sorular sorabilir; kimligini veya bulundurulmas: gerekli
diger belgelerin ibraz edilmesini isteyebilir.

Durdurma  siiresi, durdurma sebebine esas teskil eden islemin
gergeklestirilmesi icin zorunlu olan siireden fazla olamarz.

Durdurma sebebinin ortadan kalkmas: halinde kisilerin ve araglarin
ayrilmalarina izin verilir.

Polis, durdurdugu kisi iizerinde veya aracinda silah veya tehlike
olusturan diger bir esyanin bulundugu hususunda yeterli siiphenin varlig
halinde, kendisine veya baskalarina zarar verilmesini onlemek amacina
yonelik gerekli tedbirleri alabilir. Ancak bu amagla kisinin idizerindeki
elbisenin cikarilmasi veya aracin, disaridan bakildiginda icerisi goriinmeyen
boliimlerinin acilmasi istenemez.

Bu Kanun ve diger kanunlarin verdigi gérevierin yerine getirilmesi
swrasinda, polis tarafindan gerekli islemler icin durdurulan kisiler ve
araglarla ilgili hiikiimler sakhdir.

Polis, gorevini yerine getirirken, kendisinin polis oldugunu belirleyen
belgeyi gosterdikten sonra, kisilere kimligini sorabilir. Bu kisilere kimligini
ispatlamalart hususunda gerekli kolaylik gosterilir.

Belgesinin  bulunmamasi, agiklamada bulunmaktan kacimmasi veya
gergege aykirt beyanda bulunmast dolayisiyla ya da sair surette kimligi
belirlenemeyen kisi tutularak durumdan derhal Cumhuriyet savcist haberdar
edilir. Bu kisi, kimligi acik bir sekilde anlasilincaya kadar gozaltina alinir ve
gerekirse tutuklanir. Gozaltina ve tutuklamaya karar verme yetkisi ve usilii
bakimindan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uygulantr.

Kimliginin tespiti amaciyla tutulan kisiye, kimligi tespit edildikten sonra
ve talepte bulunmast halinde, bu amagla tutulduguna ve tutulma stiresine
dair bir belge verilir. Kiginin kimliginin belirlenmesi durumunda, bu nedenle
gozaltina alinma veya tutuklanma haline derhal son verilir.

Niifusa kayitli olmadigy icin kimligi tespit edilemeyen kigilerin niifisa
kayitlarimin temini icin gerekli islemler yapildiktan sonra, 5 inci maddeye
gore fotograf ve parmak izi tespit edilerek kayda almtr.

Kimligi tespit edilemeyen kiginin yabanct oldugunun anlasilmasi
halinde, 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin
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Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem
yapilir.”

PVSK’ya eklenen uzun bir diizenleme olan 4/A maddesi ile kolluga, ilk
defa durdurma yetkisi kanunla verilmis ve var olan kimlik sorma yetkisi ise
yeniden formiile edilmistir®" .

5681 sayili kanunla eklenen PVSK’'nm 4/A maddesinin durdurma ile
ilgili bolimiiniin gerekgesi soyledir:

Durdurma yetkisi, polisin gorevlerinin yerine getirilmesi bakimindan en
basta gelen, temel hak ve ozgirlikkleri en az etkileyen yetkilerindendir.
Halen kanunlanimizda diizenlenmemis olan bu yetki, maddede diizenlenmis
bulunmaktadir.

Birinci olarak, bir su¢ veya kabahatin islenmesini 6nlemek, sug
islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasimi saglamak, islenen sug veya
kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek, hakkinda yakalama emri ya
da zorla getirme karan verilmis olan kisileri tespit etmek, kisilerin hayati,
viicut butinligii veya malvarligi bakimindan ya da topluma yonelik meveut
veya muhtemel bir tehlikeyi onlemek amaciyla polisin kigileri ve araglan
durdurmast bir zorunluluktur.

Ikinci olarak, kisiler ve araglar bilgi almak amaciyla da durdurulabilir.
Burada bilgisine miiracaat edilen kisi, kural olarak, sug siiphesi altinda olan
bir kisi degildir. Polisin yuriittiigii bir aragtirma veya sorusturmayla alakali
polise yardim edecegi umulan kisidir. Kisiler polise yardim etme noktasinda
ahlaki bir yukimlalik altindadir.

Uciincii olarak, kisi ve araclarnin aranabilmesi ve gerektigi takdirde
suphelenilen kisilerin yakalanabilmesi i¢in 6ncelikle durdurulmasi gerekir.
Zira arama ve yakalama iglemleri kisiler veya araglar hareket halinde iken
gerceklegtirilemez. Bu  yetkinin  keyfi kullanilmasinin  6énlenmesi  igin,
kigilerin sug isledigine veya islemekte olduguna, araglarda da su¢ unsuru
bulunduguna dair makul sebeplerin bulunmasi gerekir.

Dordiincii  olarak ise, kisilerin ve araglarin durdurulmasi igin
gerektiginde zor kullanilmasi kamu giivenligi ve diizeni agisindan bir
zorunluluktur. Bu bakimdan durdurulmasi gercken aracm yapilan uyariya
ragmen durmayarak kagmasi héalinde, toplumun veya kisilerin tehlikeye

' ERYILMAZ, Mesut Bedri, “5681 Sayih Kanun ile PVSK’daki Degisiklikler
Sonrast Olusan Yeni Durum; Bir Adim leri, Iki Adim Geri”, MUYEP
Tebligleri, EGM-Egitim Dairesi Bagkanligr Yayinlar, yaym No:43, Ankara
2008, 5.18
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diigmesinin ya da sug islenmesinin énlenmesi amaciyla durdurulmasi igin,
tehlikeyi bertaraf edecek nitelikte ve artan nispette fiziki engeller, zor ve zor
kullanmanin son asamasi olan silah kullanilabilecektir.

Mukayeseli hukukta yer alan diizenlemeler geregi olarak da; polis,
gerektiginde makul siipheye dayanarak denetledigi yerdeki bir kisiyi
kamusal alanda durdurarak kendisine sorular sormali, bu kisinin kimligi, bu
yerde bu saatte ne yaptigi vb. konularda ikna edici bilgiler almalidir.
Sorulara muhatap olan kisinin tavir ve hareketlerinden ve verdigi
cevaplardan muhtemel bir tehlikeye neden olabilecegi anlasiliyor veya
kiginin toplum i¢in tehlike teskil eden ve siiphe olusturan silah vb. araclar
tasidig1 belirlenmigse ilgili vasal hiitkiimler dogrultusunda gerekli arama ve
gozalt1 islemleri derhal yerine getirilebilmelidir.

Bu disiincelerden hareketle, durdurma yetkisinin kullanilabilecegi
durumlar maddenin birinci fikrasinda sayilmistir. Sayilan sebeplerin varlig
halinde, durdurma yetkisinin kullanilmasi sirasinda polis kisi ve araglan
durdururken, durdurmay1 saglamak iizere uygun yerlerde gegici kontrol
noktalan da olugturabilecektir. Bu kontrol noktalan, havaalam girigleri gibi
giris ¢ikiglarm kontrollii oldugu yerlerde siirekli olarak da olusturulabilir.

Ikinci fikrada, durdurma yetkisinin kullamlabilmesi igin, polisin
tecriibesine ve iginde bulunulan durumdan edindigi izlenime dayanan makul
bir sebebin bulunmasinin gerektigi ve sireklilik arz edecek, fiili durum ve
keyfilik olusturacak gekilde durdurma isleminin yapilamayacagi hikiim
altma alinmaktadir.

Ugiincii fikra geregince polis, durdurdugu kisiye durdurma sebebine
iligkin sorular sorabilecektir. Ancak kisiler sorulan sorulara cevap verme
konusunda hukuki bir yikiimlilik altinda degildir. Ayrica polis durdurdugu
kisiden kimligini veya bulundurulmasi gerekli diger belgelerin ibraz
edilmesini isteyebilir. Ancak, durdurulan kisinin sorulan sorulara tatmin
edici ya da hi¢ cevap vermemesi ve altinct fikrada belirtilen hususlarin
varlig1 halinde gerekli tedbirler alinabilecektir.

Dordiincii fikrada, durdurma siiresinin durdurmanin sebebine esas teskil
eden iglemin gergeklestirilmesi igin zorunlu olan siireden fazla olamayacagt;
besinci fikrada ise, durdurma sebebinin ortadan kalkmasi halinde kisilerin ve
araclarin ayrilmalarna izin verilecegi hiikiim altina almmaktadir. Makul
siuphenin varligi; bu siipheye konu kisiyi, bu kisiyle kurulacak iletisim
siresince durdurmay1 ve bekletmeyi gerektirir. Bu siire ve kurulan iletisim
sonucunda makul siiphe daha da kuvvetlenerck, yakalama veya arama
yetkisinin kullanimint gerektiren bir sonuca ulagilmasima neden olabilecektir.
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Altiner fikra ile polisin, durdurdugu kisi {izerinde veya aracinda sildh
veya tehlike olusturan diger bir esyanin bulundugu hususunda yeterli
siphenin varligi halinde, kendisine veya bagkalarna zarar verilmesini
onlemek amacma yonelik olarak gerekli tedbirleri alabilecegi
diizenlenmektedir. Bu kapsamda, durdurulan kisi iizerinde, giysilerinden
herhangi birisi ¢ikanlmaksizin, elle, yiizeysel olarak, yoklama bi¢iminde bir
kontrol yapilabilir. Yoklama ve sivazlama, durdurma sirasinda, polisin
kontrol amagli yapabilecegi islemlerdendir. Bu islem, makul siphenin
kuvvetlendigi durumlarda yerine getirilecek bir tedbirdir. Yoklama, gérevli
polis tarafindan el ile siiphelenilen kiginin dstiiniin, mahremiyetine ve
elbisesinin detaylarina vakif olunmayacak ve elbisesi ¢ikarttirlmayacak
sekilde farkli noktalarma dokunulmak suretiyle kontrol edilmesini ve sug
unsuru egyalarin bulunup bulunmadiginin belirlenmesini ifade etmektedir.
Sivazlama ise yoklama igleminin, elin kiginin istinden kaldirilmaksizin
strekli bir sekilde gezdirilmesi suretiyle yerine getirilmesidir. Bu iglem
sonucunda, kigide sildh veya tehlike olusturan diger bir alet veya egya
bulundugu sonucuna ulasilirsa, kontrol iglemi kisinin egyasinin ve aracinin
gorinen alanlarinin aranmasi gerekebilir. Bu durumda, aramaya iliskin genel
hitkkiimler uygulanmadan ve herhangi bir merciden arama izni almadan;
durdurma yetkisinin kullanilmasi sirasinda olusan izlenim neticesinde ortaya
¢ikan tehlikenin bertaraf edilmesi amaciyla arama yapilacaktir. Ancak bu
amagla kisinin izerindeki elbisenin g¢ikarilmasi veya aracin, disaridan
bakildiginda igerisi goriinmeyen boliimlerinin agilmast istenemeyecektir.
Kisi kendi nzasiyla bunlarn acarak gostermesi halinde gerekli kontroliin
yapilmast da, hukuka aykinlik olusturmaz.

Yedinci fikrada, bu Kanun ve diger kanunlarmn verdigi gérevlerin yerine
getirilmesi sirasinda, polis tarafindan gerekli iglemler ig¢in durdurulan kisiler
ve araglarla ilgili hiikiimlerin sakli oldugu diizenlenmistir. Omegin
Karayollart Trafik Kanunu geregince, siiricii belgesi ve arag ruhsatinin
sorulmasi veya aragta bulundurulmasi zorunlu esyanin tespiti igin yapilacak
islemler, ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olarak gergeklestirilecektir.”

Polis, gorevi sirasinda siiphecilik 6zelliginden yararlanarak, siipheli
gordigin kisileri gorevi sirasinda durdurarak sorusturabilir. Polisin, bu
uygulamasinda kimlik kontrolinii yapmast sugu Onlemede etkili bir
yontemdir. Her ne kadar, bu kimlik kontrolleri sirasinda polisin suglular
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yakalamasi ancak sans eseri olabiliyorsa da, polisin sik sik kontrol yaptig
bolgelerden, suglularn bityiik bir hizla uzaklasti1 da bir gergektir.*

Durdurma teknik anlamda yakalama kabul edilmemekle birlikte, kolluk
aramay1 gergeklestirebilmek amact ile kisiyi durdurarak belirli bir sire
kisinin 6zgirligini kisitlayacaktir.®® Hatta sadece arama anlaminda degil,
kollugun muhatab1 sahislar olan butiin islemleri i¢in bir bakima durdurma 6n
sarttir. Durdurma olmadan diger faaliyetler yapilmayacaktir. Polisin kigileri
durdurarak onlara kimligi ile birlikte ¢esitli sorular sormasinin yasal
dayanagi PVSK’'nin 4/A maddesindeki hitkkiimdiir. Durdurma, ‘“yakalama”
degildir. Yakalama sayilmasi igin, fiilen denetim altma alinmasi gereklidir.
Durdurma, “arama” da degildir. Onleme amagl durdurma ve aramada,
durdurulan ve aranan kisi ‘su¢ isleme siiphesi’ altinda degildir ve uzak bir
tehlikenin (heniiz islenmemis bir sugun islenme olasiliginin) ortadan
kaldinlmaya ¢alisilmas: séz konusudur.>*

Durdurmanin hukuki niteligini belirlerken durumu ikiye ayirmak
miumkiin olabilir. Bir su¢ islenmesinden once kullanilan bir yetki
oldugundan énleme amagh durdurmay1 bir 6nleme tedbiri, buna karsilik bir
sucun islenmis olabilecegi siiphesi iizerine bu sugun aydinlatilabilmesi ve
failinin yakalanabilmesi amaciyla, yani adli bir amagla yapilan durdurma ise
koruma amagh olarak nitelendirilebilir.*®

Sahsin yolda durdurularak kendisine sorular sorulmasi, yakalama
degildir. Teknik anlamda arama ve el koyma da degildir. Bu nedenle
yakalama, arama ve el koyma igin kanunlarda 6ngérilen kosullar burada
aranmaz. Polisin durdurdugu kisiden yola ¢ikilarak bir kriter gelistirilmistir.
‘Polisin sordugu soru tzerine, makul bir vatandas oradan ayrilmamasi
gerektigine inanabilecek idi ise’, polisin bagvurdugu tedbir yolda durdurma
ve kimlik sorma tedbiridir. Kisilerin durdurularak, kendilerine sorular
sorulmasinin yakalama olmadig1 belirtilmektedir. Bu nedenle kimlik sorma
igin durdurma yetkisinin kullanilmasinda kanunda yazili olan yakalama
sartlarinin  olugsmasi sarti aranmaz. Bir bagka ifade ile, sadece polisin
subjektif olarak durdurma sirasinda sahip oldugu maksat ve disiince gegerli

* SOKULLU-AKINCI, Fiisun, "Polis-Halk Iliskileri" Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1991 Cilt: LIIL, Say1: 1-4, Istanbul 1991, 5.94.

3 ERYILMAZ, 2006, s.212.
¥ ERYILMAZ, 2003, .38

3 ERDAG, Ali ihsan, ‘Kollugun Durdurma Yetkisi ve Durdurma Uzerine
Yapilabilecek Islemler’, MUYEP Tebligleri, EGM-Egitim Dairesi Bagkanhigi
Yayinlari, yayin No:43, Ankara 2008, s.39
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olmayip, olaym disa yansimasi ve kigi tizerinde biraktigr izlenim de
onemlidir.*®

Durdurmanin siiresi amacin ger¢eklesmesine baghdir. Yani durdurma
yetkisi hangi amagla kullaniliyorsa amaca ulasildiginda durdurma yetkisi
sona erer. Eger kimlik sorgulamasi yapilacaksa neticenin alinmasindan sonra
olumsuz bir netice olmamasi durumunda kisi serbest birakilmalidir.

Yakalama ile durdurma arasindaki fark soyle belirtilebilir. Eger makul
ve orta zekali bir kisi, serbest olmadigini hissedebiliyorsa, yani, Yakalama,
Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi'nde (YGAIAY) belirtildigi gibi
fillen denetim altina almmig ise, “yakalanmig kisi” statiisiine girdiginden
Anayasa 19 ve IHAS 5’teki haklardan yararlanan bir kisi durumundadir.
Buna karsilik, durdurma, gegicidir ve kisi bu gegiciligin farkindadir. Eger
makul ve orta zekali bir insan durdurulduktan sonra artik kendi istegi ile
oradan aynlamayacagim anlayabilecek idiyse, durdurma bitmis, yakalama
baslamistir.”’

PVSK 4/A maddesi ile Adli ve Onleme Aramalan Yénetmeligi'nin
“durdurma ve kontrol iglemlerini” diizenleyen 27. maddesinde polisin
durdurma ve yapacagi kontrol islemlerinden bahsedilmistir. Buna goére:

Bir kisiyi gegici olarak durdurmak, yakalama sayilmaz; yakalama
sayilmasi igin kiginin fiilen denetim altina almmast gerekir. Denetim igin
araclarin durdurulmasi da miimkiindiir.

Sebebin olugsmasina veya siipheye yol agan davraniglart hakkinda,
durdurulan kisiye sorular yoneltilebilir. Kisi bu sorulara cevap vermekle
yikkiimlii degildir. Durdurma yetkisinin kullanilmasina neden olan siiphe,
yapilan agiklama ile ortadan kalkarsa, kisinin gitmesine engel olunmaz.

Durdurma iizerine agagidaki iglemler yapilir:

a) Durdurulan kisi tizerinde giysilerinden herhangi birisi ¢ikarilmaksizin,
yoklama bigiminde bir kontrol yapilir. Bu islem sonucunda, kigide silah
bulundugu sonucunu ¢ikarmaya yeterli siiphe meydana gelirse, memur
kendiliginden silah ve diger sug esyasi aramasi yapabilir.

b) Yoklama suretiyle kontrol, kisinin cinsiyetinde bulunan gorevli
tarafindan yapilir.

¢) Yapilan kontroliin konusu ve sebepleri ilgiliye agiklanir.

% KUNTER, Nurullah / YENISEY, Feridun, Arama, Elkoyma ve iletisimin
dinlenmesi, Beta Yaymlari, Istanbul 2000, s.54

7 YENISEY, 2008(a), s.7
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d) Bir kisinin veya aracin durdurulma siresinin, sartlara gére makul
olmasi ve kontrol i¢in aynlan siireyi agmamasi gerekir.

¢) Yoklama suretiyle kontrol, kisiye en az sikint1 verici sekilde yapilir.

f) Yapilan kontroliin neticesinde suga iligkin iz, eser, emare ve delil elde
edilirse, kisi yakalanir.

g) Uyusturucu gibi belirli bir seyin, kisinin herhangi bir yerinde
gizlendigi disiiniiliiyorsa, daha genis ¢apli kontrol yapilabilir.

h) Yoklama suretiyle kontrol, kiginin veya aracin ilk durduruldugu yerde
veya o yerin yakininda, miimkiin oldugu kadar bagkalarinin géremeyecegi
tarzda yapilir. Bagka yere gotiirtilerek kontrol yapilamaz.

1) Makul sebebi olustugu takdirde, daha genis kapsamli kontrol
yapilmast i¢in, kolluk aracindan veya yakindaki kapali bir yerden
yararlanilabilir.

1) Kontrolden sonra talep iizerine olay yerinde derhal bir tutanak
diizenlenir.

Bu maddede yazili islemler gece de yapilabilir.

PVSK ve Arama yonetmeliginde bahsi gegen “makul bir sebebin
bulunmasi” hususu CMK madde 116 da su sekilde diizenlenmistir:

(1) Yakalanabilecegi veya sug delillerinin elde edilebilecegi hususunda
makul siiphe varsa; siiphelinin veya samigin {istii, esyast, konutu, igyeri veya
ona ait diger yerler aranabilir.

Polis yukarida bahsi gecen yetkilerini kullanirken:

e Kabaca yoklama esnasinda veya goézle goérmesi iizerine bir sug
unsuru ortaya g¢ikabilir,

e Durdurma ve kimlik sorma iglemine direnebilir
e Polisi yaniltict beyanda bulunabilir,

e Kimlik ibraz edemeyebilir. Uzerinden herhangi bir su¢ unsuru
¢iktigr taktirde, durdurma iglemi sona ermis, yakalama ve goézaltina alma
sireci baglamis demektirr. CMK madde 90°da yakalama isleminden
bahsedilmektedir. Buna gore:

[1] Asagida belirtilen hallerde, herkes tarafindan gegici olarak yakalama
yapilabilir:
a) Kisiye sugu islerken rastlanmasi.

b) Sugiistii bir fiilden dolayt izlenen kisinin kagmasi olasiliginin
bulunmasi veya hemen kimligini belirleme olanaginin bulunmamasi.
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[2] Kolluk gorevlileri, tutuklama karan veya vyakalama emri
diizenlenmesini gerektiren ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde;
Cumbhuriyet savecisina veya amirlerine derhal bagvurma olanagi bulunmadigi
takdirde, yakalama yetkisine sahiptirler.

[3] Sorusturma ve kovusturmast sikayete bagli olmakla birlikte,
cocuklara, beden veya akil hastaligi, malillitk veya giigsiizliikkleri nedeniyle
kendilerini idareden aciz bulunanlara karst iglenen sugiistii hallerinde kiginin
yakalanmasi sikayete baglh degildir.

[4](5353 sk. deg.) Kolluk, yakalandig1 sirada kagmasini, kendisine veya
bagkalarma zarar vermesini 6nleyecek tedbirleri aldiktan sonra, yakalanan
kigiye kanuni haklarni derhal bildirir.

[5](5353 sk. deg.) Birinci fikraya gore yakalanip kolluga teslim edilen
veya ikinci fikra uyarinca goérevlilerce yakalanan kisi ve olay hakkinda
Cumhuriyet savcismma hemen bilgi verilerek, emri dogrultusunda islem
yapilir.

[6] Yakalama emrine konu islemin yerine getirilmesi nedeniyle
yakalama emrinin ¢ikarilma amacmin ortadan kalkmasi durumunda
mahkeme, hakim veya Cumhuriyet savcisi tarafindan yakalama emrinin
derhal iadesi istenir.

3.2. Durdurmanin Kapsami, Amaci ve Sebepleri

Polisin (genel anlamda kollugun) durdurma yetkisini kullanabilmesi
(yani bir kisiyi veya aract durdurabilmesi) i¢in 6ncelikle “makul bir sebebin
bulunmasi” sarttir. Keyfilik olusturacak bir sekilde durdurma yapilamaz.”
Makul bir sebep olmadan durdurma yetkisi kullanilamaz. Bu baglamda
kollugun bir kisiyi ve aract durdurabilmesinin 6n sart1 ve en 6nemli kogulu
“makul bir sebebin bulunmasidir>*.

Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi i¢in her hangi bir karara veya
yazili emre ihtiyag bulunmamaktadir. Polisin kendisine tanman bu yetkiyi
4/A maddesinin ikinci fikrasi hitkmiinde 6ngoriilmiis bulunan “makul bir
sebebin bulunmasi” 6n sartinin ve yine 4/A maddesinin birinci fikrasi
hitkkmiinde belirlenen;

1) Bir sug veya kabahatin iglenmesini 6nlemek,

2) Sug islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasini saglamak, islenen
sug¢ veya kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek,

*# CMK 116, Adli ve Onleme Aramalar Yonetmeligi m.6, PVSK m.4/A.
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3) Hakkmda yakalama emri ya da zorla getirme karar1 verilmis olan
kisileri tespit etmek,

4) Kisilerin hayati, viicut biitiinligii veyva malvarligi bakimindan ya da
topluma yonelik meveut veya muhtemel bir tehlikeyi énlemek

Nedenlerinden birisini varligit durumunda polis, kisileri ve araglar
durdurabilir. Buna gore polis, maddede sayilan sartlar olustugunda bu
yetkisini  kendiliginden  kullanabilecek ve boylece de gorevini
yapabilecektir.*

Kolluk durdurmayi, muhtemel bir sugu 6nlemede etkili bir metot olarak
kullanmak amacindadir. Gergektende, sug islemede kullanilan ve kiginin
tizerinde, ¢antasinda veya arabasinda kolayca saklanan bir ¢ok arag ve gereg
vardir ki, ancak durdurma yetkilerinin kullanilmasi ile baglayacak olan
arama ile ortaya ¢ikanlabilir. *

PVSK’'nin ‘Durdurma ve kimlik sorma’ kenar baslikli 4/A maddesi
polisin, kigileri ve araglarn hangi amagla durdurabilecegini dort baglikta ve
smirlayici bir sekilde belirtmistir. (PVSK 4A/1). Buna gore:*!

a) Polis, bir su¢ veya kabahatin islenmesini onlemek amaciyla kigileri ve
araglart durdurabilir Durdurma sebeplerinden birincisi, bir sug veya
kabahatin iglenmesini onlemektir. Ancak polisin tecrilbesine gore ve iginde
bulunulan durumdan edindigi izlenime dayanan somut bazi olgulara
dayanarak takdir yetkisini kullanmasi ve kisinin bir su¢ veya kabahat
igleyebilecegini 6ngormesi s6z konusudur. Bir kiginin sug¢ igleyecegini
ongormek, somut olguya dayanarak soyle 6rneklendirilebilir: Gece eglendigi
diskotekten korumalar tarafindan zorla ¢ikartilan bir kisi arkadaglarini
toplayip aynmi yere geri doniiyorsa, bir sug islemek iizere oldugu, makul ve
orta zekal1 bireyler tarafindan 6ngoriilebilecegi gibi, bu tiir olaylarla siirekli
karsilagan polisin tecriibesi ve iginde bulunulan durum su¢ veya kabahat
islenmek tzere oldugunu ona gosterebilir. Béyle bir durdurma, durdurulan
kigiye sebep de bildirilerek yapilirsa, kanuna ve hukuka uygun olur.

ORNEK: Terér olaylarinin yogun yasandig1 bir sehrin girisinde, her gece
teroristlerin sehre gizlice girdiginin bilindigi bir durumda, muhtemel bir
terdristin eylem ig¢in sehre girmesi bir tehlike olusturur ve bu tehlikeyi

¥ ERDAG, 2008, 5.39
Y ERYILMAZ, 2006, s.213
1 YENISEY, 2008(a), .8
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onlemek igin, giiniin belirli bir saatinde, araglarin tamaminin durdurulup
aranmasi halinde durdurmay1 hakli kilan bir makul sebep vardir. *

b) Suc¢ islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasini saglamak, islenen
sug¢ veya kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek amacwyla kisileri
ve araglart durdurabilir. Ikinci durdurma sebebi, sug¢ isledikten sonra kacan
failin yakalanmast i¢in durdurmadir. Burada da, durdurma yetkisinin
kullanilmast i¢in, 2. fikrada gosterilen makul sebebin bulunmasi énkosuldur.
Sug isleyip kagan failin siyah balik¢i kazak giydigi gorillmiigse, polis, bu
eskale uyan kisileri durdurdugunda, bu durdurma kanuna ve hukuka uygun
bir durdurma olur.

¢) Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karari verilmis olan
kigileri tespit etmek etmek amaciyla kisileri ve araglart durdurabilir. Tehlike
varsa, polis yetki kazanir. Polisin gérevi uzak ve yakin tehlikeyi 6nlemektir.
Kanun tehlikeyi onlemek ve bertaraf etmek amaci ile polise durdurma yetkisi
tammmigtir. Tehlikenin, kigilerin hayati, viicut biitinligi veya malvarligi
bakimindan ya da topluma yénelik bir tehlike olmasi gerektigi belirtilmig
(PVSK 4A/1-c) ve tehlikenin halen mevecut ve “muhtemel” bir tehlike olmasi
gerekliligi dile getirilmigtir.

Somut tehlike, “araya engel bir sebep girmedigi takdirde, istenmeyen ve
hakki ortadan kaldirabilecek nitelikte olan bir neticenin gercekleseceginin,
makul ve orta zekali insanlar tarafindan kabul edilebilecegi hallerde”, var
sayilir.

Durdurma sebebi ile ilgili makul sebebin yerinde ¢ikmasi durumunda
polis, hakkinda yakalama emrn c¢ikartilmig kisiyi tespit etmek gayesiyle
kisiyi ve aract durdurabilir. Sayet durdurulan bu kisinin yakalama emrine
konu edilen kisi oldugu anlasilmigssa, durdurulan bu kiginin oradan
ayrilmasma izin verilmeyecek, kisi yakalanacak ve iizerinde kendisine,
uygulayict kolluk gorevlilerine ve diger kisilere zarar verebilecek bir sey
bulunabilecegi siiphesiyle kontrol edilebilecektir.

d) Kisilerin hayati, viicut biitiinliigii veya malvarhgr bakimindan ya da
topluma yonelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi onlemek amaciyla
kisileri ve araglart durdurabilir. “Hakkinda yakalama emri ya da zorla
getirme karart verilmis olan kisileri tespit etmek” de “durdurma sebebi”
olarak tanimlanmig ise de, bu sebebin “bir sonug oldugu”, durdurma igin tek
bagma yetmeyecegi bilinmelidir. Diger sebeplere dayanarak durdurduktan

2 ERYILMAZ, 2006, s.215
B ERDAG, s5.42-43,
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sonra, aranan kisilerden olup olmadigini belirlemek tizere islem yapilabilirse
de, gelisi giizel, her istedigini “acaba araniyor mu?” diye durdurmak,
keyfilige (PVSK 4A/2) yol agar. Bu nedenle, kiginin hakkinda bir ihbar
varsa, veya baska bir somut olguya dayanarak, aranan kisi oldugundan
siphelenmek igin “makul sebep” olugsmus ise, 0 zaman “aranan kisi” oldugu
igin durdurma sebebi dogabilir.

Kolluk hukuku agisindan tehlike; ‘engellenmeden tamamlandig:
takdirde, orta zekali ve objektif bir kisi tarafindan zararin dogmast ile
bitebilecegi ongoriilen her durumu’ ifade eder. Tehlike degisik kademelerde
siniflandirilmaktadir. En disiik derecede olan soyut tehlikedir. Orta
kademede olan somut tehlikedir, bu miisahhas olan somut (ortaya ¢ikmig)
tehlikedir. Kanun tehlikeden bahsediyorsa bunu agikga belirtir. Somut
tehlikenin iizerinde de iki asama vardir: Birincisi aninda ortaya ¢ikan
tehlikelerdir, bunun iizerinde acil tehlike vardir. *

Suipheli kisi ve araglarin makul bir sebebe bagli olarak durdurulmasi,
kimlik kontroliiniin yapilmasi ve aranmast 6nemli bir polislik uygulamasidir.
Onleyici amagli durdurma ve kimlik sormanmn en 6nemli amaglan
sunlardir:*

a. Su¢ isleme egiliminde olan kisilerin caydinilmasi: Polisin yapmis
oldugu durdurma ve kimlik sorma yetkisi, 6zellikle hirsizligin ¢ok islendigi
bolgelerde uygulanmalidir. Yapilan uygulamalarda belli kriterler g6z oniinde
bulundurulmalidir. Aranmasi gercken kriterler, arama konusu i¢inde ayrintili
cle aliacaktir.

b. Aranan kisilerin yakalanmasi: Kolluk birimlerince, sug isledigi tespit
edilen ama yakalanamayan kisilerin, ¢alinan veya gasp edilen kara ve deniz
motorlu tasitlarin ve atesli silahlanin ve her tirld kimlik belgelerinin
kayitlarimi tutarak ele gegirilmesini saglamak amaciyla "Genel bilgi toplama"
(GBT) faaliyeti yuritilmektedir. Kisilerin  kimlik  sorgulamasi  bu
birimlerden yapilmakta, kisiler hakkinda bilgiye ihtiya¢c duyan giivenlik
kuvvetlerine aninda bilgi verilmesi saglanmaktadir. Aranan kisilerin hangi
sugtan ve hangi birimce arandiginin tespiti miimkiin olan bu sistemde bilgi
verilerinin titizlikle girilmemesi veya verilerin giincellestirilmemesi kisilerin
magdur edilmesine de sebebiyet vermektedir.

“  WURTENBERGER Thomas, Tehlike Kavrami ve Alman Uygulamas
Ekseninde Kolluk Hukuku, (Terciime eden ve Yorumlayan YENISEY,
Feridun), EGM Asayis Dairesi Bagkanligt Yayin, 2008, s.12

COR, Yasar, “Polisin Durdurma ve Arama Yetkilerinin Sir1”, Polis Dergisi,
Say1 34, EGM Yayim, Ankara 2003, s.350
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¢. Toplumun diger bireylerine giiven duygusunun verilmesi: Polisin
yapmis oldugu durdurma ve kimlik sorgulama islemi; topluma, polisin
calisiyor izlenimini vermesi ve kendilerinin giiven iginde oldugu izlenimi
verilmesi acisindan 6nemlidir. Ancak bu islemin uygulandigi kisilerinde
toplumun bireyleri olmasi ac¢isindan yapilan uygulamanin ¢ok hassas bir
sekilde yapilmasi gerekir.

d. Kigilerin kimligi ile ilgili verecekleri bilgilerin dogrulugunun ortaya
¢ikarilmasidir.

Polis, PVSK’'nin ‘Durdurma ve kimlik sorma’ kenar baglikli 4/A
maddesinin birinci fikrast hitkmiiyle birlikte Adli ve Onleme Aramalar
Yoénetmeligi'nin - ‘durdurma  ve kontrol iglemleri'ni  diizenleyen 27.
maddesinin ikinci fikras: hitkkmiinden de hareketle;

Somut olayda tecriibesine dayanarak, iginde bulundugu durumdan ve
izledigi davramslardan,

Bir su¢ veya kabahatin islenmesini 6nlemek,
Sug islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasini saglamak,
Islenen sug veya kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek,

Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karan verilmis olan kisileri
tespit etmek

veya
Kisilerin hayati, viicut bitinligii veya malvarligi bakimindan va da

topluma yoénelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi 6nlemek hususlarinda
kanaat elde ederse kisileri ve araglar durdurabilir®®.

Prensip olarak, tehlikenin 6nlenmesi bakimmdan genel anlamda hakim
karart olmaksizin, polisin harckete gegmesi ve tedbir alma yoniinde yetkisi
vardir."’

Onleyici polislik faaliyetlerinden olan durdurma “sug islemeyen veya
isleme tehlikesi bulunmayan insanlara kollugun —sugun iglenmesi
bahanesiyle de olsa- yerli yersiz midahale etmesi, bu insanlarin
ozgurliklerini kisitladigr igin onlarin hayattan aldiklan zevki de azaltir. Bu
sebeple onleme faaliyetleri, kigilerin 6zel hayatlarma miidahale niteliginde

veya onur kirict olmamalidir”.*®

6 ERDAG, 2008, 5.40
7 WURTENBERGER (YENISEY), 2008, s.15

®  AVCI, Mustafa, “Onleme Amach Ozgiirliik Kisitlamalar”, MUYEP Tebligleri,
EGM-Egitim Dairesi Bagkanlig1 Yayinlari, Yayin No:43, Ankara 2008, s.164.
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Ayrnca yapilacak durdurma igleminin kisilerin bagka bir temel hakkini
ihlal edebilecegi de unutulmamalidir. Durdurma ve kimlik sorma, énleyici
bir tedbir olarak olaym 6zelligine gore birgok hakki etkileyebilir. Ornegin bir
toplantiya katilmayt engellemek igin kasith olarak durdurma onlemine
bagvurulmast ve durdurulan kisinin toplanti siiresi boyunca serbest
birakilmamasi toplantt ve gosteri yiuriyisic hakkina miidahale olarak
degerlendirilebilir.*

Uygulamada karsilasilan ve genel olarak durdurulan araclarla ilgili
makul sebeplere drnekler:>

e Aracin uygulama noktasina dogru gelirken diiz bir dogrultuda
hareket etmemesi(aracin S g¢izerek gelmesi): Arag siiriicisiiniin alkollii
olabilecegi siiphesini olusturmaktadir

e Aracin uygulama noktasma gelmeden 6nce ¢ok yavaglamasi ve
suriiciniin  saga-sola bakmmasi (Striciniin kagacak istikamet aramasi
stiphesi)

e Aracm igindekilerin egilerek aracin altina bir seyler yerlestirmesi

e Aragtan uygulama noktasia gelmeden 6nce bir seyler atilmasi

e Aracm durduruldugunda igindekilerin agir tedirgin olmast

e Aracin goriinen bir yerinde silah-bigak vb..su¢ unsurlarinin olmasi

e Genel olarak sug isleyen sabikalilarin aragta bulunmasi ve bu
sahislarin polisler tarafindan taninmasi sebebiyle durdurulmasi

e Aracin gorinen yizeyinde kaza emarelerinin olmasi (Bir yere
carpmis ve kagmis oldugu siiphesi)

e Aracin goriinen yiizeyinde kan izlerinin olmasi

e  Aracm plakalarmin olmamasi

e  Aracm plakalarmin ¢amur vb maddelerle kamufle edilmis olmasi.

e Arag¢ plakasinin standart tescil plakalarda mevcut harf ve rakam
grubunu tagimamast

¥ ALTIPARMAK, Kerem vd., “Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda Degisiklik:
Durdurma-Kimlik Sorma- Arama, Parmak Izi Alinmasi, Silah Kullanma”,
Hukuk ve Adalet, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan Haklan
Merkezi, Say1 11, Ankara 2007.
hitp://80.251.40.59/politics. ankara.edu. tr/karahan/makale/pvsk him; Erisim
tarihi:21.05.2011)

X EGM-Egitim Dairesi Bagkanlig1 Kurs Notlart
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e Telsiz kanalindan belli bir marka aracin veya belli bir renk aracin ya
da belli bir tip aracin herhangi bir suca karismis oldugunun anons edilmig
olmasi.

e Aracm camlarma film ¢ekilmesi suretiyle igindekilerin gérinmemesi

e Aracm degeri-liks olusu ile iginde bulunan sahislarin kilik-kiyafet
ve ekonomik seviyelerinin uyusmamasi.

e  Aracin kontaginin diiz-kontak olmus olmast.

e Baz arag cesitlerinin spesifik 6zellikleri dolayisiyla makul siiphe
olusmast (Omegin dogan-sahin gibi araglari bagaj anahtarlarmm aym
zamanda kontak ve kapilar da agtig1 g6z 6niinde bulundurularak, hirsizlarin
ozellikle ara¢c bagajinmm kilit sistemini g¢ikartip, anahtar kopyaladigi bu
suretle seyir halindeki bir aracin bagaj kilidi boliminin g¢ikarilmis olmasi
siphe olusturabilmektedir.)

e Durdurulan aragtan gelen alkol-esrar vb kokular.

Uygulamada karsilasilan genel olarak durdurulan sahislar ile ilgili
makul sebeplere rnekler:*!

e  Sahsin kimlik sorma uygulamasi yapan polisleri uzaktan gorerek yol
degistirdiginin anlagilmasi

e  Sahsin polislerce taninan eski sabikalilardan olmasi

e Telsiz anonsu ile verilen eskal dogrultusunda yapilan durdurmalar

o Kiuyafeti ve genel goriiniimii itibari ile bulundugu ortama uymadigi
distiniilenler

e Takim elbise veya kumag pantolon altina spor ayakkabi giyinenler

e Kiuyafeti ile iklim sartlan arasinda uyusmazlik olanlar (yaz gini
pardosii giymis vatandag vb..)

e Kalabalik arasinda vatandaslarin cantalarmi-ciizdan ve ceplerini
gozetleyenler

e Park etmis araglarn iglerini gézetleyenler
e Sokak aralarinda ev-igyeri ve apartman dairelerini gézetleyenler
3.3. Durdurmanin On Sarti Olan Makul Sebep ve Keyfilik Yasag

PVSK'nin 4/A maddesinin ikinci fikrasina gore; ‘Durdurma yetkisinin
kullanilabilmesi icin polisin tecriibesine ve iginde bulunulan durumdan
edindigi izlenime dayanan makul bir sebebin bulunmasi gerekir. Siireklilik

>l EGM-Egitim Dairesi Bagkanlig1 Kurs Notlart
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arz edecek, fiili durum ve keyfilik olusturacak sekilde durdurma islemi
yapilamaz.’

Durdurma herkesin kimliklerini toplayarak arananlardan olup olmadigm
sorgulamayr kapsamaz; stiphe duyulan kisi bu sebeple durdurulmus
olmalidir. Stiphe somutlagsmis olmalidir. Bu olmadan yapilan durdurma
gorevi kotitye kullanma sugunu olusturur.*

Durdurma, kolluk kuvvetlerinin (idarenin) kamu diizeninin saglanmasi
amaciyla yerine getirecekleri faaliyette (kollukta) kullanabilecekleri, kisiyi
ozgurluginden (AY. m.19) mahrum birakan yeni bir aragtir. Durdurma
yetkisi ile kolluk amirleri degil, kolluk gorevlileri, yani herhangi bir polis,
kisiyi 6zgiirliginden mahrum birakma yetkisi kazanmaktadir. >

Kanun metninden anlagilacagi iizere polisin durdurma yetkisini
kullanabilmesi ig¢in her hangi bir karara veya vyazili emre ihtiyag
bulunmamaktadir. Polis kendisine tanman bu yetkiyi PVSK’'nin 4/A
maddesinin ikinci fikrasi hitkkmiinde 6ngorillmiis bulunan “makul bir sebebin
bulunmasi” 6n sartina bagli olarak ve yine 4/A maddesinin birinci fikrast
hitkmiinde belirlenen 4 durdurma nedeninden birinin varligi halinde
kullanabilecektir. Onleyici durdurma ve aramada “makul siiphe”den s6z
edilemeyecegine gore en azindan belli bir “somut tehlike”™nin varligini
gosteren makul nedenlerin  bulunmasi gerekir.® Kanunkoyucu makul
sebebin varligmi, kollugun polisiye tecriibesi ile karst karsiya kaldigi o
andaki somut olaydan edindigi izlenime baglamistir. Ancak bu durumda da
durdurmanin s6z konusu olabilmesi igin kiginin durdurulup aranmadan énce
su¢ islemis olduguna veya sug islemeye tesebbiis ettigine dair siiphenin belli
bir diizeye ulasmis olmasi gerekir.”> Burada énemli nokta makul sebebin
belirlenebilmesidir. Polis kanunda yazili sartlar olustugunda bu yetkisini
kendiliginden kullanabilecektir. PVSK’nin 4/A maddesi hikkmiiyle polise
taninmig bulunan durdurma yetkisinin kullanilabilmesi igin polisin ayni
maddenin ikinci fikrasi hikmi geregi tecriibesine ve iginde bulunulan
durumdan edindigi izlenime dayanan makul bir sebebinin bulunmasi gerekir.
Durdurma, kollugun takdir yetkisinin maksimum hissedildigi alanlardir.

> YENISEY vd., Suca Siiriikklenen Cocklara Hukuki Yardim Egitici El Kitabu,
Ankara 2010, s.26

3 ALTIPARMAK, Kerem vd., 2007.
' ERYILMAZ, 2003, s.39
> ERYILMAZ, 2003, .46
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Kolluk nazarinda bir sugun 6nlenmesi, o sugun failinin yakalanmasindan
daha onemlidir.*®

Burada kollugun tecritbesinden kast edilen, her kolluk gorevlisinin kendi
tecriibesi degil, polisligin olusturdugu ortak standart tecriibedir. Dolayisiyla,
makul sebebin varliginin degerlendirilmesinde, meslekte yeterli tecriibeye
ulagmig orta zekali bir kolluk gorevlisinin kanaati dikkate alinacaktir; Bu
durumdaki bir kolluk gérevlisinin bakis agisma gére durdurmayi haklh kilan
makul sebebin varliginin siiphe gétiirmiiyor olmast gerekir. Bu makul sebep,
onleme amagh bir durdurmada, bir sugun 6nlenmesine yonelik bir tehlikenin
varligini gosteren somut bazi emarelerin varligina yonelik olmasi gerekirken,
adli amagh bir durdurmada, durdurulmak istenen kiginin aranan kisi
oldugunu gosterir nitelikte olmalidir.”’

Uygulamada karsilagilan en 6énemli sorun, polisin keyfi durdurma ve
kimlik kontrolii yapmasidir. Okul o6nlerinde, okuldan c¢ikan cocuklarin
durdurulmasi ve kimlik sorulmasi da buma &mektir. Bir kiginin 6nleme ya
da adli amagh makul sebep digsinda hakkinda yakalama ya da zorla getirme
kararinm varligm tespit amaciyla durdurma yapilmas: hukuka aykiridir™®.

% ERYILMAZ, 2003, 5.239
7 ERYILMAZ, 2008, s.24

* YENISEY vd., Suca Siiriiklenen Cocuklara Hukuki Yardim Egitici El Kitaba,
Ankara 2010, s.27
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Belki de polisin durdurma yetkisiyle ilgili olarak en ¢ok elestirilen husus
bunun keyfi olarak kullanilmas: endisesi olsa gerek.™

Hukuk devletinde devletin tim gorev ve yetkileri gibi, idarenin
yurittigii kolluk hizmetlerinin de neler ve nasil yiritilecegi kanunla
diizenlenmekte ve idare kanunla belirtilen smirlan astigt zaman sorumlu

> Insan Haklart Dernegi'nin Web sayfasinda ver alan ‘Polis Vazife ve Salahiveti

Yasasi 'nda degisiklik yapiimasina dair kanun tasarist inceleme raporu 'na gore
4/4 maddesine yapilan elestiriler su sekildedir (http://www.ihd.org.tr/index.php
Erisim Tarihi: 17.04.2011):

1-Tasarimin 1. maddesinde polisin durdurma ve kimlik sorma yetkisi diizenlenmistir.
Meveut kanunlarimizda diizenlenmemis olan bir yetki olan durdurma vetkisi ilk
kez bu tasarida giindeme getirilmistir.

2-Durdurma  vetkisinin kullamimasmnda ve simrinin  belirlenmesinde  inisiyatif
tamamuiyla polise birakilmakta bu durum keyfiyete kacabilecektir.

3-Durdurma icin makul sebebin olmasi gereklidir denilmistir ancak makul sebebin
tilkemiz kosullarinda ne kadar genis degerlendirilebilecegi unutulmamasi
gereken bir noktadir. Kald: ki her polis memurunun “makul sebep-yeterli
stiphe-gerekli tedbir” anlayisinin farkli oldugunu diisinmekteyiz.

4-Maddenin gerekgesine bakildiginda kisilerin ve araglarin bilgi amacglh olarak
durdurulabilecegi ancak kisilerin burada bilgi vermede hukuksal sorumlugu
olmadigr fakat ahlaki yikimbliliikten bahsedildigi goriilmektedir, kisilerin
onceden ahlaki bir yikimlik altina sokulmast suiistimale agik bir alan
yaratmaktadir.

5-Yine madde gerekgesinde durdurulan kisinin sorulara tatmin edici cevap
vermemesi veya hi¢ cevap vermemesi durumunda gerekli tedbirlerin
almabilecegi belirtilmistir. Ancak mevzuatta kisinin kimlik bilgileri disinda
herhangi bir beyanda bulunmak zorunlulugu olmadigr aciktir. Kanuni susma
hakkimin - oldugu  unutulmamalidir. Tasart  bizce bununla celismektedir.
6-Tasarida ayrica durdurma islemini yapan polisin aynt zamanda yeterli siiphe
durumunda kisi tizerinde yoklama ve swvazlama yontemiyle arama yapabilecegi
belirtilmistir. Buradan hareketle aslinda her durdurma islemi sonucunda yeterli
siiphe vardw denildiginde arama islemi yapilacag ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
durdurma isleminde aracin gorviinmeyven kisimlarmin  kiginin  rizast ile
aranabilecegi ve bu rizanmn hukuka ayvkiri olmayacag dile getirilmistir. Ancak
ev aramalarmdaki rizamn hukuka aykiriligi kaldirmadigr gibi buradaki rizanin
da hukuka avkirihgr kaldirmayacagi goriisiindeyiz.
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olmaktadir.®” Hukuk devletinin genel geger temel ilkelerinden olan keyfilik
yasagl, insan haklan baglaminda kolluk hukuku agisindan da énem arz
etmektedir. Hukuk devleti anlayisinin hakim olmasi, gergekten de ‘devletin
keyfi igslemlerine karst bir giivence” olarak goériilmektedir. Hukuk devleti,
devletin hukuksal kurallara uymast ve bu kurallarca yonetilmesini ifade
etmektedir. !

Kollugun bagka bir makamdan, hakimden veya savcidan emir veya izin
almadan kullanabilecegi ender yetkilerden olan durdurmada kollugun bir
kisiyi ve aract durdurabilmesinin 6n sarti ve en énemli kosulu “makul bir
sebebin bulunmasidir”. Aramada oldugu gibi (makul siiphe: CMK md 116),
makul sebep olmadan durdurma yetkisi kullanilamaz. Makul sebep, egitim
gomils bir kolluk mensubuna; “maddede  gosterilen  durdurma
sebeplerinden birinin gergeklesmis oldugunu” gostermelidir. Tecriibeli
polis, durdurma yetkisini kullanmadan o6nce, makul bir sebebin bulunup
bulunmadigim “kendisi” takdir edecektir.®

Omegin kolluk, kendi goérev bolgesinde elinde biiyilk bir ¢uvalla gece
saat 21.30°da yanindan gegen o bolgede vasayan bir kisiyi durdurmak igin
makul siiphe olmadigim diigiiniirken ayn1 kisiyi gece 01.30’da durdurmasim
gerektiren makul siiphenin oldugunu diisiinebilir. Eger s6z konusu kisi ile
karsilagilan yer hirsizlik sugunun ¢ok islendigi bir bolge ise kolluk saat
21.30°da da o kisiyi durdurup guvalin igindeki egyanimn cinsini 6grenmek igin
gerekli siiphenin varligi kanaatine ulagabilir. Kisilerin belirli zamanlarda
belirli yerlerde bulunulmasinin anormal ve normal kabul edilmesinin yam
sira kigilerin, yasi, kilik ve kiyafeti, herhangi bir soru soruldugunda veya
durduruldugunda gosterecekleri tepkinin boyutu da kolluktaki siiphenin
algilanmasinda ve yorumlanmasimnda kullanilan olgulardir.®

Sug, teorik olarak yasalarda tarif edilmis olsa da, belirli bir olayin
midahale ve yakalamayi gerektirecek Olgillerde bir yasa ihlali olusturup
olusturmadigina uygulamada karar verecek olan polisin kendisidir. Ilgili
yasa ve diizenlemelere ek olarak polisin sokaklarda, vatandaglarla i¢ igeyken
kazandig1 deneyim ve inisiyatif kullanma yetenegi polisin en énemli bagvuru

% KARATEPE, Siikrii, Idare Hukuku, Anadolu Matbaacilik, izmir 1988, s.206
81 ARSLAN, Ziihtii, Anayasa Teorisi, Seckin yaymevi, Ankara 2005, s.67.
82 YENISEY, 2008(a), s.7

% ERYILMAZ, Mesut Bedri, "Kollugun yetkileri acistndan CMUK ile Yeni
CMUK Tasarisinin Dustindtirdiikleri” Ankara Barosu Dergisi, 2000-1, s.75
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ve referans kaynagidir. Gorevli polisin, polis mudahalesini gerektiren
durumlar anlama ve yorumlama yetenegi "sokak hissi" olarak tarif edilir.**

Kolluk hangi tip olaylannn anormal ve kabul edilemez olarak
yorumlanmast ve dolayisiyla siiphe uyandirmast gerektigi ve hangi tip ve
gorunisteki insanlarmn, hangi durumlarda nerelerde bulunmasinin anormal ve
kabul edilemez olarak algilamasi ve dolayist ile siipheli olarak yorumlamasi
gerektigi konusunda tecriibelerine miiracaat eder.®

Amerika Birlesik Devletleri’'nde verilen 6nemli ceza hukuku mahkeme
kararlan arasindaki Terry davasinda mahkeme, polis memuru makul 6lgiiler
gergevesinde kendi tecriibeleri 15181 altinda, sug fiilinin yapila geldigini ve bu
fille iligkin kigilerin de silahli ve tehlikeli olacagina dair g¢ikarimda
bulunursa, bu kisileri durdurabilir ve kendini tanittiktan ve makul sorgulama
yaptiktan sonra siipheleri hala gegmemigse bu kisilerin giysilerini silah
bulma amaciyla dikkatli ve belirli sinirlar iginde arayabilecegini kabul
etmistir®.

Polis, PVSK’nin 4/A maddesinin 2 nci fikra hikmiyle ve Adli ve
Onleme Aramalart Yonetmeligi'nin “durdurma ve kontrol islemleri” kenar
baglikli 27 nci maddesinin ikinci fikrast hitkmiinden de hareketle, karst
karsiya kaldigi somut olayda tecriibesine dayanarak, ig¢inde bulundugu
durumdan edindigi izlenime gore, bir su¢ veya kabahatin iglenmesini
onlemek, su¢ islendikten sonra kacan faillerin yakalanmasini saglamak,
islenen su¢ veya kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek, hakkinda
yakalama emri ya da zorla getirme karart verilmis olan kisileri tespit etmek
veya kigilerin hayati, viicut butinligii veya malvarligi bakimindan ya da
topluma yoénelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi 6nlemek hususlarinda
kanaat clde ederse kisileri ve araglan durdurabilir. Durdurma yetkisinin
kullanilabilmesi herhangi bir kararn veya yazili emrin almmasi sartina
baglanmadigina goére polis, iginde bulundugu somut olayda durumu
kendiliginden degerlendirerek takdir edecek ve aklina ve mantigima gore
sayilan bu sebeplerden birinin varligi hususunda makul bir sebep oldugu
kanisina varirsa bu yetkisini kullanabilecektir.

PVSK’'nin 4/A maddesinde ifade bulan makul sebep bir bakima 6nleyici
polis hizmetlerinde durdurma igin 6zel olarak secilmis bir kavramdir.
Onleme amagh durdurma ve aramada, makul siiphenin yerini tehlikenin
varligini ve somutlugunu gosteren makul sebepler almistir. Bu nedenle

% GELERI, Aytekin, Onleyici Polislik, Seckin Yaymevi, Ankara 2003, 5.110
% ERYILMAZ, 2000, s.75
% KUNTER /YENISEY, 2000, s.51 ve YENISEY, 2008(a), 5.6
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kollugun durdurdugu ve aradigi kisinin arastirilan bir sugu isledigi veya sug
islemeye tesebbiis ettigi yoniinde faile yoneltilebilecek makul siiphesi var ve
olmasi gerekirken, onleme amagli durdurma ve aramada, heniiz sug
islenmemis veya islenmeye tesebbis edilmediginden kollugun belirli bir
kigiye yoneltecegi bir siiphe yoktur. Bu nedenle kolluk, sucun islenmesi
tehlikesinin muhtemel bulundugu bolgede veya yerde herkesi sistematik
olarak durdurma ve aramaya tabi tutmaktadir.®’

Durdurma yetkisi ancak makul bir sebebin varligi halinde
kullanilabileceginden, PVSK'nin 4/A maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
ciimlesi hikmi geregi “sireklilik arz edecek, fiili durum ve keyfilik
olusturacak sekilde durdurma islemi yapilamaz.” Dolayisiyla polisin
durdurma yetkisini kullanitken ve makul sebebin varligmi takdir ederken
kanunda sayilan sinirlar ¢ergevesinde hareket etmesi ve keyfiyet olusturacak
davranis igerisine girmemesi gerekecektir.

Ceza muhakemesi tedbiri uygulandigmmda belli bir kisiye belli bir sug
nedeniyle yoneltilen bir siiphe s6z konusuyken, onleyici tedbirin uygulandigi
hallerde belirli bir kisiye yoneltilen bir siiphe s6z konusu degildir.®®
Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi i¢in, "umma" derecesinde makul siiphe
bulunmalidir.  Kolluk  gorevlisi, tecriibesine  dayanarak, izledigi
davraniglarindan, o kisinin bir sug isleyecegi veya isledigi hususunda kanaat
elde eder veya kiginin silahli oldugu ve halen tehlike yarattigi kanaatine
varirsa kisi durdurulabilir. Makul sebep olmadan yapilacak bir durdurma,
fiilli durum ve keyfilik olusturur ki, kanun, agikg¢a fiili durum ve keyfilik
olusturacak sekilde durdurma islemi yapilamayacagim belirtmektedir.*

Somut emarelerle desteklenen siiphe bulunmadan, sireklilik arzedecek,
filll durum ve keyfilik olusturacak sekilde durdurma ve kontrol islemi
yapilamaz.

3.4. Durdurmanin Siiresi

Durdurma isleminin ne kadar siirebilecegi, yani makul bir sebeple
durdurulan kiginin veya aracin ne kadar siireyle durdurulabilecegi PVSK nin
4/A maddesinin dordunci fikrasinda, ‘Durdurma siiresi, durdurma sebebine
esas teskil eden islemin gergeklestirilmesi igin zorunlu olan siireden fazia
olamaz’ seklinde hitkiim altina alinmustir.

87 ERYILMAZ, 2006, 211
% ERYILMAZ, 2003, s.39
% ERYILMAZ, 2008, s.24
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Durdurmanin siiresi, durdurma sebebine esas teskil eden islemin
gergeklestirilmesi  igin  zorunlu olan siireden fazla olamaz. Siirenin
gerekenden fazla tutulmasi veya siireklilik arz edecek bir nitelige biiriinmesi
halinde durdurmanin yakalamaya doniigme ihtimali ve TCK m.109
anlammda kisiyi 6zgiirligiinden yoksun birakma sugunun iglenmis olma hali
giindeme gelecektir. ™

Durdurma igleminde siire, kollugun miidahale ettigi somut olaylara gore
degisiklik gosterebileceginden, genel ve tim olaylar anlaminda net bir
zaman dilimlemesi séylemek miimkiin degildir. Durdurma, durdurma
isleminin yapilis amacma goére bazen, 6rmegin hakkinda yakalama emri ya da
zorla getirme karan verilmis olan kisileri tespit etmek amaciyla yapilmis
olan bir durdurmada birka¢ dakika bazen de, 6émegin bir sugun istirak
halinde islenmesini 6nlemek veya istirak halinde bir sug islendikten sonra
kagan faillerinin yakalanmasmi saglamak amaciyla yapilmis olan bir
durdurmada durdurulan ve “6ncii” tabir edilen bir aracin arkasindan geldigi
disiinillen bir bagka aracin beklenmesi amaciyla birkag saat devam
edebilecektir.”"

3.5. Durdurma Sonrasi Yapilacak Islemler

PVSK’min 4/A maddesinin igciincii fikrasina gore; ‘Polis, durdurdugu
kisive durdurma sebebini bildirir ve durdurma sebebine iligkin sorular
sorabilir;, kimligini veya bulundurulmasi gerekli diger belgelerin ibraz
edilmesini isteyebilir’.

Kolluk, durdurdugu kisive oncelikle durdurma sebebini bildirir. Bu tip
bir bildirim, durdurulan kiside olusacak muhtemel bir direng vevya
kizgimhgin ortadan kaldinlmasi ve ortamin yumusatilmasi i¢in énemlidir.
Kolluk, daha sonra, durdurma sebebine iliskin sorular sormalidir. Kollugun,
herhangi bir soru soracak konumda olmamasi ve soru sormadan bagka bir
isleme gegmesi, durdurmayr keyfi kilacaktir. Adli ve Onleme Aramalar
Yonetmeliginde de belirtildigi gibi, durdurulan kisi kollugun sordugu
sorulara cevap vermek zorunda degildir. Ancak, durdurulan kiginin cevabi
verilmesi gereken net durumlar ve aleyhine maddi deliller varken, kolluk,
kiginin susmasindan aleyhe sonuglar g¢ikararak kimlik sorma ve [yetkili
merciden yazili emir almak sart1 ile(o anda nasil alinacaksa)] arama tedbirine
bagvurabilir. Aymi sekilde, durdurulan kisinin, durdurmaya esas teskil eden
sorulara tatmin edici cevaplar vermemesi halinde, kolluk, arama yapar veya

" ERYILMAZ, 2008, s.25
I ERDAG, 2008, s.41
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durdurdugu kisinin kimligini veya kanunen bulundurulmasi gerekli diger
belgeleri ibraz etmesini isteyebilir. ™

PVSK’min 4/A maddesinin altinci fikrasina gore; ‘Polis, durdurdugu kisi
tizerinde veya aracida silah veya tehlike olusturan diger bir esyanin
bulundugu hususunda yeterli siiphenin varligi halinde, kendisine veya
baskalarma zarar verilmesini onlemek amacima yonelik gerekli tedbirleri
alabilir. Ancak bu amacgla kiginin iizerindeki elbisenin c¢ikarilmasi veya
aracwn, disaridan bakildiginda igerisi goriinmeyen boliimlerinin agiimast
istenemez.’

Kolluk, durdurdugu kisi iizerinde veya aracinda silah veva tehlike
olusturan diger bir egyanin bulundugu hususunda yeterli siiphenin varlig
halinde, kendisine veya bagkalarina zarar verilmesini 6nlemek amacina
yonelik gerekli tedbirleri alabilir. Bu tedbirler daha ¢ok, kollugun kendisini
ve gevreyi bu kisiden kaynaklanacak tehlikelere kargt korumaya iligkindir.
Her ne kadar, adli ve 6nleme aramalar yonetmeligine goére durdurulan
kiginin iizeri sivazlama veya yoklama sureti ile aranabilirse de, burada kast
edilen bu tedbirler baglaminda kisinin, Gizeri ve esyast aranamaz, {izerindeki
clbisesini ¢ikarmasi istenemez veva aracin disaridan bakildiginda igerisi
goriinmeyen bélimlerinin agilmasi istenemez.

Durdurma sebebi ile ilgili makul sebebin yerinde ¢ikmasi durumunda
polis, hakkinda yakalama emri ¢ikartilmig kisiyi tespit etmek gayesiyle
kisiyi ve araci durdurabilir. Sayet durdurulan bu kisinin yakalama emrine
konu edilen kisi oldugu anlasilmigsa, durdurulan bu kiginin oradan
ayrilmasma izin verilmeyecek, kisi yakalanacak ve tizerinde kendisine,
uygulayict kolluk gorevlilerine ve diger kisilere zarar verebilecek bir sey
bulunabilecegi siiphesiyle kontrol edilebilecektir. ™

Buradaki sorun kendisine veya baskalarina zarar verilmesini énlemek
amacina yonelik gerekli tedbirleri alabilir ibaresine ne anlam verilecegidir.
Bu ¢ergevede polis acaba kendisine ve bagkalarina zarar verilmesini 6nlemek
amacina yonelik olarak arama yapabilir mi? Bu soruyu s6z konusu
diizenlemenin ikinci ctimlesiyle birlikte degerlendirmek gerekir. Bu
diizenlemeye gore yapilamayan, kisinin tzerindeki elbisenin g¢ikarilmast
veya aracin disaridan bakildiginda igerisi goériimmeyen bolimlerinin
acilmasmin istenmesidir. O halde bunun diginda kalan aramalar yapilabilir

7 ERYILMAZ, 2008, 5.25
' ERYILMAZ, 2008, s.25
" ERDAG, s5.42-43,
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denebilir. Ancak kanimizca s6z konusu eylem aragtirma faaliyeti niteligini
agmamali, arama boyutuna ulasmamalidir. Aksi halde arama tedbirinin
ayrica diizenlenmesinin ve bunun i¢in ayn bir hiikiim getirilmesinin anlanu
kalmamaktadir.”

Onleme aramasinda, arama yapilabilirken; durdurma sonrasinda kontrol
yapilabilir, ancak arama yapilamaz. ™

Yine ayni maddenin 6. fikras1 kapsaminda ve hem mesru miidafaa hem
de gorevin yerine getirilmesi hukuka uygunluk sebepleri dairesinde kolluk,
kigilerin dstlerini  kontrol ederek silah vb. tehlikeli malzemelerden
arindirmaktadir. * Swvazlayarak silah kontrolii yapma arama
sayllmadigindan, bu islem yapilabilir. Sadece kisinin iizerinde silah bulunup

bulunmadigi ile sirlidir™”.

Durdurulan kigiye, durdurma sebebinin olusmasina veva siipheye yol
acan davraniglart hakkinda sorular sorulabilir. Durdurulan kisi iizerinde
giysilerinden herhangi biri ¢ikarilmadan “yoklama bi¢iminde bir kontrol”
yapilir. Yoklama suretiyle silah denetimi; yakalama yetkisinin dogdugu
durumlarda o6ncelikle kollugun kendi giivenligi igin, durdurma yetkisinin

dogdugu durumlarda ise, yeterli siiphenin varlig1 iizerine yapilabilir.”®

Kolluk, kisi ve araglan keyfilige varmadan, durdurma i¢in zorunlu olan
sureden fazla olmaksizin ve baslangigta durdurma sebebini bildirmekle ise
basglayacak, tniformali bile olsa kimligi ile beraber kendisini tanitip,
durdurulan kisilere sorular sorabilecektir. Ayrica Kolluk, kimligini sordugu
her kisiye degil, yalnizca bu amagla beklettigi, tuttugu kisilere talebi olmasi
halinde bir belge tanzim edecektir”.

»  OZBEK, Veli Ozer, “Onleme Aramasi”, MUYEP Tebligleri, EGM-Egitim
Dairesi Bagkanlig1 Yaynlari, Yayin No: 43, Ankara, 2008, 5.69

" YENISEY vd., Suca Siiriklenen Cocuklara Hukuki Yardim Egitici El Kitaba,
Ankara 2010, s.26

7 YENISEY, Feridun, ”Yakalama, Muhafaza Altma Alma ve Gozaltmna Alma”,
MUYEP Tebligleri, EGM-Egitim Dairesi Baskanlig1r Yayinlar, Yayin No: 43,
Ankara, 2008(b), s. 134.

®  YENISEY, 2008(b), s.134.
" ERDAG, 2008, s.41-42, ERYILMAZ, 2003, s.174
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SONUC

Insanlarmn hak ve 6zgiirliiklerini korumakla gérevli olmakla birlikte,
bazen insan haklanni c¢ignemekle de itham edilen polislerin gorev ve
yetkilerinin genis kapsamli, ¢ok boyutlu ve bir o kadar da zor ve getrefilli
oldugunu yapmis oldugumuz bu ¢aligsma bizlere gostermistir.

Kolluk olarak polisin “durdurma” yetkisinin 2559 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu'nun 02.06.2007 tarihli ve 5681 sayili Kanunun birinci
maddesiyle degistirilmis bulunan 4/A maddesi hitkkmuyle diizenlendigi ve bu
konudaki tek kanuni diizenleme oldugu goériilmiistir. Buna gore; polisin
durdurma yetkisini kullanabilmesi i¢in her hangi bir karara veya yazili emre
ihtiyact bulunmamaktadir. Polis kendisine tanman bu yetkiyi 4/A
maddesinin ikinci fikrasi hitkkmiinde 6ngorillmiis bulunan “makul bir sebebin
bulunmasi” 6n sartiyla 4/A maddesinin birinci fikrast hitkmiinde belirlenen
dort durdurma nedeninden birinin varligir halinde herhangi bir karar veya
yazili emrin almmasima gerek olmadan kullanabilecektir. Yani polis PVSK
4/A maddesi g¢ergevesinde sartlar olustugunda bu yetkisini kendiliginden
kullanabilecek ve boylece de gorevini yapabilecektir.

Icerisinde yer aldizt PVSK’dan da anlasilacag: gibi durdurma, bir ceza
muhakemesi tedbiri  olmayip, bir onleyici kolluk tedbiri olarak
diizenlenmistir ki, bu yetki kullanilirken arada herhangi bir adli makam
sayllmamigtir.

Polisin durdurma yetkisini kullanabilmesinin 6n sartt makul sebeptir. Bu
cergevede PVSK'nm 4/A maddesi hitkmiiyle polise tanmmis bulunan
durdurma yetkisinin kullanilabilmesi ic¢in polisin ayni maddenin ikinci
fikras1 hitkkmii geregi tecriibesine ve iginde bulunulan durumdan edindigi
izlenime dayanan makul bir sebebinin bulunmasi gerekir. Makul sebep ise
akla ve mantiga uygun sebep demektir. Polis, PVSK nin 4/A maddesinin
birinci fikra hitkkmiiyle birlikte Adli ve Onleme Aramalarn Y6netmeligi nin
“Durdurma ve kontrol iglemleri” kenar baglikli 27 nci maddesinin ikinci
fikrast hitkkmiinden de hareketle, somut olayda tecriibesine dayanarak, iginde
bulundugu durumdan ve somut olayda edindigi izlenimden, bir sug¢ vevya
kabahatin iglenmesini 6nlemek, su¢ islendikten sonra kagan faillerin
yakalanmasini saglamak, islenen su¢ veya kabahatlerin faillerinin
kimliklerini tespit etmek, hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karan
verilmis olan kisileri tespit etmek veya kisilerin hayati, viicut biitiinligi veya
malvarligi bakimindan ya da topluma yonelik mevcut veya muhtemel bir
tehlikeyi onlemek hususlarinda kanaat elde ederse kisileri ve araglan
durdurabilir. Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi herhangi bir kararn veya
yazili emrin alinmasi sartina baglanmadigina gore polis, iginde bulundugu
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somut olayda durumu kendiliginden degerlendirerek takdir edecek, makul
sebep ¢ergevesinde aklina ve mantigina gore sayilan bu sebeplerden birinin
varlig1 hususunda makul bir siipheye ulasirsa bu yetkisini kullanabilecektir.

Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi ancak ve sadece makul bir sebebin
varligina bagli oldugundan Kanun’un 4/A maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
cimlesi hiukmii geregi “siireklilik arz edecek, fiilli durum ve keyfilik
olusturacak sekilde durdurma iglemi yapilamaz”.

PVSK, kisileri ve araglari durdurma hususunda makul bir kuskuya
ulagmig polisin hangi nedenlere dayanarak bu yetkisini kullanabilecegi
hususunu 4/A maddesinin birinci fikrasi hitkkmiinde dort grup halinde
diizenleyerek simirlandirmustir.

Buna gore polis, kisileri ve araglar;
a) Bir sug veya kabahatin iglenmesini énlemek,

b) Sug islendikten sonra kagan faillerin yvakalanmasini saglamak, iglenen
su¢ veya kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek,

¢) Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karan verilmis olan
kisileri tespit etmek ve

¢) Kisilerin hayati, viicut bitiinligiic veya malvarligi bakimindan ya da
topluma yoénelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi 6nlemek amaciyla
durdurabilir.

Herhangi bir somut olayda kanunda sayilan bu dort sebebin bir arada
bulunmasi gerekmemektedir. Bu sebeplerden sadece birinin varligi halinde
polis durdurma yetkisini kullanabilecektir. Durdurma igleminin siiresi, yani
makul bir sebeple durdurulan kisi veya aracin ne kadar sireyle
durdurulabilecegi 4/A maddesinin  doérdincii  fikrasinda hitkiim  altina
alimmustir.

Buna gére durdurma siiresi, durdurma sebebine esas teskil eden islemin
gergeklestirilmesi igin zorunlu olan sireden fazla olamaz. Bu siirenin ne
kadar olabilecegi uygulamada somut olaylara gore degisiklik
gosterebileceginden, genel ve tiim olaylar anlaminda genel gecer bir standart
stire seklinde bir siirlamaya tabi tutulmast mimkiin degildir. Durdurmanin
stiresi de somut olay baglaminda durdurma sebebine esas tegkil eden sebebin
ve olayin durumuna gore olayla karsi karsiya kalan polisge keyfilige
kagmayacak sekilde belirlenecek ve durdurmaya esas teskil eden sebebin
ortadan kalkmasiyla da durdurma iglemi sona erecektir.

Durdurma aymi zamanda dogal olarak kisilerin seyahat 6zgiirliigiine de
smirlama getirmektedir. Bu nedenle polisin vaptigi durdurma isleminde
kigilerin o6zgirligii e belli bir siire kisitlanmig olmaktadir. Durdurma ve
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devamindaki siire kollugun durdurma nedenine gore degisebilecektir.
Durdurma, durdurma isgleminin yapilis amacina gore bazen birkag dakika
bazen de, birka¢ saat devam edebilecektir. Normal sartlarda birka¢ dakikada
bitirilebilecek bir islem igin yapilmis olan bir durdurma, birkag saat devam
ettirilemeyecektir. Biitin polisiyve islemlerde oldugu gibi kanunda belirtilen
sartlar dahilinde amaca uygun durdurma islemi yapilirken durdurma stiresi
de amacin gergeklesmesine paralel bir siire olmalidir. Burada polise verilen
takdir yetkisi smirsiz ve keyfi bir takdir yetkisi olmayip kanunlar
gergevesinde kullanilabilecek bir yetkidir.

Kanunun 4/A maddesinin ugiincii fikras1 hikmii geregi polis,
durdurdugu kisive oncelikle durdurma sebebini bildirir. Bu bildirim
zorunludur. Polis, tniformali degilse mutlaka kimligini gostermelidir.
Kimlik gosterme konusunda Kanun, iniformal veya sivil diye bir aynm
yapmamistir. Hatta madde hitkmiinde agikga belirtilmemis olmasina ragmen
uniformali bile olsa, polis oldugunu séyleyerek kendini tanitmasi ve polis
kimligini gostermesi daha uygun olacaktir. Bunun iizerine polis, gerekli
gorirse durdurdugu kisiye durdurma sebebine iliskin sorular sorup,
durdurdugu kisiden kimligini veya bulundurulmasi gerekli diger belgelerin
ibraz edilmesini de isteyebilir.

Makul bir sebebe dayanarak yapilan durdurma isleminin sona ermesi
konusu her bir somut olay c¢ergevesinde degisik ihtimallere gore
degerlendirilmelidir. Durdurmaya esas teskil eden makul sebebin yersiz
¢ikmasi durumunda, durdurma sebebi ortadan kalktigi igin PVSK’nin 4/A
maddesinin beginci fikrasi hitkmii geregi durdurulan kisilerin veya araglarin
ayrilmalarina izin verilir.

Durdurmaya esas teskil eden makul sebebin yerinde ¢ikmast durumunda,
omegin hakkinda yakalama emri olan bir kisinin tespiti amaciyla yapilan
durdurma isleminde durdurulan kisinin aranan kisi oldugu anlasildiginda,
durdurulan kisinin ayrilmasina izin verilmeyecek ve bu kisi hakkinda,
durdurmanin yapilig amacina uygun islem yapilacaktir.

Durdurmaya esas teskil eden makul sebebin disinda baslangigta
ongoriillmeyen bir durumun varligr halinde ise, 6megin durdurulan kiginin
tizerinde veya aracinda silah veya tehlike olusturan baska bir esyanm
bulundugu hususunda makul ve yeterli siiphe bulunmasmda makul sebep
yerinde ¢ikmis ve gerekli tedbirlerin almmasi zorunlulugu olugsmus demektir.

Buna goére PVSK'nin 4/A maddesinin altme1 fikrasi geregi polis,
durdurdugu kisi iizerinde veya aracinda silah veya tehlike olusturan diger bir
esvanin bulundugu hususunda makul ve yeterli siphenin varligi halinde,
kendisine veya bagkalanna zarar verilmesini 6nlemek amacina yoénelik
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gerekli biitiin tedbirleri almakla yetkili ve gorevlidir. Yine ayni madde
hilkkmii geregince bu amagla kisinin tGzerindeki elbisenin ¢ikarilmasi veya
aracin, digsanidan bakildigimda icerisi gorinmeyen boliimlerinin agilmast
istenemez. Yasama organinin PVSK’nin 4/A maddesinin altinci fikrasini
diizenlerken gittiigii amag¢ yukarida sayilan bir durumla kargilagan polisin
kendisine veya bagkalarina zarar verilmesi ihtimalini 6nleyecek tedbirleri
almasina imkan saglamak igindir. Béyle bir durumla karsilasan polis sug ve
sucluyla miicadele g¢ercevesinde ancak mevzuata uygun tim tedbirleri
almakla yetkili ve gorevlidir.

PVSK’da 2007 degisikligi ile ‘Durdurma ve kimlik sorma” kenar bagligt
altinda diizenlenen 4/A maddesindeki hukumler, aslinda bu konuda
uygulamada ciddi degisikliklere sebebiyet verecek vetkiler degildir.
PVSK’daki diger 2007 degisiklikleri ile birlikte 4/A maddesindeki
diizenlemelerin asil amaci, CMK daki degisiklikler ile birlikte polisin, kendi
goziyle emniyet ve asayisi saglamada ve sugu 6nlemede elinden alindigimi
disiindiigii baz1 yetkiler konusunda kamuoyunu, yetkilileri ve basim
etkilemesi sonucu olugturdugu baski neticesinde 6zellikle onleyici gorevler
alan1 olmak iizere bazi konularda biraz olsun rahatlatilarak yetkilerinin
acikliga kavusturulmasidir. Bu degisiklikler ile birlikte polis nazarinda sugu
onleme ve sugluyla miicadele gibi giivenlik konularinda meydana geldigi
disiinillen bazi yetki karmasasma agiklik getirilmesi ve tereddiitlerin
giderilmesi de amaglanmistir. Polis camiasinda degisiklikler sonrasinda
giintimiize kadar olusan fikir ve gorisler ¢cergevesinde degisikliklerin olumlu
karsilanmasina bakilirsa amacina ulagtigi soylenebilir. Bununla birlikte
kolluk mevzuati ve buna paralel yapilacak uygulamalar, insan haklan
mevzuatinin temel prensipleriyle uyum iginde ve polisiye hizmetlerin
hedeflerinin  gergeklestirilmesine katki saglarken, kanunlar g¢ergevesinde
yapilan polis uygulamalarimin da polisi toplumun, devletin ve adli sistemin
bir pargasi olarak butiinlestirmeye katki saglamalidir.

2007 degisikliginden o¢nce polisin kimlik sorma yetkisi, mevcut
PVSK’nin 17. maddesinde bulunmasma ragmen durdurma konusundaki
yetki diizenlemesi sadece Adli ve Onleme Aramalarn yénetmeliginde
bulunuyordu. Polisin kimlik sorma yetkisi agisindan bu diizenleme yeni
olmamasma kargin, durdurma yetkisi ilk defa ger¢ek manada yasal alt yapiya
kavusmustur.

Hukuk devletinin evrensel temel niteliklerinden olan temel hak ve
ozgurliklerin Anayasal giivence altina alimmasindan ve Anayasada gegen bu
haklarin sadece kanunla sinirlanabileceg§i yine Anayasa hikkmii ile
belirtildiginden  polisin  durdurma  yetkisinin  kanunla diizenlenmesi
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Anayasaya uyum acisindan da hukuk devleti ilkelerine uygun, yerinde bir
diizenleme olmustur.

Kanun metninden de anlasilacagi tizere polisin durdurdugu kisi tizerinde
veya aracinda silah vb. tehlike olusturan bir sug esyast bulundugu hususunda
yeterli siiphesi olsa bile kendisine ve bagkalarina zarar verilmesini 6nlemek
amaciyla gerekli tedbirlerin alinabilecegi de  sOylenmesine ragmen
durdurdugu kisiyi dogrudan arayacagi konusunda agik¢a “arama” kelimesi
kullanilmadigindan net bir dizenleme yoktur. Bunun nedeni de Anayasa
hilkkmii geregi, kanunla yetkili kilinmig merciin yazili emri olmadan,
aramanin yasaklanmasidir.

Yasa koyucu tarafindan polis, durdurma yetkisini kullanirken tecriibesi
ve iginde bulundugu durumdan edindigi izlenime dayanan makul bir sebebin
varliginin tespiti ve devaminda gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda yetkili
kilimmastir.

Polis tecriibesine ve polisin olaydan edindigi izlenimine giivenen yasa
koyucu, durdurma yetkisinin hangi durumlarda kullanilacagin1 sayma yolu
ile belirtmistir. Bunun devami olarak nasil ki, ‘Onleme aramas’’ kenar
baglikli PVSK’nin 9. maddesinde 6nleme aramasini kolaylastirmak igin
‘spor karsilasmasi, miting, konser, festival, toplanti ve gosteri yiiriiyiisiinin
diizenlendigi veya aniden topluluklarin olustugu hallerde gecikmesinde
sakmca bulunan hal var sayildigi’ hikim altma alimnug, aym sekilde
ayrintili ve net bir diizenleme ile durdurma sonrasi olusacak tehlikeli durumu
¢ozmek agisindan da diger demokratik iilkelerde oldugu gibi polisin gorev
yapmasimi ve kagamak olusturmasmi 6nlemek bakimindan yasal diizenleme
yaptlmalidir. Boyle bir diizenleme polisin durdurma sonrast olusacak
tehlikeli durumlarda konuyu ¢ézerken olmayan bir yetkiyi kullanmasini ve
buna hukuki kilif bulmasimi onleyecektir. Net ve agik olmayan hukuki
diizenlemeler polisin kullanmadigi ve/veya kullanamadigi yetkiler olarak
yazili metinlerde kalmaktadir. Bu gibi durumlar polisi oldugu kadar
vatandagi da zor durumda birakmaktadir. Ge¢misteki bazi uygulamalarindan
dolay1 sabikali olan ve yapmis oldugu faaliyet alani itibariyle vatandaglarin
temel hak ve ozgiirlikkleriyle ilgili gérev yapan polisin gorev ve yetkilerinin
herhangi bir siipheye mahal vermeyecek sekilde diizenlenmesi yasal
metinlerin uygulanabilir olmasini da beraberinde getirecektir.

PVSK’'min 4/A maddesinin birinci fikra hilkkmiine gore, kabahatin
iglenmesini 6nlemek i¢in durdurma ve kimlik sorma yetkisi yeni bir yetki
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda kabahatleri énlemek igin polisin
kigileri durdurup 6nleme amagli kimlik sorabilmesi yerinde bir diizenleme
olmustur. Ancak kanunla polise verilen durdurma ve kimlik sorma yetkisi,
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beraberinde kimlik bilgilerini kaydetme yetkisini vermemektedir. Kanunla
verilen yetki sadece kimlik sorma ile simirlidir. Kullanilan kimlik sorma
yetkisinin devaminda kimlik bilgilerinin kaydedilmesi su¢ isleme niyetinde
olanlan caydirma agisindan etkili olacak bir diizenleme olurdu.

Kanun metnine gore kisaca polis, bir sugu veya kabahati 6nlemek,
iglenmis bir sugun failine bulmak vyada hakkinda zorla getirme karan
verilmis kisilere ulagmak igin kisileri ve araglart durdurabilir ve kimlik
sorabilir.  Polisin bu yetkisini kullanilabilmesi ig¢in kanuna gore polis
tecriibesine ve icinde bulundugu durumdan edindigi izlenime gére makul bir
sebebinin olmasi 6n sarttir. Kanunda bahsi gecen tecriibe, her polise gore
degisen bir durum olmayip polislik standartlart ¢ercevesinde gegmisten
giinimiize olusmus olan ortak tecriibedir. Tecriibe zamanla kazanilan bir
yagsanti irinidiir. Polis ne kadar ¢ok olayla karsilasir ve bunlart en kisa
sirede mevzuata uygun olarak ¢ozerse o kadar ¢ok tecriilbe kazanir. Yeni
mezun polislerin veya herhangi bir birime yeni atanmig polislerin tecriibe
kazanmalann zamanla olacaktir. Dolayisiyla kanun metninde yer alan polis
tecribesi ve edinilecek izlenim polisten polise degisecektir. Burada yer alan
tecriibe kriteri subjektif bir kriter olarak goriilmektedir. Bunun yerine daha
objektif ve yoruma agik olmayan Olgiutler getirilebilir. Su da
unutulmamalidir ki polis, yaptigi is itibariyle toplumun her kesimi tarafinda
mutlak memnuniyetle karsilanmaz. Buna ragmen sugla miicadele igin polise
verilen yetkilerde mutlaka denge ve Olcililik ilkeleri g6z o6niinde
bulundurulmalidir. Durdurmanin temel amaci, o6nleyici polis hizmetleri
kapsaminda bir su¢ veya kabahatin islenmesini 6nlemek veya bir sug
islenmisse siiphelileri ve suc¢ delillerini bulmaktir. Ozgiirlik-giivenlik
dengesi ¢ercevesinde bir hukuk devletinde, temel hak ve hirriyetler sug ve
sucluyla miicadelede bir engel olarak gorilemeyecegi gibi kisilere de istedigi
gibi kamu diizenini bozma ve su¢ isleme Ozgirligh verdigi manasina
gelmemektedir.

‘Durdurma stiresi, durdurma sebebine esas teskil eden islemin
gergeklestirilmesi i¢in zorunlu olan siireden fazla olamaz’ hikmi geregince
stirenin gerekenden fazla tutulmasi veya siireklilik arz edecek gekilde keyfi
olarak kullanilmasi durdurmanin yakalamaya doéniigme ihtimali sonucunu
doguracaktir. Polisin makul bir sebebe dayanarak yapmasi gereken durdurma
islemi, potansiyel sugluluk yaklagimiyla herhangi bir sug siiphesi s6z konusu
degilken yapilan rutin bir uygulamaya déntismemelidir. Boyle bir durumda
durdurma, arama ve yakalama gibi, polisin kisi 6zgirligine ve seyahat
hiirriyetine miidahalenin bir araci olarak kullanilabilen argiiman haline gelir
ki, bu da yasanin ve temel hak ve hiirriyetlerin ruhuna tamamen aykirt bir
durum olusturur.
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Kimlik sorma ve kimlik tespit etme ve bunlarn yapabilmek igin de
durdurma islemleri, polis hizmetlerinin esasini teskil ettiginden, sug¢ ve
su¢lularla miicadelede 6nemli bir uygulama olarak gérilmektedir.

Polisin, “su¢ islenmesini onlemek™ veya “islenmis suglarnn faillerini
bulmak” amaciyla kisileri ve araglant durdurmasi ile kisilere kimlik ve
gesitli sorular sormasinin  yasal dayanagi PVSK'nin 4/A maddesidir.
Bununla birlikte kimlik sorma konusunda polisin rastgele degil,
tecribelerine dayanarak, arastirma veya ihbar neticesinde belli yer ve kisiler
tizerinde makul bir sebebin olusmasi halinde keyfilige kagmadan bu
yetkisini kullanmasi gerekir. Ayrica, kimlik sormadan 6nce polisin kimligini
ilgili kigiye gostermesi de gereklidir. Her ne kadar uygulamada polisin kendi
kimligini géstermeden iglem yaptig1 vaki olsa da 6zellikle sivil olarak gérev
yapan polislerin kesinlikle kimliklerini géstermeleri gerekmektedir. Kanunda
resmi ve sivil aynmi yapilmamistir. Dolayisiyla kanunda gegen hikim
gorev yapan biitiin polislerin 6ncelikle kendi kimliklerini géstermeyi zorunlu
kilmaktadir. Ancak yine de uygulamada teredditler yasandigi da bir
gergektir. Bazi hususlan agikga diizenleyen kanun koyucu bu ve benzeri
olusabilecek teredditleri de g6z oniinde bulundurmalidir. Su¢ ve sugluyla
miicadelede polise degisik gorev ve yetkiler verilmesi zorunlu ve bir o kadar
da gayet dogaldir. Ancak gorevi geregi polise verilen yetkiler orantili olmast
gerekirken ayni zamanda kullanmasi zorunlu, kullanilabilmeye miisait ve
kagit iizerinde kalmayan yetkiler olmalidir. Bu baglamda kanun hiikiimleri
polise verilen yetkileri diizenlerken agik, net ve anlagilabilir olmalidir.

Insanlarin, kamu hizmeti sunan goérevlilerden 6zellikle de halkla her
zaman i¢ i¢e olan polislerden beklentisi nezaket ve saygi kurallan
gergevesinde kendilerine davranilmasidir. Sorunlarn yasal ¢ergevede ¢oziime
kavusmasa bile ‘tath dil yilam deliginden ¢ikanr’ atasézinde oldugu gibi
polisin kendisine bagvuran insanlara konuyu agiklamasi ve yol gdstermesi
her zaman i¢in en dogru yoldur ve insanlar sorunlarma ¢6ziim bulamasalar
dahi bu durumdan hosnut olarak aynlabilirler. Dolayisiyla polis durdurma
yetkisini kullanirken de dilini her zaman dogru ve giizel kullanmali ve
nezaket kurallarindan 6diin vermemelidir. Ciinkii polisin gérevini yaparken
olumsuz manada en ¢ok elestiri aldigi veya en c¢ok takdir topladig
hususlardan birisi ve belki de en 6nemlisi sozlerinde saklidir.

Yunus Emre nin
“Sozii bilen kisinin, yiiziinii ak ede bir soz
Sozii pisirip divenin isini sag ede bir soz

Soz ola kese savasi, soz ola kestire bast
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Soz ola agulu asi, yag ile bal ede bir soz

Dizelerinde de ifade edildigi gibi bir olaym anlatilist ve bunun sézlere
dokiilmesinin yol ve yontemi farkli sonuglar dogurabilmektedir.

Soz, olguli, yamusak ve nezaket kurallan ile adaba uygun bir tslupla
soylendigi zaman anlam kazanir. S6z, 6l¢iisiiz, manasiz ve muhatabi kirici
oldugunda ise, faydadan ¢ok zarar getirir. Kirici, kaba ve amacini asan sozler
Devlete ve polise karsi kin, nefret ve diigmanliga sebebiyet verir.

Sesi yiikseltmeden, muhatabi incitmeden, en uygun bir sekilde
soylendiginde, s6z fayda verir. Muhatab1 etkilemenin, ikna etmenin en giizel
bigimi, hitap ederken, s6zii mantikli ve edep kurallart ¢ergevesinde
soylemektir.

Anlatilacak ve sorulacak bir konuyu adabina uygun bir tarzda anlatmak,
mesaj1 iletmenin ve basarmanin 6nemli bir unsurudur. Ofkeli ve sinirli bir
halde s6z soylemek, muhatabin uzaklagmasia ve diigmanliginin artmasina
neden olur.

Polisin  vatandagla karsilagtigt ilk an durdurma  esnasinda
gergeklesmektedir. Onun igin de ilk imaj ¢ok Snemlidir. Eger bu durumda
polis uzlagma ile olay1 tathya baglayamazsa kriz ortamina davetiye ¢ikarmig
olur. Daha da ileri gidilirde saldirn baglar. Tim bunlart énlemenin yolu
polisin her davranisinda oldugu gibi durdurma yetkisini kullanirken de saygi
kurallar icerisinde hareket etmesidir. Polis her tirlii yetkisini kullamirken
islubuna, jest ve mimiklerine dikkat ederken ayni zamanda kanunlarm
kendisine vermis oldugu yetkiler gergevesinde, yetkilerini tam manasiyla
kullanabilmeli ve meslegin gerektirdigi sayginligi zedeleyici acziyet iginde
de olmamalidir. Kanunlarin kendisine verdigi yetkileri kamu vicdanm
rahatlatacak mabhiyette kullanirken polislik meslegini de sakil duruma
distirmemelidir.

Bu c¢alismanin konusu polisin durdurma yetkisinin hukuki boyutuyla
smirlt oldugu igin durdurma yapilirken uyulacak hususlara deginilmemistir.
Polisin durdurma yetkisini kullanirken uymast gereken fiziksel sartlar ve
almasi gereken polisiye tedbirler ayn bir caligmani konusudur. Ancak su
husus belirtilmelidir ki, polis diger yetkilerini kullanitken oldugu gibi
durdurma yetkisini kullanirken de oncelikle kendi giivenligini giivenceye
almali ve alinmas1 gereken tedbirler konusunda azami dikkatli olmalidir.
Gerek arag, gerekse kisi durdurmalannda, tehlikenin nereden gelecegi belli
olmadigindan polis her tiirlii ihtimali g6z éniinde bulundurmali ve ona gore
gerekli 6nlemleri almahdir. Ayrica durdurma yetkisini kullanan bir polisin
veya polis ekibinin hangi durumlarda ne gibi 6nlemler alacag: altematifli
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olarak ve uygulamali bir egitimle meleke haline gelecek sekilde
ogretilmelidir.
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