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Oz
Kamu harcamalarinin sosyal devlet anlayisina ve kiiresellesmeyle birlikte gelen degisimlere bagh olarak
siirekli artmasi, bunlarin finansmanmnda kullanilan en énemli kalem olan vergi gelirlerinin de artirtimasini
gerekli kilmaktadir. Bu baglamda ¢alismada oncelikle vergileme kapasitesini etkileyen faktorlerin neler
olabilecegi ele alinmis ve bu faktorlerin birbirlerini nasil etkileyebilecekleri incelenmeye ¢alisilmistir. Daha

sonra bu faktorler Tiirk vergi sistemi ¢ergevesinde degerlendirilerek bazi sonuglara varilmaya ¢alisilmig ve
bu yonde bazi oneriler gelistirilmigstir.
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Abstract

The continuous increase in public expenditures due to the social state concept and the changes that come with
globalization makes it necessary to increase the tax revenues which is the most important item used in their
financing. In this context, firstly the factors that affect the taxation capacity are discussed and it is tried to
examine how these factors can affect each other. Then, these factors were evaluated within the framework of
the Turkish tax system and some results were tried to be finalised and some suggestions are developed within
this direction.
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1. GIRIS

Gelismis iilkelere kiyasla gelismemis iilkelerde vergilendirme kapasitesi nispeten daha sinirlidir.
Ekonomik gelismislik seviyesinden ekonominin parasallagsmasina, ekonomide tarimin payindan
demokrasinin toplum tarafindan benimsenmesine, ekonominin disa agikligindan yonetim bigimine,
sahip olunan dogal kaynaklardan stratejik ve cografi konuma kadar bircok faktdr vergileme
kapasitesini etkilemektedir. Ancak bunlarin disinda vergi ahlaki, vergi kiiltiirii, vergi bilinci, vergi
sisteminin adilligine olan inang gibi bagka faktorler de s6z konusudur.

Tiirkiye ekonomisinde 24 Ocak Kararlarindan sonra ciddi yapisal degisiklikler yasandi.
Devletin ekonomideki payinin azaltilmasindan faizlerin serbestlestirilmesine kadar bir¢cok alanda
yeni politikalar benimsendi. Stiphesiz liberallesmenin baglangici olarak kabul edilebilecek bu yillarda
vergisel anlamda 6nemli degisiklikler de yapildi. 1984’ten sonra KDV, 2002’den sonra OTV
kanunlarmin yiriirliige girmesi, ekonomik sartlara ve uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyaglara ve
eksikliklere gore Kurumlar Vergisi’nin 2006’da degistirilmesi, bir¢ok vergi kanunun ise teblig,
mukteza, sirkiiler gibi araglarla siirekli giincellenmesi bu siirecin vergisel boyutunu gostermektedir.

Vergisel reformlarin vergi sistemi iizerinde ¢ok 6nemli yapisal degisikliklere neden olmustur.
Ancak yapilan degisikliklerin mevcut vergisel diizenlemeleri dikkate almadan gergeklestirmesi vergi
sisteminin anlasilir ve basit olmasma goélge diistirmiistiir. Vergi sisteminin karmagsik olmasinin
yaninda vergi cezalarinin etkin olmamasi, uzlagsma miiessesesinin suistimal edilmesi, vergi aflarinin
diirtist miikellefleri kiistlirmesi vs. gibi faktorler Tirk vergi sisteminin karsi karsiya oldugu
sorunlardir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Vergileme kapasitesi vergileme simirinin ne olmasi gerektigi konusunda ekonomik faktorler
yOniinden analitik yontemle ele alinmasi gereken 6nemli bir kavramdir. Kavram en basit haliyle; belli
bir donemdeki vergilendirilebilir ekonomik potansiyel olarak tanimlanabilir. Ayn1 donemde saglanan
vergi hasilatinin GSMH’ye orani olarak tanimlanabilecek vergi gayreti de vergi kapasitesinin diger
bir yoniinii olusturmaktadir. Vergi kapasitesinin en etkin bigimde kullanilmasi halinde vergilemenin
ekonomik smirindan bahsedilecektir. Bagka bir deyisle vergilemenin ekonomik smir1 vergi
kapasitesinin en etkin kullanilabilecek noktasini ifade etmektedir. Bu noktaya gelinmesi demek
vergileme siirmin en yiiksek noktaya gelmis olabilecegini ancak ekonomiye herhangi bir zararin
olmadig1 anlamina gelmektedir. Ancak bu sinirin gecilmesi halinde sosyal tepkilerin ortaya ¢ikmasi
ihtimali son derece yiiksektir.

Vergi kapasitesini tam olarak 6l¢gmenin herhangi bir yolu yoktur. Nitekim bir toplumun en az
tiikketim seviyesini belirlemenin bir yolu da s6z konusu degildir. Ozellikle tiiketim mallarindaki
cesitliligin ve ihtiyaglarin bu kadar artmis olmasi1 matematiksel bir belirlemenin 6niindeki engeldir.
Bagka bir gerekce de kayit disi ekonominin varligidir. Kayit dist ekonomiyi 6lgmenin birtakim
yontemleri' olsa da buradan yola cikilarak vergi kapasitesini tam olarak bilinemez. Ancak
tanimlamadan yola ¢ikilarak vergi kapasitesi “bir iilkenin gayri safi yurti¢i hasilasindan o iilkedeki
en az gec¢im seviyesinin ¢ikarilmasiyla kalan miktar”1 temsil ettigi varsayilmaktadir.

Vergi kapasitesinin sosyal tepkilere neden olmayacak sekilde artirilabilmesi hiikiimetlerin
kamu harcamalarinin finansmanin1 bor¢glanma veya emisyon gibi araglara bagvurmadan
gerceklestirebilmeleri i¢in 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla vergi kapasitesini etkileyen faktorlerin
incelenmesi biiylik onem tasimaktadir.

! Anket yontemi gibi dogrudan yontemler oldugu gibi, GSMH, istihdam, islem hacmi gibi dolayli yontemler de
kullaniimaktadir.
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3. VERGI KAPASITESINI ETKILEYEN FAKTORLER

Vergi kapasitesini etkileyen bircok faktér bulunmaktadir. Bu kisimda bu faktoérler ele alinacak ve
baska hangi faktorlerin vergi kapasitesini etkileyebilecegi tartisilacaktir. Burada belirtmemiz gereken
onemli bir husus her faktoriin biitlin iilkelerde ayn1 derece de dneme sahip bulunmadiginin gdzden
kagirilmamasi hususudur. Zira her tilkenin vergi sistemi farkli vergi kaynaklarina agirlik verdigi gibi
ekonomik gelismislik seviyesi ve devletin ihtiya¢ duydugu gelir miktar1 da (bu 6zellikle devletlerin
piyasa ekonomisine ne kadar 6nem verdigiyle yakindan ilgilidir) farklilik arz etmektedir.

Bazi iilkeler vergi kapasitesinin gelir vergisi diizenlemeleriyle nasil artirilabilecegini ele almais,
baska iilkeler ise liretimi artiracak vergisel diizenlemelerle kapasiteyi dolayli yollardan artirmay1
hedeflemistir (Cnossen, 1974:130; Weller ve Zeigler, 2008:5).

3.1. Gelir

Ekonomik olarak bir tilkedeki vergi gelirlerini etkileyen en 6nemli faktdr milli gelir seviyesidir. Gelir
dagiliminda adaletin bozulmadan gergeklesecegi bir milli gelir artis1 sonucunda vergi 6deme giiciinde
artts meydana gelecek ve devletin harcamalar1 finanse edecek vergi geliri de artacaktir (Yarasli,
2005:114).

Toplam milli gelirin artmasiyla kisi basina diisen milli gelirdeki olumlu degisme sonucu
bireylerin “en az ge¢im miktar1” lizerinde -daha fazla gelir elde etmesi- miimkiin olmaktadir ki
buradan vergi kapasitesinin arttig1 sonucu ¢ikarilir. Ayni sekilde milli gelirin azalmasi dogrultusunda
da vergi kapasitesinde azalma meydana gelir.

Gelir artiglarinin vergi kapasitesini artirmasindan bahsedilebilmesi i¢in reel gelirde bir artisin
s06z konusu olmasi gerekmektedir. “En az ge¢im miktari”nda bahsedilenin ihtiyaglarin karsilanmasi
icin gerekli olan “minimum harcama miktar1” oldugu i¢in, mal demetinin fiyati enflasyon orani kadar
artis gosterecektir. Dolayisiyla “en az ge¢im miktar1” i¢in yapilacak harcama tutar1 da artacak ve
“iktisadi artik” olarak kabul edilen miktarda azalmasi s6z konusu olacaktir.

3.2. Vergi Oranlan

Vergi oranlarinin vergi kapasitesi ile olan iliskisini ele alan en 6nemli argiiman Laffer etkisidir. Vergi
oranlarinin artirilmasinin her zaman vergi gelirlerinde de bir artis olmayabilecegini belirten Laffer
etkisi Arthur Laffer tarafindan gelistirilmistir.

Keynesyen iktisat¢ilarin talep yonlii iktisadi (her talebin kendi arzini yaratmasi) popiilerligini
kaybetmeye basladig1 1970’1i yillarda arz yonlii iktisat popiilerlik kazanmaya baslamisti. Arz yonlii
iktisat¢ilara gore diisiik ekonomik biiylimenin temel sebebi yiiksek vergi oranlariydi. Yiiksek vergi
oranlar1 tasarruflari, yatirnmlar1 ve dolayisiyla verimliligi azaltmaktaydi. Daha diisiik vergi oranlari
ise hem enflasyonu kontrol altina alacak hem de biiyiimeyi saglayacakti. Bu iddialar 1970’11 yillarda
“Laffer Egrisi”? ile popiilerlik kazanmsti (Aktan, 1989:191). Buna gore vergi oranlarinm artisi
toplam vergi gelirlerinde bir artis meydana getirecektir. Ancak vergi oranlarinin optimal vergi
oranindan sonra artirilmasi vergi gelirlerinde artistan ¢ok azalisla sonuglanacaktir.

Optimal vergi oranii tam olarak belirleyebilmek neredeyse imkansizdir. Yapilan bir¢ok
caligmada iilkeler i¢in farkli optimal vergi oranlar1 bulunmus ancak tek bir iilke icin bile aym
donemde optimal oran iizerinde anlagilamamuistir.

2 Ashinda Laffer’den ¢ok daha énce Ibn Haldun diisiik vergi oranlarinin kiiltiirel girisimleri artirmasi sonucu bireysel
tatminin ve toplam vergi gelirlerinin artacagini iddia etmistir (Khaldun, 1967:352).
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3.3. Vergi Kaynag

Verginin kaynag1 vergi potansiyelini etkileyen baska bir faktordiir. Zira verginin harcama, gelir veya
servet lizerinden alinmasinin farkli sonuclar1 olacaktir. Bu vergilerin tahsil usullerinin birbirinden
farkli olmas1 etkin bir vergi sisteminin nasil olmasi gerektigi sorusunu da giindeme getirecektir.

Gelir vergisinin artan oranlt olmasi dolayisiyla milli gelirde meydana gelecek bir degisimin
gelir vergisi hasilati lizerindeki etkisi daha belirgin olacaktir. Bu durum teorik olarak miikelleflerin
daha fazla calismasina da yol agacaktir (Aktan, Dileyici ve Vural, 2012:75). Ancak yansimanin
olmamas1 miikelleflerin vergi kacake¢iligina yonelmelerine yol agacaktir. Harcama vergileri ise
tasarruflar1 vergi dis1 biraktigi ve nihai tliketicilere yansitildigi igcin olumlu karsilanmaktadir. Yansima
ve indirim mekanizmalarinin olmasindan dolay1 harcama vergilerinin kanuni miikellefleri i¢in vergi
kagake¢iligr riskine katlanmak gelir vergisi miikelleflerine gore daha az caziptir. Servet vergileri
herhangi bir iiretim siirecine girmeden ele gegirilen ayni ve nakdi unsurlar iizerinden de alinabildigi
icin vergi kapasitesi i¢in her zaman artirici bir faktordiir.

3.4. Vergi Sistemine Olan inan¢

Vergi sisteminin adil olduguna/olmadigima yonelik inang bireylerin vergilere goniillii® uyumunu
artiran en onemli faktorlerden biridir. Aslinda sadece vergilerin adil toplanmasi degil; ayn1 zamanda
toplanan vergi gelirlerinin harcanirken de adil olunmasi/olunmamasi goniillii uyumun 6nemli bir
yoniinli olusturmaktadir. Toplumun bir kesiminin vergileri tam ve zamaninda 6dedigi baska bir
kesimin ise tam ve zamaninda 6demedigine yonelik kolektif bir inan¢ olugsmasi vergi sisteminin adil
olup olmadig: siiphelerini getirecektir. Bdyle bir siiphe vergi oranlarindan, vergi dilimlerinden vergi
denetiminin belli kesimlere yonelik yapilmasindan, istisna, indirim ve muafiyet gibi imtiyazlarin
fazla politiklesmesinden gibi bir¢ok durumdan dolay1 olabilir.

Baz1 aragtirmacilara gore vergiden kaginmak veya vergi kagirmak isteyen miikellefler vergi
sisteminin adaletsiz oldugunu bahane ederler (ilhan, 2007:8). Baska bir deyisle vergi sisteminin
adaletsiz olmadig1 halde adaletsizmis gibi bastan hiikiim vererek kendilerince vergi kacirmaya
mesruiyet kazandirmaktadirlar.

477 katilimcindan olusan bir ankette katilimcilarin %59 unun yiiksek vergi oranlar1 karsisinda
vergi kagiran miikelleflerin pek suglanamayacagi sonucu ¢ikmistir. Bu ifadeye katilmayanlarin orani
ise sadece %34 te kalmistir (Bayrakli, Sarug ve Sagbas, 2004:222). Goriildiigii izere vergi oranlarinin
yiiksek olmasinin vergi kagirmak i¢cin mesru bir sebep olarak goriilmesi vergi sisteminin ve bu
sistemin milli ekonomi i¢in Oneminin kavranamadigi gostermektedir. Bununla birlikte vergi
oranlarinin daha yiiksek AB iilkelerine bakildiginda bdyle bir anlayisin olmamasinin sebebi vergi
sistemine olan giivenden kaynaklandigi sdylenebilir. Boyle bir giiven miikelleflerin kanuni sinirlar
icinde hareket etmelerini tegvik etmekte ve vergileme kapasitesine katk: saglamaktadir.

3.5. Vergi Aflan

Vergi aflar1 toplam vergi hasilasi tizerindeki etkisi dogrudan etkili olabildigi gibi vergi sistemine olan
inancini zayiflatarak da etkili olabilmektedir. Dogrudan etkileri bakildiginda aslinda ilk etapta vergi
aflar1 devletin fazla vergi geliri elde etmesine imkan vermektedir. Ancak bu her vergi affi sonrasi
daha fazla vergi geliri anlamina gelmemektedir. Zira bu aflarin siklasmasi vergi miikelleflerini boyle
bir beklenti i¢gine sokmakta ve miikellefler 6demeleri gereken vergileri siirekli erteleme yoluna

3 Esasinda vergiye goniillii uyum ilk olarak neo-klasik iktisat yaklagiminin toplumlarin neden vergi 6demeyi kabul
ettiklerini anlamak istemesiyle alakalidir (Torgler ve Schneider, 2007: 10).
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gitmeyi tercih edebilmektedir. Bu ise devletin vergi gelirlerinde bir azalma veya zaman
uyumsuzlugunun olmasina yol agmaktadir.

Vergi aflarmin dolayli etkisine bakildiginda diiriist miikelleflerin vergi sistemine olan
inanclarinin azaldig1 goriilmektedir. Nitekim vergilerini tam ve zamaninda 6deyen miikellefler
kandirildiklarini diisiinecekler ve vergiye goniillii uyum konusunda biraz daha geride duracaklardir.
Dolayli ve dolaysiz etkileri géz oniline alindiginda ortaya soyle bir sonug¢ ¢ikar; vergi aflarinin
vergileme kapasitesi lizerindeki etkileri 6nce olumlu olmakta (zira miikellefler vergi aflarindan
yararlanmak iizere hareket etmeyi karli gérmektedir), ancak daha sonra olumsuz olmaktadir (af
beklentisi ve kandirilmighik hissi diger vergilendirme donemlerinde vergileme kapasitesinde
olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasinda rol alabilir).

3.6. Vergi Denetimi

Rasyonel tercih modeline gore vergiye goniilli uyumu belirleyen baslica etkenler yakalanma ve
cezalandirma riskinin biiytlikliigii, korku gibi etkenlerdir. Bir bagka ifade ile, bireyi goniillii uyuma
yonlendirecek faktorler etkin vergi denetimi, cezalarin caydirici giicii gibi faktorlerdir. Buna gore
vergi kagakciligi ile yakalanma riski arasinda yakin bir iligki s6z konusudur (Aktan, 2006:97).

Vergi denetiminin olmayacagindan emin olan miikellefler siiphesiz vergiye goniillii uyum
konusunda tam bir sorumluluk hissetmeyecektir. Vergi denetim unsurlarinin siirekli belli bir kesime
yonelik olarak gergeklestirilmesi durumunda da vergi denetimine konu olan miikellefler vergiden
kacinmak i¢in farkli argiimanlar gelistirmeye giriseceklerdir. Bu yasadisi olan riigvet olabilecegi gibi
vergi siginaklarii kullanmak gibi yasal faktorlere bagvurarak da gerceklestirilebilir. Denetimle
birlikte kayit disiligin azaltilmasi gercek vergileme kapasitesinin belirlenmesine imkéan verecek ve bu
da vergisel sinirlarin geniglemesine yol acacaktir.

3.7. Cezalarin Caydiricihg:

Denetimlerin etkinligi gibi denetimler sonucunda verilecek cezalar da vergiye goniillii uyumu artiran
onemli bir faktordiir. Cezalarda saglanacak herhangi bir indirim veya bu cezalarin uzlagma konusu
olmasi cezalarin caydiricilik 6zelligini 6nemli 6l¢iide azaltacaktir. Zira vergi cezalarin hafif olmasi
halinde de miikellefler yakalanma riskini goze alarak vergi kacakcilifina ydnelebilecektir ki
yakalansalar da katlanacaklar1 fazladan maliyet buna deger olacaktir.

Su¢ ekonomisi acisinda da vergi cezalarinin degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu konuda 6nemli
calismalari kaleme almis Becker’a gore cezalarin bilyiikliigii kanunen yasaklanmus fiillerin yapilmasi
riskini belirlemekte ve bireyler bu cezalarin biiytlikliigline gore riski gdze almaktadirlar. Diger bir
deyisle bireyler cezalar1 girisecekleri isin bir maliyet unsuru olarak degerlendirmektedirler (Becker,
1974). Sonug¢ olarak cazalar ne kadar yiiksek olursa miikellefler yasal sinirlarin digina ¢ikmak
konusunda o kadar fazla isteksiz davranirlar. Bu da denetimde oldugu gibi, gercek vergileme
kapasitesinin belirlenmesine ve artmasina imkan verecektir.

3.8. Vergi Ahlaki

Bazi arastirmacilara gore vergi ahlaki ¢cok gelismis olan iilkeler dogrudan demokratik geleneklerle
yakindan ilgilidir. Ornegin Amerika ve Isvigre’de vergi ahlaki diger OECD iilkelerinden daha
yiiksektir ki bu iilkelerde diger iilkelerde kiyasla daha dikkat ¢ceken demokratik geleneklerin varligidir
(Alm ve Torgler, 2011:640).

Vergi ahlaki sadece miikellefler tarafindan beklenen bir olgu degildir. Tam olarak vergi
ahlakindan s6z edebilmek i¢in vergi otoritelerinin de bu olgunun diger tarafi olarak dahil edilmesi
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gerekmektedir. Vergi miikelleflerine saygili bir davranis vergiye goniillii uyumun agisindan vergi
miikelleflerini tesvik eden en 6nemli unsurlardan biridir. Vergi otoritesinin miikelleflerin gercek
gelirlerini dogru beyan ettiklerini varsaymasi ve bu varsayimdan hareketle vergi miikelleflerinin vergi
otoritelerinin iyi davraniglariyla karsilasmalarini beklemek vergi ahlakinin ve dolayisiyla vergiye
goniillii uyumun pozitif bir gostergesi olacaktir (Feld ve Frey, 2002:92). Vergi ahlakinin 6nemi vurgu
yapan bazi arastirmacilara gore vergi cezalarinin caydiriciligi birgok iilkede vergiye goniillii uyumu
aciklamaktan oldukc¢a uzaktir. Onlara gore vergiye goniillii uyumun en 6nemli gdstergesi toplumda
vergi ahlakinin yerlesmis olmasidir (Torgler ve Schneider, 2007:10). Bakildiginda vergi ahlaki ve
vergi cezalarinin caydiriciligi birbirinin alternatifi olarak goriilmektedir. Ancak sonug olarak her ikisi
de vergileme kapasitesinin artirilmasinda bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir.

3.9. Politik Karar Alma Siirecine Katilim

Kurallarin olusturulma siirecinde ¢ok sayida kisinin katiliminin saglanmasi uzlagilan kurallarin
uygulanmasi tlizerinde sorumluluk duygusunu pekistirecektir (Torgler ve Scheider, 2007:8). Tipk1
bunun gibi vergisel konular iizerinde oylama mekanizmasinin ¢alistirilmasi vergiye goniillii uyumu
da artiracaktir (Feld ve Tyran, 2002:199).

Toplumu vergisel konularin belirlenmesindeki bir¢ok detay konusunda katilimci kilmak bu
siregte Onemlidir. Ancak bu yasal vergi oranlarn1 veya planlanmis kamu harcamalarinin
belirlenmesinde oy verme hakki olarak anlasilmamalidir. Mesela bir vergi cezasmin nasil olmasi
gerektigi konusunda cesitli secenekler sunularak bunlarin arasindan birinin tercihi topluma
birakilabilir (Feld ve Tyran, 2002:200).

Vergiye goniillii uyum konusunda ele alinan faktorler toplumdan topluma degisiklik gosterdigi
gibi bunlarda meydana getirilecek herhangi bir degisiklik de farkli sonuglar dogurabilir. Toplumsal
normlarin farkliligi olarak degerlendirilen bu faktorler {izerinde tahmin edilebilir benzer sonuglar
doguracak Onemli bir argiiman oylama mekanizmasidir. Burada sadece tek yonli bir etkiden
bahsedilemez. Zira oylama mekanizmasinin toplumsal normlar iizerindeki etkisinin varligir kadar
toplumsal normlarin oylama mekanizmas1 ve dolayisiyla vergiye goniillii uyum {iizerinde etkisi
bulunmaktadir (Alm, McClelland ve Schulze 1999:143). Boylece bireyler vergi konularinda kendi
tercihlerini yansitmis olacak, bu da vergisel diizenlemelere goniillii uyumu saglayacaktir. Sonugta
vergileme sinirlar1 genigleyecek ve vergileme kapasitesinde bir artig olacaktir.

3.10. Vergi Bilinci

Vergi bilinci vergi algilamasiyla yakindan iligkili bir kavramdir. Miikelleflerin vergiyi nasil
algiladiklarina bagl olarak vergi bilinci bigcimlenmektedir. Vergi algilamasini sekillendiren faktorler
ise bu caligmada ele alinanlar olarak sayilabilir. Bagka bir deyisle vergi sistemine olan inang, vergi
aflarinin siklig1, denetim ve cezalar, vergi ahlaki, vergisel konularda oylama mekanizmasi vs. gibi
faktorler vergi bilincinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Vergi bilinci vergiye goniillii uyum veya miikelleflerin vergisel konulara kars1 takindigi diger
tutumlarin ortak paydasi seklinde degerlendirilebilir. Dolayisiyla vergi bilinci vergi gelirlerinin
miktarimin belirlenmesinde ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir.

3.11. Vergi Kiiltiirii

Vergi kiiltiirii kavrami ilk defa Schumpeter tarafindan kullanilmis ve sdyle tanimlanmistir: “herhangi
bir kurum gibi alinan her vergi, kendisinin ekonomik ve psikolojik a¢idan uygunlugunu ve
gecerliligini yansitmaktadir, ancak diger sosyal kurumlarin aksine vergi ve vergi sistemi sonsuz
yasamaz” (Gencel ve Kuru, 2012:31).
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Vergi kiiltiiri kavrami daha ¢ok Latin Amerika’da “cultura tributaria” seklinde ifade edilmekte
ve akademik tartigmalara konu olmaktadir. Tartigsmalar vergi kiiltlirliniin vergiye goniillii uyum
iizerindeki etkisi ekseninde geligmistir. Vergi kiiltiirii sadece vergi sistemiyle ilgili bir durum degil
ayni zamanda vergi otoriteleri ile miikellefler arasindaki iliskiyi de igermektedir. Kiiltiirden kasit ise
milli kiiltiirdiir. Bu perspektiften yola ¢ikan Nerre vergi kiiltiiriinii s0yle tanimlamaktadir: ulusal vergi
sistemiyle alakali olan formel ve informel kurumlar ve bunlarin iilkenin kiiltiiriine yerlesmis
pratikteki uygulamasi ile devam eden baglar ve aglarinin etkilesiminin dahil oldugu siirectir (Nerre,
2008: 154-155). Vergi idaresi ile miikellefler arasindaki iligki olumlu veya olumsuz sonuglar igerecek
sekilde “milli kiiltiir” paydasinda birlesmektedir. Milli kiiltiir iginde vergi uyumunu tesvik edecek
faktorlerin olmasi, 6rnegin fedakarlik gibi, vergileme kapasitesini olumlu yonde etkileyecektir.

3.12. Vergi Rekabeti

Vergi rekabeti dar anlamda vergi gelirlerinin hiikiimet hazineleri arasinda tahsisi seklinde
tanimlanabilir (Wilson ve Wildasin, 2004:1067). Genis anlamda ise vergi rekabeti “yatay vergi
rekabeti” ve “dikey vergi rekabeti” seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir. Ayn1 diizeydeki idari birimler
(devletlerin, belediyelerin, federe devletlerin kendi aralarinda giristikleri rekabet buna 6rnek olarak
verilebilir) arasinda gerceklesen vergi rekabeti yatay vergi rekabeti, farkli diizeylerdeki idari birimler
(federe devlet ile federal devlet arasinda yasanan rekabet buna Ornek olarak verilebilir) arasinda
gerceklesen rekabet ise dikey vergi rekabeti olarak tanimlanir.

Vergi otoritelerinin vergi gelirlerini artirmak i¢in girisecekleri miicadele i¢in kullanacaklari
araglarin Oncelikli hedefleri arasinda vergi kapasitesini artirmak olacaktir. Bunun i¢in de vergiye
goniillii uyumu artiracak araglarin kullanilmasina gayret edilmelidir. Kullanilacak bu araglarin rakip
vergi otoritelerden daha fazla vergi geliri getirecek sekilde diizenlenmeleri vergi kapasitesini
dogrudan artiracaktir.

3.13. D1s Ticaret

Dis ticaret sektorii vergilendirilebilir artig1 temsil eden 6nemli bir degiskendir. Mesela ihracat diizeyi
iyi bir seviyede olan bir iilke ayn1 zamanda parasallasma ve sanayilesme asamasina da girmis kabul
edilmektedir. ithalat1 yiiksek olan bir iilke de en az idari gayretle dnemli dlgiide vergilendirilebilir bir
artiga sahip olur (Berksoy, 1984:51).

Dis ticaretin canli oldugu iilkelerde ticaretin biiyiikliigline ve dis ticaretin vergilendirilmesi
rejimine bagli olarak vergi kapasitesini artirabilir. Ancak bunun da en 6nemli 6nkosulu vergi
ahlakinin ve vergi bilincinin gelismis olmasina baghdir. Zira vergi ahlakinin ve vergi bilincinin
gelismemis olmast halinde miikelleflerin vergi kagirma potansiyeli yliksek olur ve dolayisiyla dis
ticaretin gelismesinin vergi gelirleri izerindeki etkisi sinirli kalir.

3.14. Tarim ve Madencilik Sektoriiniin Ekonomideki Toplam Pay:

Tarim ve madencilik sektoriinliin vergi kapasitesi acisindan degerlendirilmesi ekonominin
parasallagmasiyla ilgili bir siirectir. Verginin para olarak alindigi iilkelerde tarim kesiminin
biiyiikliigii parasal olarak ifade edilebilse dahi ger¢ek anlamda paraya g¢eviremedigi durumda
herhangi bir vergi s6z konusu olamayacaktir. Nitekim boyle iilkelerde ele gecen zirai {irlinler trampa
ekonomisi seklinde alim-satima konu olacak ve vergi disinda birakilabilecektir. Siiphesiz ‘“‘asar
vergisi” gibi bir verginin varligi halinde tarim sektoriiniin biiyiikliigii vergi kapasitesi iizerinde
herhangi bir etkide bulunamayacaktir.

Gelismemis iilkelere bakildiginda iki durumun birlikte var oldugu goriilmektedir: ekonomideki
tarim kesiminin biiyiikliigii ve diistik kisi basina diisen milli gelir. Bu tlkelerde goriilen bu tip bir
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yapisal sorun ayni degerler lizerinden alinan (mesela asar vergisi gibi liriin miktari {izerinden alinan)
vergi, ilk etapta vergileme kapasitesini artiracak ancak orta ve uzun vadede zaten yoksul olan
bireylerin vergiye karsi goniillii uyumu noktasinda sikintilarin ortaya ¢ikmasiyla bu kapasiteyi
azaltacaktir.

Madencilik sektdriinde biiyiik sabit yatirimlarin olmasi ve piyasanin az sayidaki firmanin
tekelinde olmasi dolayisiyla vergi toplamanin idari kolaylig1 vergi kapasitesini artiracaktir. Vergi
rasyosunun yiiksek olan iilkelerde bakildiginda bunlarin biiyiik bir kisminda mineral, fosfat, petrol ve
dogal iiretiminde 6n siralarda oldugu goriilmektedir (Berksoy, 1984:52).

4. TURKIYE’DE VERGI AFLARININ VERGIi GELIiRLERi VE VERGILEME
KAPASITESINE ETKIiSi

Tiirkiye’de vergileme kapasitesini artirict bir¢ok arag¢ kullanilmistir. Bunlarin baginda Cumhuriyet
tarihinden bu yana ¢ikarilan toplam 32 tane vergi affidir. {lk olarak 1924 yilinda getirilen ve 1930,
1960 ve 1972 yillarinda bazi kanun maddeleri degistirilen Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami
Cezaiye Hakkinda Kanundur®. Bundan baska 1980’li yillara kadar on bes tane daha vergi affi
yapilmistir. 1980 ve sonras1 donemlerde ise farkli yillarda toplam on alt1 vergi affi kanunu yiirtirliige
girmistir. Caligmanin bu kisminda Tiirkiye’de liberallesme hareketlerinin hiz kazandigir 1980 ve
sonras1 donem ele alinacaktir.

Her yeni vergi affiyla birlikte vergiye goniillii uyum azalmaktadir. Vergi aflar1 miikelleflerin
miikellef olmaktan kaynaklanan sorumluluklar1 yerine getirmelerine yonelik isteklerini azaltmakta,
vergiden kagimmay1 artirmakta, sonug itibariyle miikelleflerin iyi ve diiriist niyetlerine zarar
vermektedir (Edizdogan ve Glimiis, 2013:115).

Tablo 1: Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Vergi Aflar

Diizenlenme Tarih

2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmas1 ve Beyan Disi Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz

20.03.1981 Emtianin Beyanma iliskin Kanun

02.03.1982 2431 Sayil1 Kanun’a Ek

22.02.1983 2801 Sayili Bazt Kamu Alacaklarmin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsil Hakkinda Kanun

04.02.1985 Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 3239 Sayili Kanun’un Gegici 4. Maddesi

03.12.1988 3505 Sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

23.12.1988 3512 Sayili Kanun

15.12.1990 3689 Sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

21.02.1992 3787 Sayili Kanun

05.09.1997 400 Sayih Tahsilat Genel Tebligi

22.07.1998 4369 Sayili Kanun

06.02.2001 414 Sayih Tahsilat Genel Tebligi

4 Vergi affi olarak kabul edilse de daha ¢ok o dénem Kabahatler Kanununun 32 maddesine gore verilen idari para
cezalartyla alakali bir kanundur.
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07.03.2002 | 4746 (4748) Sayih Kanun ile Emlak Vergisi ile ilgili Af Diizenlenmesi (Emlak Vergisi Kanunu
Gegici Madde 21)

27.02.2003 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu

22.11.2008 5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas:t Hakkinda Kanun

6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi
25.02.2011 Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

6486 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

29.05.2013 Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Baris1)

Kaynak: Yurdakul, 2013:79.

Tabloya bakildiginda vergi aflarina sik sik bagvuruldugu goriilmektedir. Vergi aflar1 sadece devletin
vergi gelirlerini artirmak amaciyla yapilmamis ayni zamanda ekonomik kriz donemlerinde, disa
acilmanin vermis oldugu etkiyle birlikte, rekabet giiclerinin korunmasi da amacglanmistir. Vergi
aflarinin siyasal boyutu ise tartismalidir. Nitekim genel se¢cim dénemlerine bakildiginda (1987, 1991,
1995, 1999, 2002, 2007, 2011, 2015) arada dogrudan bir iliski bulmak giigtiir. Ancak bazi yillarda
genel segimleri takip eden yildan sonra (1988, 1992 ve 2003 yillarinda) veya ayni yilda (2011 yilinda)
vergi aflarinin yapildigi goriilmektedir. Vergi aflarinin politik karar almada oy verenleri etkilemek
amaciyla yapilip yapilmadigina karar verebilmek i¢in iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullarin
anlasilmas1 gerekmektedir. Ornegin 1987 yili genel secimlerinde siyasi yasakli olan bazi
siyaset¢ilerin referandum sonucu tekrar siyasete donmeleri ve Anavatan Partisi’nin se¢im
caligmalarinda popiilist politikalara yonelmesi (Pamuk, 2014:275), ayn1 donemlerde kamu borglanma
cesitliliginin artirilmasi, 1990’11 yillarin ortalarinda meydana gelen enflasyonist baskilar, teroér ve
yiiksek bor¢lanma sorunu vergisel diizenlemeler iizerinde etkili olmustur. Asagidaki grafikte vergi
aflarinin, vergi gelirlerinin GSYH’ye oran1 ve GSYH’nin sabit fiyatlarla artis1 yillar itibariyle
gosterilmektedir.

Grafik 1: Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Vergi Aflarinin Etkisi
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Kaynak: data.oecd.org ve tuik.gov.tr’den alinan verilerle diizenlenmistir (07.05.2016).

64
Eroglu



Iktisadi Idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi Journal of Economics Business and Political Researches
Y1l:2018, 3(5):56-69 Year:2018, 3(5):56-69

Grafik 1 incelendiginde vergi aflarimin biiyiimenin yavasladigi veya kiiclilmelerin yasandigi
donemlerde yogunlastig1 goriilmektedir. Liberal politikalarin uygulanmaya baslandig1 1980’1 yillar
ile 2001 ekonomik krizi ve sonrasinda ise vergi aflarinin ¢ok oldugu yillar olarak dikkat ¢cekmektedir.
Ancak Nisan 1994 Krizi sirasinda herhangi bir vergi affi yapilmamistir. Bunun da en 6nemli nedeni
hiikiimetin gelirinden ¢ok daha fazlasini harcamasi (faiz dist harcama) ve Merkez Bankasi
kaynaklarina yonelince de iilkede hiper-enflasyonun yasanmis olmasidir. Dolayisiyla vergi affi tiirii
bir uygulama enflasyonu daha da artirmaktan baska bir ise yaramayacakti. 2001 yilinda iilke
ekonomisi %35,7 kii¢iilmiis, vergi gelirleri buna ragmen artig géstermis (yaklasik 26 milyar TL’den
39 milyara TL’ye) ve sonug olarak toplam vergilerin GSYH ig¢indeki pay1 %1,9’luk artigla %26,1°e
yiikselmistir. 2002 yilinda yakalanan 20 milyar TL’lik vergi artisina ragmen biiytimedeki %6,2°1ik
biliylime vergi gelirlerinin GSYH igindeki nispi miktarini digiirmiistiir.

Tiirkiye’de toplam gelirden en ¢ok pay alan kesim %49,1 ile maas-iicret geliri elde edenlerdir.
fkinci sirada %20,1 ile sosyal transferler, iigiincii sirada ise %18,5 ile miitesebbis gelirleri yer
almaktadir. Sosyal transferlerin bu kadar yiiksek olmasi bir kesimden alinan vergilerin bagka bir
kesime aktarimi seklinde degerlendirilmemelidir. Nitekim sosyal transferlerin %931 emekli ve dul-
yetim ayliklarma ayrilmaktadir (TUIK, 2015). Vergisel agidan degerlendirildiginde gelirden en gok
pay alan iicretlerin vergilendirilmesi kaynakta kesinti veya yillik beyanname seklinde iki yolla
yapilmaktadir. Dolayisiyla burada meydana gelebilecek sizintilara karsi etkin bir vergi denetiminin
saglanmast onem tasimaktadir. Milli gelirden bu kadar yiiksek pay almasina ragmen vergisel
istisnalarin ¢ogunun iicret gelirleriyle ilgili olmasi (Tosuner ve Arikan, 2016:119) vergi gelirlerinin
onemli 6l¢iide azalmasina yol agmaktadir.

Vergi bilincinin gelismesi vergiye goniillii uyumun artirilmasi adina yapilan diizenlemeler son
derece dnemlidir. Bircok ekonomik reformun olmazsa olmazi kabul edilen egitim (White, 2016) vergi
bilinci ve vergiye goniillii uyum agisindan da ayn1 6nemi tasimaktadir. Oyle ki bu biling kiiltiirel bir
miras gibi nesilden nesile aktarilabilmektedir. Ornegin orta 6grenim diizeyindeki dgrencilere yonelik
yapilan bir arastirmada egitimli ailelerin ¢ocuklarinda vergi bilincinin daha yiiksek oldugu ortaya
cikmistir (Ozen, Altunoglu ve Oztornaci, 2015:288). Ailelerin egitim diizeylerinin yaninda Vergi
Haftas1 gibi etkinliklerle verginin akademik tartismalardan ilkokul 6grencilerine yapilan sunumlara
kadar bir¢ok agidan ele alinmas1 vergi bilincinin tiim toplumda yerlesmesi adina 6nem arz etmektedir.

Vergiye goniillii uyumda egitim 6nemli oldugu kadar vergi otoritesinin miikellefe kars1 tutumu
ve vergi mevzuatinin sadeligi de biiyilk onem tagimaktadir. Tiirk vergi sistemi tebligler,
yonetmelikler, Danistay kararlari, bakanlik kararlar1 vs. dolayisiyla karmagik bir hal almistir.
Karmagiklik sadece vergi miikellefleri i¢in degil, ayn1 zamanda muhasebeci, mali miisavirler i¢in de
sorun teskil etmektedir. Nitekim VIMER’e (Vergi lletisim Merkezi) yapilan bilgilendirme
aramalarinin 6nemli bir kism1 vergi dairelerine karst sorumlu sifatiyla muhatap olan bu meslek
gruplarimin tiyesidir.

Tiirk vergi hukukunda vergi otoritelerinin iyi niyet gosterecek uygulamalara yer vermesi
vergiye goniilli uyum acisindan son derece &nemlidir. Ornegin vergi &deme siirelerinin
uzatilabilmesinin nedenlerine bakildiginda bunlar; miicbir sebepler, zor durum sebebi, 6liim sebebi,
mali tatil, adli tatil ve diger sebeplerdir. Ancak bu nedenleri tek tek aciklayan kanun maddelerinin
yoruma agik herhangi bir hiikkiim birakmamasi gerekmektedir. Vergi cezalariyla ilgili hiikiimlerinde
agik ve suiistimale agik olmamasi da dnemlidir’. Vergi cezalarinin agik ifade edilmesinin yaninda bu
cezalarin caydiricilifi da O6nem tasimaktadir. Vergi cezalarinin caydiricilifi da dogrunda vergi
denetiminin etkinligine baghdir. Burada vergi denetim elemanlarinin sayisi ve nitelikleri 6n plana
cikmaktadir. Tiirkiye’de 1990’1 yillarda denetim elemani basina diisen denetlenen miikellef sayis1

5 Bir milletvekili miiteahhitlik isiyle ilgili kesilen vergi cezasint VUK’ nun 13. Maddesinde sayilan miicbir sebeplere
sokturabilmigtir. Kanun milletvekili olmay:1 miicbir sebepler arasinda saymamig ancak “gibi haller” ibaresiyle bu
suiistimale kap1 aralamistir (Kizilot, 2013).
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binin iizerine ¢ikmis son yillarda yapilan denetim elemani alimlariyla bu sayr 80’lere kadar
diigmiistiir.

Vergi cezalarinin dagilimia bakildiginda birinci sirada KDV nin oldugu gériilmektedir. Tkinci
sirada OTV, daha sonra Kurumlar Vergisi seklinde devam etmektedir (VDK, 2015:43). Bu harcama
vergilerinin vergi kagak¢iliginin merkezini olusturdugunu gostermektedir. Dolayistyla bu alanlarda
vergiye goniillii uyumu artiracak, vergi denetimini daha fazla dijitallestirecek araglarin gelistirilmesi
gibi dnlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

Vergi rekabeti agisindan Tiirk vergi sisteminde tamamen bagimsiz karar vermede birtakim
sinirlamalar s6z konusudur. Oncelikle OECD’nin birtakim kriterlerinin disina ¢ikilmasi halinde vergi
cenneti olarak derecelendirilmesine yol acacaktir ki bu durum ekonomik agidan 6nemli sorunlari
beraberinde getirecektir. Yerel idarelerin vergi koyma yetkisi olmadigindan® dolay1 dikey veya yerel
idareler aras1 vergi rekabetinden s6z edilemez.

I¢ piyasalarda gergeklesen arz ve talebin etkisi kadar dis ticaretin de vergi gelirleri iizerinde
etkisi bulunmaktadir. Ozellikle ithalatin artmasina bagl olarak vergi gelirlerinde artis beklenebilir.
1985 yilinda yiiriirliige giren KDV kanunu ve daha onceleri yiriirliikte bulunan muhtelif vergi
kanunlar ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek adina anlagmal1 devletlere yapilan ihracati istisna kapsamina
aldigindan dolay1 ihracatin vergi gelirleri iizerindeki etkisi sinirl olmustur.

Grafik 2: Dis Ticaret-Vergi Gelirleri iliskisi
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Kaynak: tuik.gov.tr’den alinan verilerle diizenlenmistir.

Grafik 2’den anlasildig1 iizere ihracat ve ithalat artis oranlar1 arasinda bir uyum s6z konusudur. Thracat
istisnasinin  olmasindan dolay1 ithalatin vergi gelirleri {izerindeki etkisi pozitif olarak
degerlendirilmelidir. Tiirkiye’nin yakin tarihlere kadar sahit oldugu hayali ihracat vakalar1 vergi
kapasitesi lizerinde 6nemli bir sinirlayici faktor olmustur.

62464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediye siirlari iginde bazi vergi ve harglar i¢in kanunlarla belirlenmig
asag1 ve yukar sinirlar iginde oran ve tarifeleri belirleme yetkisi belediye meclislerine verilmisti. Ancak Anayasa
Mahkemesine yapilan bireysel basvuru sonrast bunun Anayasa’nin 73. maddesinin dérdiincii fikrasina aykiri oldugu
gerekgesiyle ilgili kanunun 96. Maddesinin (B) fikrasi iptal edilmis ve yetki Bakanlar Kuruluna verilmistir (Anayasa
Mahkemesi Karari, 2010/62).
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5. SONUC VE ONERILER

Tiirk vergi sisteminde vergi kapasitesini artici faktorlerin basinda mevzuatin sadelesmesi ve vergiye
goniillii uyumu artiracak uygulamalar gelmektedir. Bu uygulamalarm Ozellikle vergi kayip-
kacaklarmin en fazla oldugu alanlarda yogunlasmanin onemli faydalari olacaktir. Istisna ve
muafiyetlerin ¢ok oldugu vergilerde kacakeilik az; vergi istisna ve muafiyetlerinin nispeten az oldugu
vergilerde ise kacakgilik fazladir. Bagka bir deyisle devlet bir yandan bilerek vergi gelirinden
vazgecmekte (vergi harcamasi) diger yandan ise vergi kacaklariyla ugragsmak durumunda
kalmaktadir.

Vergi kapasitesi sadece liretimin, dis ticaretin ve turizmin gelismesiyle artirilamaz, bunlarin
yaninda vergi bilincinin ve vergi ahlakinin da olmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de demokratik
geleneklerin olmasi ve bunlarin toplum tarafindan benimsenmis olmasi da gerekmektedir. Vergi
otoritesinin giiclii olmaktan kaynaklanan karar alma mekanizmasini miikelleflere karsi kullanmamasi
onem tagimaktadir. Hatta gerekirse vergi konularinda yapilacak dnemli degisiklikler toplumu farkli
acilardan temsil eden sivil organizasyonlarla danisilarak yapilmasi bu degisikliklerin toplum
tarafindan benimsenmesi ve sahiplenilmesini saglayacaktir.

Kamu harcamalarinda “seffaflik” vergi ahlakinin, bilincinin ve kiiltiirlinlin ve dolayisiyla
vergiye goniilli uyumun gelismesindeki diger bir 6nemli faktordiir. Miikelleflerin 6dedikleri
vergilerin nereye, hangi amagla ve ne kadar harcandigin1 bilmeleri (gilivenlik meseleleri diginda)
seffaflik ilkesinin bir geregi olmalidir. Bu agilardan biitgenin mali saydamlik, agiklik ilkeleri basta
olmak tiizere diger biitlin cagdas ilkelere riayet edilmelidir. Bunun i¢in Kesin Hesap Kanunu’nun bu
ilkeler cercevesinde degerlendirilmesi ve agik-anlasilir bir raporla kamuoyuna duyurulmasi
gerekmektedir.

Bize gore vergiye goniilli uyumu ve vergi kapasitesini artiracak en etkili yollardan birisi
vergilerin yerellesmesidir. Biitiin vergilerin degil, ancak bazi 6nemli vergilerin oranlarinin
belirlenmesi, toplanmasi ve bu vergi gelirlerinin harcanmasinin yerel idarelere birakilmasi iktisadi
etkinlik saglayacaktir. Bolgesel gelismislik farklarindan dolayi bu tiir mali yerellesme girisimlerinin
esitsizligi daha da artiracagi yoniinde birtakim elestiriler yapilmaktadir’. Ancak merkeze birakilacak
bazi vergi gelirleriyle ulusal savunma, biirokrasi, adalet gibi hizmetlerin yerine getirilmesi disinda
bolgelere bazi kistaslara gore® mali transferler yapilabilir.

Yerel idarelere birakilacak vergilerden biri heniiz vergi sistemimize girmemis olan rant vergisi
olmalidir. Gayrimenkul deger artislarindan kamunun pay almasi seklinde tanimlanabilecek bir rant
vergisi Oncelikle vergi kapasitesini artiracaktir. Bu verginin oraninin asag1 ve yukari sinirlart merkezi
hiikiimet tarafindan belirlenmesinden sonra uygulamanin tamamen yerel idarelere birakilmasi hem
yerel idarelerin 6z gelirlerini artiracak hem de vergi toplamada etkinlik ve iktisadilik saglanacaktir.
Bu baglamda vergi kapasitesinin artirtlmasinda siyasi iradenin giliglii olmasi gerektigini
belirtmemizde fayda var. Ozellikle bask1 ve gikar gruplarinin etkisinde kalmamis bir merkezi yonetim
vergi kapasitesini artiracak kararlarin alinmasinda Onemli bir faktordiir. Bunun en giizel
orneklerinden biri rant vergisidir. Nitekim rant vergisi son iki orta vadeli programda yer almasina
(2015-2017 OVP ve 2016-2018 OVP) karsin halen uygulanmaya sokulamamigtir. Ancak ilk defa
boyle bir verginin konusulmaya baslanmasi ve hiikiimetin resmi programinda yerini almaya
baslamas1 baski ve ¢ikar gruplarinin etkisinin azalmaya bagladiginin 6nemli bir gostergesidir.

7 Ozellikle artan oranl gelir vergisi uygulamasi bolgeler aras esitsizlikle birlikte bolge icinde de esitsizlikleri artiracagi
elestirilerine maruz kalmaktadir.

8 Halihazirda Tiirkiye’de niifus miktarma gore kaynak paylasimi yapilmaktadir. Ancak yoksul niifus oranina gore
merkezden yerel idarelere yapilacak transferler bolgesel gelismislik farklarinin artmasini engelleyebilecektir.
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