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GIRIS

Bilindigi iizere, her meslek gibi, devlet memurlugu mesleginin de bir ta-
kim kurallart bulunmaktadir. Memurlarnn ifa ettigi kamu gérevinin, diizenli,
ahenkli ve kamu yararma uygun bir sekilde yiiriiyebilmesi i¢in éngériillen bu
kurallar, disiplin kurallarn denilmektedir. Bu kurallar ihlal edildiginde, disip-
lin cezasi dedigimiz miieyyideler giindeme gelmektedir.

Hemen belirtmek gerekir ki, disiplin cezalan birer idari iglemdirler ve
her idari iglem gibi kamu gérevlileri tarafindan kararlagtirilip uygulanmakta-
dir. Bu cezalan tatbik eden makam ya da gorevlilerin de hata yapma ihtimali
her zaman bulunmaktadir. Hata ihtimalinin ortadan kaldirilabilmesi igin,
disiplin cezas1 verme yoniindeki idari iglemin, iist idari makamlarca bir daha
go6zden gegirilmesi demek olan “itiraz (idari bagvuru)” yolu ngéralmustir.

Disiplin cezalarma itiraz usulii benimsenince, kararlarn kesinlesmesi ve
uygulanma zamanmin tespiti meselesi giindeme gelmektedir. Disiplin ceza-
lant derhal uygulanacak mi, yoksa itiraz agamalarinin sonuclanmasi beklene-
cek midir?

Bu ¢alismada, disiplin cezalarinim uygulanmasi ve buna bagl olarak di-
siplin cezalarina itiraz konusu iizerinde durulacaktir.

I. GENEL KAVRAMLAR

A. Disiplin Suc ve Cezasi

Disiplin sugu, memurun gorevini ifa ederken gergeklestirdigi kusurlu ey-
lemidir!. Disiplin cezalari, memurun meslek hayatinda ve gorevlerinde ika
ettigi kusurlu davramslarma karsi uygulanan miieyyidelerdir2. Bu miieyyide-

ler, onceden konulmusg objektif kurallarn ihlali karsiliginda tatbik edilmek-
tedir.

Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

GOZLER Kemal, idare Hukuku, Cilt.Il, Bursa 2003, 5.686.

2 ONAR Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslar, ILCilt, 3.Basy, istanbul 1966,
s.1188.
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Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak, disiplin sugunun unsurlarini su sekilde
siralayabiliriz3:

1.Fiil: Disiplin sugunun varligindan s6z edebilmek i¢in, ortada memurun
bir fiili (eylemi) bulunmalidir. Bu bakimdan belli bir fiil ya da bazi durumlar
icin fiile tesebbiis bulunmalidir. Memura isnat edilen bu fiilin gergek ve
somut olmasi gerekir.

2.Gorev: Memur s6z konusu fiili, gérevi icinde yahut gérevi dolayisiyla
islemis olmalidir. Gorev disinda olsa bile memurun gorevini etkileyecek
durumda olan filler de disiplin sugunu olusturabilir.

3.Kusur: Disiplin sugunun olusabilmesi i¢in, memurun isledigi fiilin,
“kusurlu bir fiil” olarak nitelendirilebilmesi gerekir. fiilin kusurlu olup ol-
madig1 bazen kanunla, bazen de kanunun verdigi yetkiye dayanarak idari
iglemle belirlenir. Fiilin kusurlu olabilmesi i¢in, hukukun izin verdigi bir
davranig olmamasi ve iradi olmasi gerekmektedir.

B. Uygulanacak Mevzuat

Hukukumuzda memurlar igin disiplin su¢ ve cezalarna iligkin genel ku-
rallar 657 sayili Devlet Memurlann Kanunu 125 ve devami maddelerinde
diizenlenmistir. Buradaki hitkiimler tiim memurlar i¢cin genel hitkiim niteli-
gindedir. Ancak baz1 devlet memurlan igin disiplin sug ve cezalarma yonelik
olarak 6zel diizenlemeler de bulunmaktadir. Bilinen genel kural-6zel kural
ikileminde 6zel kuralin 6nceligi ilkesi geregince, oncelikle 6zel kurallar
uygulanacak, 6zel diizenlemelerde hitkiim bulunmayan hallerde genel kural
olarak 657 sayilt kanun hikkiimleri devreye girecek demektir.

Yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan akademik personel igin, 2547
sayil1 Yiksekogretim Kanununun 65. maddesi uyarnnca Yiksekogretim Ku-
rulu tarafindan “Yiiksekogretim Kurumlari Yénetici Ogretim Elemani ve
Memurlar Disiplin Yénetmeligi” (Disiplin Yonetmeligi) yapilmistir. Once-
likle bu 6zel diizenleme uygulanacaktir. 2914 sayih Yiiksek Ogretim Perso-
nel Kanununun 20. maddesinde “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan haller-
de...657 sayur Deviet Memurlar: Kanunu hiikiimleri uygulanir” hikmii yer
almaktadir. Dolayisiyla, disiplin yénetmeliginde hitkiim bulunmamasi ha-
limde, 657 sayili kanun hiikiimlerine bagvurulacaktir.

C. Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Makamlar

Disiplin cezas1 verme, hiyerarsi yetkisi icinde yer alan bir yetki-
dir* Dolayisiyla hiyerarsik iistler, bu yetkiyi kullanabilirler. Yetkili makam-
lar, 657 say1li kanunda ve Disiplin Yo6netmeliginde diizenlenmistir.

3 GOZLER, age., 5.686-689.
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1. 657 Sayih Kanun

Kanunun 126. Maddesinde, disiplin cezasin1 vermeye yetkili makamlar
su sckilde belirlenmistir.

a)Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari: Disiplin amirlerince veri-
lir.

b)Kademe ilerlemesinin durdurulmast cezasi: Memurun bagli bulundugu
kurumdaki disiplin kurulunun karan alindiktan sonra, atamaya yetkili amir-
ler tarafindan verilir.

¢)Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi: Amirlerin bu yoldaki istegi
tizerine yiiksek disiplin kurulu karart ile verilir.

2. Yiiksekogretim Kurumlar: Yénetici Ogretim Elemani ve Me-
murlar: Disiplin Yénetmeligi

Yonetmeligin 33.maddesinde, disiplin cezasin1 vermeye yetkili makam-
lar su sekilde diizenlenmistir.

a) Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari: Disiplin amirleri tarafin-
dan verilir.

b) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi: Gorevlinin bagl oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun karan alindiktan sonra atamaya yetkili amirler
tarafimdan verilir.

Dekanlar igin ise, bu ceza disiplin amirinin teklifi tizerine Yiiksek Disip-
lin Kurulu karar ile verilir.

¢) Gorevinden ¢ekilmis sayma ve yonetim gorevinden ayirma cezalart:
Disiplin Kurulu kararn alindiktan sonra atamaya yetkili amirler tarafindan
verilir.

Dekanlar i¢in bu cezalar disiplin amirinin teklifi iizerine Yiiksek Disiplin
Kurulu karan ile verilir.

d) Universite 6gretim mesleginden veya kamu gorevinden ¢ikarma ce-
zast: Disiplin amirlerinin bu yoldaki istegi tizerine, Yiiksek Disiplin Kurulu
karart ile verilir.

Yoénetmeligin 37. maddesine gore, Yiksekogretim Genel Kurulu, Yuk-
sek Disiplin Kurulu olarak gérev yapar.

4 GOZLER, age, 5.694.
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II. DiSIPLIN CEZALARININ UYGULANMASI
A. Yiriirliikteki Mevzuat Hiikiimleri

Disiplin cezalarinin uygulanmasi konusuna iligkin olarak, halen yiiriir-
liikte bulunan 657 sayili kanun ve Yiiksekogretim Kurumlar Yonetici Ogre-
tim Eleman1 ve Memurlan Disiplin Yoénetmeliginin diizenlemeleri su sekil-
dedir.

1. 657 Sayil Kanun Hiikiimleri

“Disiplin cezalari verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal
uygulanir. Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden aybasin-
da uygulanir” (m.132).

2. Yiiksekogretim Kurumlar: Yénetici Ogretim Elemani ve Me-
murlar: Disiplin Yénetmeligi

“Disiplin cezalari verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal
uygulanir. Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden aybasin-
da uygulanir” (m.46).

B. Derhal Uygulanmanmm Anlami

Disiplin cezalarinin uygulanmasi bakimindan iki yontemden bahsedilebi-
lir.

-Derhal uygulanma: Disiplin cezasinin mevzuatta diizenlenen sorustur-
ma usulleri tamamlandiktan sonra, disiplin cezas1 vermeye yetkili makamin
kararmi verdigi andan itibaren uygulanmasina derhal uygulanma denilir.
Derhal uygulamada ¢megin uyarma, kinama yahut kademe ilerlemesinin
durdurulmas: cezasi verildigi anda sicile islenir. Itiraz sonucunda iist makam
ya da disiplin kurulu cezay1 kaldirirsa, disiplin cezast sicilden silinir.

-Kesinlegtikten sonra uygulanma: Yetkili amir kararnini verdikten sonra,
mevzuatta ongoérilen itiraz agsamalan sonuglandiktan sonra (siiresinde itiraz
edilmemesi yahut siiresinde itiraz edilip reddedilmesi) uygulanmasina da
kesinlestikten sonra uygulanma denilir. Kesinlestikten sonra uygulamada,
omegin uyarma, kinama yahut kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
verildiginde hemen sicile islenmez, itiraz agsamalarinin sonuglanmasi bekle-
nir.

Hem 657 sayili kanunda hem de disiplin yénetmeliginde disiplin cezala-
nnimn “derhal uygulanacagr” yoniinde hitkkiim sevkedilmektedir. Burada s6z
konusu olan “derhal uygulanma” kavramimin ne anlama geldiginin anlagil-
mast bakimindan 657 sayilh kanunun disiplin cezalannin uygulanmasim
diizenleyen 132. maddesinin tarihsel siirecine bakmak bize bir fikir verecek-

tir.
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Devlet Memurlan Kanununun 132. maddesinin gegirdigi degisiklik siire-
ci su sckildedir.

1-1965 tarihli ilk hali: “Uyarma ve kinama cezalari, verildigi tarihten
itibaren hitkiim ifade eder” (m.132).

Bu diizenlemede uyarma ve kinama cezalarinin verildigi tarihte uygula-
nacag1 belirtilmekle birlikte, diger cezalar bakimindan agiklik bulunmamak-
tadir. Belki de buradaki agikligin giderilmesi amaciyla asagidaki degisiklik
yapilmugtir.

2. 1972 tarihli degisiklik (23/12/1972 tarih ve 2 sayili KHK): “Uyarma
ve kinama cezalan verildigi tarihten, digerleri kesinlesme tarihinden itibaren
hiikkiim ifade eder ve uygulanir’(m.132).

Bu diizenleme, uyarma ve kinama disindaki disiplin cezalarmin, kesin-
lestikten sonra, yani itiraz asamalan sonuglandiktan sonra uygulanacagim
acikca belirtmektedir. Ancak disiplin cezalan arasinda ayrim yapildigi da
gorilmektedir.

3.1975 tarihli degisiklik (15/5/1975 tarih ve 1897 sayili Kanun): “Di-
siplin cezalan kesinlesme tarihinden itibaren hiikiim ifade eder ve uygulanir”
(m.132).

Gorialdigi tzere, bu degisiklik ile disiplin cezalarinm hepsi igin, derhal
uygulama kaldirilip, kesinlestikten sonra uygulanacagi kabul edilmistir. Bu-
na gore disiplin cezalan verildikten sonra, uygulanmasi i¢in kesinlesmesi
yani itiraz asamalarinin sonuglanmasi beklenecektir. Itiraz asamalar (siire-
sinde itiraz edilmemis yahut itiraz edilmis talep reddedilmis) tamamlandik-
tan sonra disiplin cezast uygulanacaktir.

4. 1982 tarihli halen yiiriirliikte olan degisiklik (12/5/1982 - 2670/36
md.): “Disiplin cezalari verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve der-
hal uygulanir” (m.132).

Goralduga gibi, bu degisiklikle, kesinlestikten sonra uygulanma usulii
terk edilerek, derhal uygulanma usulii benimsenmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar: Yonetici Ogretim Elemam ve Memurlar:
Disiplin Yonetmeligi hitkmii de aymidir. “Disiplin cezalar: verildigi tarihten
itibaren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir (m.46).

Degerlendirme: Bu tarihsel siire¢ dikkate almdiginda, disiplin cezalarn

verildigi anda hiikiim ifade eder. Itiraz asamalarinin sonuglanmasi beklen-
mez. Itiraz sonucunda disiplin cezasi kaldirilirsa, ceza sicilden silinir. Nite-
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kim 6gretide de disiplin cezalannin derhal uygulanacagi, itiraz agamalarinin
beklenmeyecegi konusunda gériis birligi bulunmaktadird.

II1. DiSIPLIN CEZALARINA iTiRAZ

Disiplin cezalarina 6zellikle Yiiksek Disiplin Kurulunun kararlarina karst
itiraz konusunun agikliga kavusturulabilmesi igin mevcut diizenleme yanin-
da, bu diizenlemenin tarihsel siirecine de bakmak gerckmektedir.

A.Halen Yiiriirliikkte Olan Diizenlemelere Gore itiraz

1.657 Sayilh Kanun Hiikiimleri (Degisik 12/5/1982 - 2670/39 md.):
“Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi
itiraz, varsa bir st disiplin amirine yoksa disiplin kurullarmma yapilabilir.
Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet memurlugun-
dan ¢ikarma cezalarmma karst idari yargt yoluna bagvurulabilir” (m.135).

Goruldugi tzere bu diizenlemede sadece uyarma ve kinama cezalarina
kars1 itirazdan bahsedilmektedir. Diger disiplin cezalarina itiraz konusunda
bir agiklik bulunmamaktadir. Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdu-
rulmast ve devlet memurlugundan c¢ikarma cezalarmma karsi yargi yoluna
bagvurulabilecegi ifade edilmektedir.

Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlu-
gundan ¢ikarma cezalarna karsi itiraz (idari basvuru) yapilabilir mi? Ogreti-
de bu konu iizerinde pek durulmamakla birlikte, iki farkli yaklasim oldugu
soylenebilir. Bu yaklagimlar da 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu-
nun 11. maddesindeki hitkkme dayanilip dayanilamayacagi konusunda ortaya
¢ikmaktadir.

Idari Yargilama Usulii Kanununun “iist makamlara bagvurma” baslikli
11. maddesi hitkmii su sekildedir:

“Madde 11 — /. ligililer tarafindan idari dava agilmadan once, idari is-
lemin kaldirilmasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi
tist makamdan, tist makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava
agma stiresi icinde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baslamis olan idari
dava agma stiresini durdurur.

2. Altmg giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

5 Bkz GOZLER, age., 5.705; GIRITLI Ismet/BILGEN Pertev/AKGUNER Tayfun, idare
Hukuku, 2 Basim, Istanbul 2006, s5.630; PINAR Ibrahim, Memur Suclarinda Idari ve
Adli Sorusturma Usulleri, 4 Baski, Ankara 2003, 5.737, 742, GOZUBUYUK A. Se-
ref/TAN Turgut, Idare Hukuku C.I, Genel Esaslar, 2.Bas1 Ankara 2002, 5.829.
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3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmast halinde dava agma
siiresi yeniden islemeye baslar ve basvurma tarihine kadar gegmis siire de
hesaba katilir”.

-Birinci yaklagima gore, bu hiikme dayanilarak ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmast ve devlet memurlugundan g¢ikarma cezalarina
kars1, kararm tebliginden itibaren 60 giin iginde itiraz (idarl basvuru) vapila-
bilir. Bagvuru sonucunda verilecek karara kars1 dava agilabilir®.

-Ikinci yaklagima gore, Devlet Memurlan Kanununda sadece uyarma ve
kmama cezalarina karsi itiraz yolu 6ngérilmis olup, diger disiplin cezalan
i¢in IYUK 11. maddesindeki basvuru imkanlar kullanmilamaz. Basvuru ya-
pilsa bile, dava siiresi islemeye devam eder’.

Nitekim Danigtay da DMK 135. maddesini bu sekilde yorumlayarak,
“bu kural incelendiginde, ... verilen cezalarin kesin ve yeniden goriigiilmesi
miimkiin olmayan kararlar oldugu, bu kararlara karst bagvurulabilecek bir
iist idari merciin bulunmadigr anlasiimaktadir” demektedir®.

Devlet Memurlan Kanunun 135. maddesinin 1982 degisikliginden 6nce-
ki halinde, “disiplin cezasi vermege yetkili amirin dogrudan dogruya veya
onay! ile verilen disiplin cezalarina ve Deviet memurlugundan ¢itkarma ce-
zasma karst Danigtay'a basvurabilir” hikmi yer almaktaydi. Bu hiikiimde
yer alan Danistay’a yapilacak bagvurunun, idari bir bagvuru degil, dava yolu
oldugu ifade edilmektedir?.

Kanaatimizce IYUK 11.madde hiikmii geregince, disiplin cezalarma kar-
st itiraz edilebilecegi kabul edilse bile, disiplin cezalarnin derhal uygulan-
mast ilkesi kargisinda, bu bagvuru disiplin cezasinm uygulanmasi bakimin-
dan bir netice dogurmaz. Sadece dava agma siiresine etki edebilir.

2. Yiiksekogretim Kurumlar: Yénetici Ogretim Elemani ve Memur-
lar1 Disiplin Yonetmeligi (Degisik fikra: 18/9/1996-22761): “Disiplin
amirleri veya disiplin kurullar: tarafindan verilen disiplin cezalarina karst
itiraz bir iist disiplin amirine veya disiplin kurullarma yapilabilir” (m .47).

Yonetmeligin bu hitkmil itiraza konu olmas1 bakimindan, 657 sayil ka-
nundan farklt olarak, disiplin cezalar arasinda bir ayinm yapmamaktadir.
Buna gore butiin disiplin cezalan bakimindan itiraz s6z konusu olabilecektir.
Bagka bir ifade ile sadece uyarma ve kinama cezalan degil, ayliktan kesme

GOZLER, age., 5.707.

PINAR, age., 5.741.

D 10. D, E.84/86, K.85/1057, T.22.5.1982 PINAR, age., s.741.
ONAR, age., 5.1197.

N=Rio B )
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ve kademe ilerlemesi cezalarna karsi da itiraz s6z konusu olacaktir. Ancak
hemen belirtelim ki, bu itirazlar kararlarin uygulanmasini etkilemeyecektir.
Zira disiplin yonetmeligi “derhal uygulanma” ilkesini benimsemistir.

Itiraz halinde, “itiraz mercileri karari gozden gegirerek verilen cezay
aynen kabul edebilecekleri gibi cezayr hafifletebilir veya tamamen kaldirabi-
lirler. Kaldirilan cezalar sicilden silinir” (Dis. Yon., m 48).

Hem 657 sayili Kanunda (m.136) hem de Disiplin Yo6netmeliginde
(m.48) itiraz siiresi, karann ilgiliye tebligi tarihinden itibaren 7 giindiir. Bu
stire i¢ginde itiraz edilmeyen disiplin cezalan kesinlesir.

Itiraz mercileri, karar gozden gegirerek verilen cezayr aynen kabul ede-
bilecekleri gibi cezayi hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler. Ancak
cezayl az goriip daha agir disiplin cezasi veremezler. Buna “daha agira do-

niistiirme yasagr” denilmektedirl0.
B. Yiiksek Disiplin Kurulunun Kararma Kars: Itiraz

Devlet Memurlart Kanununun 126. maddesi geregince devlet memurlu-
gundan ¢ikarma cezasi, amirlerin bu yoldaki istegi tizerine “yiiksek disiplin
kurulu” karari ile verilir.

Yiiksekogretim Kurumlart Yénetici Ogretim Elemani ve Memurlar1 Di-
siplin Yonetmeliginin 33 . maddesine gore;

-Universite 6gretim mesleginden veya kamu gorevinden ¢ikarma cezasi,
disiplin amirlerinin bu yoldaki istegi tizerine, Yiiksek Disiplin Kurulu karan
ile verilir.

-Dekanlar hakkinda, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast disiplin
amirinin teklifi izerine Yitksek Disiplin Kurulu karar ile verilir. Yine gore-
vinden ¢ekilmis sayma ve yonetim goérevinden ayirma cezalar disiplin ami-
rinin teklifi iizerine Yiiksek Disiplin Kurulu karan ile verilir.

Yiiksek Disiplin Kurulunun kararina kars itiraz (idari bagvuru) miimkiin
miidiir? Devlet Memurlan Kanununun ve Yiksekogretim Kurumlarn Y6neti-
ci Ogretim Eleman1 ve Memurlan Disiplin Yénetmeliginin yiiriirlikteki
diizenlemelerinde bu hususa iligkin acgik bir diizenleme bulunmamaktadir.

Devlet Memurlann Kanununun itiraz diizenleyen 135.maddesinin tarihsel
seyrine bakarak belki bir sonuca varabiliriz.

10 GOZLER, age., 5.707; AKILLIOGLU Tekin, Yonetim Oniinde Savunma Haklar, Ankara
1983, 5.167.
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-Maddenin 1965 tarihli ilk seklinde “Devlet memurlugundan g¢ikarma
cezasma kargt Danistay’a bagvurulabilir” hitkkmii yer almaktaydi.

-1972 tarihinde (23/12/1972 tarih ve 2 sayili KHK) bu hitkiim “Disiplin
cezasi vermege yetkili amirin dogrudan dogruya veya onayi ile verilen disip-
lin cezalarma ve Deviet memurlugundan ¢ikarma cezasina karsi Danistay'a
basvurabilir” seklinde degistirilmistir.

Bu hitkiimde yer alan “Danistay’a basvurabilir” ifadesi, bir idari bagvu-
ru degil, yargi yolu (dava agma) seklinde ele alinmistir!!.

-Mevcut diizenleme (Degisik: 12/5/1982 - 2670/39 md.): “Ayliktan kes-
me, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezalarina karst idari yargt yoluna bagvurulabilir”.

Goriildigi tzere Yiksek Disiplin Kurulu kararlarma kargt idari bagvu-
ru(itiraz), kanunda hi¢bir zaman diizenlenmemistir. Sadece bu kararlara karsi
yarg1 yoluna bagvurulabilecegi hitkkme baglanmistir.

Yiiksek Disiplin Kurulu kararlarina karsi itirazin miimkiin olup olama-
yacag1 konusunda iki yaklagim s6z konusu olabilir.

-Birinci yaklasim: 657 sayili kanunda ve yonetmelikte Yitksek Disiplin
Kurulu kararlanna karg1 itiraz diizenlenmemistir. Sadece yargi yoluna gidi-
lebilecegi hitkkme baglanmistir. Dolayisiyla Yiiksek Disiplin Kurulu kararlan
kesin olup itiraza konu teskil etmez!2.

-Ikinci Yaklagim: 657 sayili kanun ve Disiplin Yénetmeliginde hiikiim
olmasa da IYUK’nun 11. maddesi hitkmiine dayanilarak, Yiiksek Disiplin
Kurulu kararlarma karsi, kararmn tebliginden itibaren 60 giin icinde itiraz
edilebilir!3.

SONUC

Mevcut yasal diizenlemelerin tarihsel stireci ve 6gretideki goriisler dik-
kate alindiginda, disiplin cezalar1 derhal uygulanir. Bunlara karsi itiraz edil-
mesi, cezalarin uygulanmasmi durdurmaz. itiraz sonucunda, itiraz mercileri,
karar kaldirir ise, sicile islenen cezalar sicilden silinir.

Yiksek Disiplin Kurulu tarafindan verilen cezalara (kamu gorevinden
cikarma yahut 6gretim iyeligi mesleginden ¢ikarma cezalan gibi) karsi itiraz
edilip edilemeyecegi tartigmali olmakla birlikte, bu cezalarn da derhal uygu-

1 ONAR, age., 5.1197; “Kanunun Damstay’a itiraz olunabilir demesinden bu miiracaatin

bir iptal veya temyiz yolu olmay1ip sadece idari bir itiraz oldugu iddia edilebilirse de boy-
le bir iddia Anayasanin agik hitkmii karsisinda varit degildir” .

12 PINAR, age., s.741.

13 GOZLER, age., 5.707.
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lanacag1 konusunda siiphe yoktur. Omegin Yiiksek Disiplin Kurulu karar ile
ogretim iiyeligi mesleginden ¢ikarma cezasi verilen kisi, bu cezanin kendisi-
ne tebligi tarihi itibariyle kamu goérevi sona ermis olur. Bu karara itiraz etme
hakkinin bulundugu kabul edilse bile, itiraz disiplin cezasmin uygulanmasim
durdurmaz.

Yiiksek Disiplin Kurulu kararina itiraz edilip edilmeyecegi konusunda
ise su yaklagimin benimsenmesi gerektigini diisiinmekteyiz. Yiiksek Disiplin
Kurulu, vari-yargisal usuller takip edilerek kararlar vermektedir. Omegin
kigiler sozlii-yazili savunmalarda bulunma yaninda, tanik dinletebilmekte,
hatta avukat bulundurabilmektedir.

Ote yandan 657 sayili kanun sadece uyarma ve kinama cezalarina kars:
itiraz edilebilecegini, diger cezalara, bu arada Yiiksek Disiplin Kurulu karar-
larina kargt yargi yoluna bagvurulabilecegini hitkme baglamaktadir(m.135).

Yiiksekogretim Kurumlari Yonetici Ogretim Eleman1 ve Memurlart Di-
siplin Yonetmeligi ise “disiplin amirleri veya disiplin kurullar: tarafindan
verilen disiplin cezalarina karsi itiraz bir iist disiplin amirine veya disiplin
kurullarma yapulabilir” (m.47) hikmiini igermektedir. Bu diizenleme, st
disiplin amirine yahut disiplin kuruluna itirazi 6ngérmektedir. Dolayisiyla
Yiiksek Disiplin Kurulu en st ve son karar merci oldugundan, kararlarma
kars1 itirazin miimkiin olmadig1 sonucuna ulagilabilir.

Bu bakimdan IYUK’ nm 11. maddesi hitkmiiniin disiplin cezalar1 baki-
mindan uygulama kabiliyeti olmadigm diisiinmekteyiz.



