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OZET

Kamu hizmeti, toplumun ortak, genel ve siirekli bir ihtiyacinin kamu
tiizel kisilerince veya onlarin siki denetim ve gozetimi altinda 6zel hukuk kisile-
rince karsilanmasi seklinde tanimlanabilir. Idare, kamu hizmeti olarak adlandiri-

lan toplumsal gereksinimleri karsilamak zorundadir.

Idarenin yasal diizenlemelerle kendisine verilen gorevleri yerine getire-
bilmesi i¢in tasinir ve taginmaz mallara, mali imkanlar ve personele ihtiyaci
vardir. Idarenin insan unsuruna, “kamu gorevlileri”, “kamu personeli”, “kamu
ajanlarr” ya da 1982 Anayasasi’nda bazen kullanilan bir deyisle de “kamu hiz-
meti gérevlileri” denmektedir. S6z konusu personel atama vasitasiyla veya soz-

lesme vasitasiyla istihdam edilebilir.

Idarenin imzaladig1 sozlesmelere idarenin sézlesmeleri diyoruz. idare-
nin soézlesmeleri, idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri ve idari s6zlesmeler olarak
ikiye ayrilir. Kamu tiizel kisilerinin, idare hukuku kurallarma goére yaptiklari

sozlesmelere idari sdzlesme denir.
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Kamu gorevlileri i¢inde 6nemli bolimii “sézlesmeli personel” olustur-
maktadir. S6zlesmeli personel idari hizmet sézlesmesi ile istihdam edilmekte-

dir.

Idari hizmet sozlesmesi; kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamu iktisadi
tesebbiislerinde, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren gegici islerde ¢aligtirilmak tlize-
re, is¢i statiisiinde olmayan kamu gorevlileri(s6zlesmeli personel) ile idare ara-
sinda, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii maddesine ya da dzel bir kanuna

dayanarak yapilan sézlesmedir.

Anahtar kelimeler: sézlesme, idari sozlesme, idarenin sdzlesmeleri,

idari hizmet s6zlesmesi, s6zlesmeli personel.

ABSTRACT

Administration is obliged to meet social requirements called for public
services. Public service, community partners and the general public legal
entities or defined as a continuous need to meet their strict supervision and

under the supervision of legal persons.

Public goods in order to bring the legislation rather than administrative
tasks given to him are in need of financial facilities and staff. Administration of
the human element, "public official", "public servants" and "public agent" or
sometimes one used in the 1982 Constitution words "public servants" are called.

This can be employed by means of assignment or contract staff.

We call on the authorities to contract the management of the signed
contract. The contracts administration, the administration is divided into private
law contracts and administrative contracts. Public entities for managing the

contracts in accordance with their rules of law called administrative contracts.

Important part of public officials "contract staff' form. Contract staff

are employed with the administrative service contract.
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Administrative service contract; public institutions and public
enterprises, to work in temporary jobs that require specialized knowledge and
expertise, public officials and non-status workers (contract employees) with the
administration of the State Civil Servants Actor the 4th article is agreement on
the basis of a special law.

Keywords: contracts, administrative contracts, management contracts,

administrative services contracts, contract staff.
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GIRIS

Idarenin temel gorevi her zaman ve her yerde toplumun giindelik ve or-
tak gereksinimlerini kargilayarak kamu yararinin ger¢eklesmesini saglamaktir.
Toplumun giindelik ve ortak ihtiyaglari devletin sundugu ¢esitli kamu hizmetle-
ri araciligiyla karsilanir. Idare, kamu hizmetlerini ifa edebilmek icin personel
istihdam etmek zorundadir. Genel olarak kamu gorevlisi olarak adlandirilan bu
personel, atama yoluyla istihdam edilebilecegi gibi sdzlesme kurarak da istih-

dam edilebilir.

Idarenin imzaladig1 sézlesmeler, idarenin sdzlesmeleri olarak ifade
edilmektedir. Idarenin sézlesmeleri, idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri ve idari
sozlesmeler olarak ikiye ayrilir. Kamu tiizel kisilerinin, idare hukuku kurallarina
gore yaptiklar1 sozlesmelere idari sdzlesme denir. Idari sézlesme tiirlerinden biri
olan idari hizmet s6zlesmesi, kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamu iktisadi te-
sebbiislerinde, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren gegici islerde calistirilmak iizere,
is¢i statiisiinde olmayan kamu gorevlileri(s6zlesmeli personel) ile idare arasin-
da, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii maddesine ya da 6zel bir kanuna

dayanarak yapilan sézlesmedir.

Idari hizmet sézlesmesi ile 6zel bir mesleki bilgi ve uzmanlik gerektiren
gecici islerde calistirilan personele sdzlesmeli personel denilmektedir. Sozles-
meli personel lilkemizde ¢ok ¢esitli alanlarda istihdam edilmektedir. S6zlesmeli
personel, idare ile akdettigi bir idari hizmet s6zlesmesi kapsaminda istihdam

edilmektedir.

Ancak sozlesmeli personel, sdzlesme kapsaminda calismasina ragmen
calisma kosullar1 ve 6zliikk haklari itibariyle kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢ali-
sanlar 399 sayili KHK’ye, 657 sayili DMK kapsaminda galisanlar ise bu kanun

hiikiimleri ve kendi 6zel yasalarmna tabidir. Ozel yasada hiikiim bulunmayan
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hallerde ise 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili S6zlesmeli Personel Caligtiril-

masina Iliskin Esaslar uygulanir.
I. IDARI HIZMET SOZLESMESI
A. Hizmet S6zlesmesi

Hizmet sozlesmesi; is gorme amaci giiden, konusu insan emegi olan bir
sozlesmedir. Hizmet soézlesmesi, hem 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nda
hem 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenmistir'. Bununla birlikte hizmet s6z-
lesmesi, idare hukukunda da kabul edilmis ancak idare hukukunun yapisina
uygun olarak sekillendirilip idari hizmet sézlesmesi adini alarak, idari sézlesme

tiirlerinden biri olmustur.

Hem 6098 sayili TBK’nmn m. 393/1 hiikmii,hem de 4857 sayil Is Ka-
nunu’nunm.2/1 ve m.8/1 hiikiimleri degerlendirildiginde hizmet sézlesmesini,
bir tarafin belirli ya da belirsiz bir siire i¢cin bagiml olarak is gérmeyi, diger
tarafin da ticret 5demeyi tistlenmesinden olusan’, kural olarak taraflarin karsilik-
I1 birbirine uygun irade agiklamalariyla kurulan’sézlesme olarak tanimlayabili-

riz.

Ahmet Cemal Ruhi, S6zlesmeler Hukuku, Cilt I, Seckin Yayincilik, Giincellenmis 2. Baski,
Ankara 2013, 5.999.

Aydin Zevkliler/ K. Emre Gokyayla, Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Turhan Kitabevi,
13. Basi, Ankara 2013, 5.419-424; Nihat Yavuz, Yeni ve Eski Tiirk Borglar Kanunu’na gore
Eser ve Hizmet Sozlesmeleri, Adalet Yayinevi, Ankara 2011, 5.942-944.

Sabahattin Yiirekli, Tirk Borglar Kanununa Gore Hizmet Sozlesmesinin Sona Ermesi,
Seckin Yaymcilik, Giincellenmis 2. Baski, Ankara 2014, s.47; fiili hizmet iliskisinin ortaya
¢iktigi durumlarda da hizmet sozlesmesinin kurulmus sayildigr hakkinda bilgi igin bkz.
Tankut Centel, “Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda Hizmet Sozlesmesinin Tammi ve Kurulmast”,
Tisk Akademi, C.6, S.12, Y.2011/2,s.12.
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1. Idare Hukukunda Hizmet Sozlesmesi; “Idari Hizmet Soz-

lesmesi”

Idari hizmet sdzlesmesi idari sézlesme tiirlerinden biridir. Uyusmazlik
Mahkemesi ve Danistay’in yerlesik igtihatlarina gore “idari hizmet sézlesmele-
ri” deyimi hukukumuza hem “kavram” hem “kurum” olarak girmistir’. Damistay
cesitli kararlarinda, memur olmayan personel ile devlet arasindaki iligkilerin
aciklanmasinda “idari hizmet sozlegmesi” kavramina bagvurmus ve 0gretide de

bu kavram desteklenmistir’.

Onar; olaganiistii hallerin hizmet kadrosunu yetersiz duruma getirdikleri
zamanlar, hizmeti gorecek kadroyu giiclendirmek i¢in, gecici ihtiyaglart karsi-
lamak ya da teknik nitelikteki hizmetleri gérmek {izere s6zlesmeli personel ¢a-
listirilabilecegini kabul etmekte; baska bir deyisle bu durumlarda sézlesmeli

personeli bir ¢éziim yolu olarak gérmektedir®.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde 6ngoriildiigii gibi, devletin, kamu ik-
tisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirlitmekle yilikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmektedir. S6z konusu
olan diger kamu gorevlileri iginde 6nemli bolimii “sézlesmeli personel” olarak

adlandirilan, isci statiisinde olmayan kamu gérevlileri olusturmaktadir’. Soz-

Yildinm Uler, “Sozlesmeli Personel ve Idari Sozlesmeler”, AUHFD, C.22-23, S.1-4,
Y.1965-1966, 5.228-229.

Uler, 5.216; destekleyen goriis igin bkz. Liitfi Duran, “Tiirk Hukukunda Idari Mukaveleler”,
IUHFM, C.30, S.1-2, Y.1964, 5.418-447.

Siddik Sami Onar,idare Hukukunun Umumi Esaslar1, Cilt I, Hak Kitabevi, 3. Basi, Istanbul
1966, s.1085-1086.

A Seref Goziibiiyiik/ Turgut Tan, Idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, Turhan Kitabevi,
Giincellestirilmis 10. Basi, Ankara 2014, s5.492; Resit Giirbiiz, Idare Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara 2011, s.163.
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lesmeli personel, kamu kurum ve kuruluglari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde

0zel bir mesleki bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici islerde calistirilmaktadir®.

Sonug olarak kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamu iktisadi tesebbiisle-
rinde, 0zel bilgi ve ihtisas gerektiren gegici islerde ¢alistirilmak tizere, is¢i sta-
tiistinde olmayan kamu gorevlileri(s6zlesmeli personel) ile idare arasinda, Dev-
let Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii maddesine ya da 6zel bir kanuna dayanarak

yapilan sdzlesme idari hizmet s6zlesmesi olarak adlandirilir’.

B. Idari Hizmet Sozlesmesinin, Hizmet Sézlesmesi Anlaminda

ve Idari Sézlesme Kriterleri Acisindan Incelenmesi

Idare, toplumsal gereksinimleri karsilamak amaciyla gerceklestirdigi
baz1 faaliyetleri hizmet sdzlesmesi yaptig1 kisiler vasitasiyla gordiirebilir. idare
ile bu kisiler arasinda akdedilen hizmet s6zlesmelerinin bir boliimi; is hukuku-

na, bir boliimii de idare hukukuna tabidir'’.

Ozel hukuka tabi hizmet sozlesmelerine “is sozlesmesi” veya “hizmet
sozlesmesi” denir. Bu tiir sdzlesme ile ¢alisan kisilere isci ad1 verilir ve bunlara
Is Kanunu ile Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanir. idare ile is¢i arasinda

¢ikan uyusmazhklar adli yargida ¢oziiliir''.

Kamu hukukuna tabi hizmet s6zlesmelerine ise “idari hizmet sozlesme-

si” denir ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida ¢oziiliir'”.

Ali Ender Ulusoy, Belediyelerde Soézlesmeli Personel Uygulamasi ve Sorunlari, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii( Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya 2009,
s.17;Yahya Kazim Zabunoglu, Idare Hukuku, Cilt I, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s.475.
Giirbiiz, s.163.

Mustafa Avel, Devlet Memurlar1 Kanunu Kapsaminda Kamu Gorevliligine Giris, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2009, s.238.

Mustafa Aver,  “Idari Hizmet Sozlesmesi ve Sozlesmeli Personel-II’, YD, S.179,
Y.2007(Kasim), s.235.

Avel, Kamu Gorevliligi,s.238.
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Adina “hizmet sozlesmesi” denmesi, bu sdzlesmenin idari olma niteligi-
ni etkilemez. Odenen iicret karsiliginda bir hizmet edimi s6z konusu olduguna
gore sOzlesme, elbette hizmet sdzlesmesidir. Ancak, ona idari hizmet sézlesme-
si niteligi kazandiran kimi unsurlar vardir”. Bunlar; taraflardan birinin idare,
kamu kurum ya da kurulusu olmasi, sézlesme konusunun kamu hizmetine ilis-
kin olmas1 ve idarenin diger tarafa karsi kamu giiciinden dogan ayricaliklarla

donatilmis olmasidir'®.

Kamu giiciinden dogan bu yetkiler, sdzlesme hiikiimlerini kamu zorun-
luluk ve gereklerine gore tek tarafli olarak degistirebilme yetkisi, s6zlesmeli
personele emir ve direktifler verebilme ve ona karsi zorlayici dnlemler alabilme
yetkisi ve sozlesmeyi siiresi bitmeden dnce ve tek tarafli olarak feshedebilme

yetkisi olarak siralanmaktadir”.

Sonug olarak, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiisle-
rinde ¢alisan ve isci statiisiinde olmayan kamu gérevlileri, Is Kanunu hiikiimleri
cercevesinde calisan isciden farkli olarak, kamusal statii icinde bulunmaktadir'®
ve sOzlesmeli personel ile idarenin yapmus oldugu hizmet s6zlesmeleri; gerek
Ogretide ve gerekse yargi kararlarinda idari s6zlesme olarak kabul edilmekte-

.17
dir .

Biilent Serim, “Anayasa Mahkemesinin Son Karari ve Kit Personeli”, AID, S.22/3,
Y.1989(Eyliil), s.67.

Serim, KiT Personeli, s.67.

Erol Diindar, “Idari Sozlesmeler Hakkinda Kisa Bilgi(I-II)’, SDDMD-MH, S.15-16,
s.15’tenaktaran; BiilentSerim, “Sozlesmeli Personelin Hukuki Statiisii’, AID, S.21/1,
Y.1988(Mart), s.151.

Murat Sezginer, “4502 Sayili Kanun’a Gore Tiirk Telekom Personelinin Hukuki Duru-
mu”Tiirk Hukuk Diinyas1, S.2, Y.1(Ekim 2000), s.54; Murat Sezginer, idarenin Sézlesmeleri
ve Kamu fhalelerine fliskin Uyusmazliklar, Seckin Yayincilik, Ankara 2013, 5.894; Yildiz-
han Yayla, idare Hukuku, Beta Yayinevi, 2. Baski, Istanbul 2010, s.169.

Zehra Odyakmaz, “Genel Olarak Idarenin Sozlesmeleri”, GUHFD, Cilt I, S.1-2, Y.1998,
s.154; “sozlesmeli personelin s6zlesmesinin idare tarafindan tek yanli olarak feshedilmesin-
den dolayr ¢ikan anlagmazligin idari yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerekir”, Uyusmazlik
Mahkemesi Hukuk Boliimii, 23.3.1992, E. 1992/9, K. 1992/12. “Tekel isletmelerinde kismi
zamanli olarak istihdam edilen tabip personelin hizmet s6zlesmesine son verilmesinden do-
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C. Idari Hizmet Sézlesmesi ile Sézlesmeli Personel Cahstiril-

masinin Amaci

Kamu hizmetleri, ¢esitli alanlarda ve degisik hizmet gruplarna ait per-
sonel tarafindan, kanunlarin getirdigi simirlamalar dahilinde yiiriitilmektedir'®.
Memur tcretlerinin diisiikliigii, ¢alisma saatleri gibi hususlar kamu hizmeti yii-
ritiilmesine katilan bazi kamu goérevlilerinin 6zel sektdre gegmesine sebep ol-
mustur . Bu nedenle, kamu hizmeti yiiriiten bir kistm kamu gérevlilerinin dev-
let memurlarinin tabi oldugu sartlarin disinda tutulmasi aranmustir™. Bu sebep
ve amaglarla sézlesme yoluna bagvurulmustur’ . Bu sayede, istisnai ve zorunlu
hallerde, mesleki bilgi ve uzmanhigma ihtiyag duyulan® uzman, bilim adamu,
sanat¢1 ¢aligtirmak; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 6zliik haklar1 ve
caligma sartlariyla tatmin edilemeyecek personeli, sdzlesme sartlari sayesinde
bulmak kolaylasmustir™. Bu agiklamalardan sonra sunu da ifade etmek gerekir

ki; baslangicta idari hizmet sézlesmesi ile personel istihdaminin en basta gelen

gan davanin, s6z konusu sozlesme idari sozlesme oldugundan idari yargi yerinde goriilmesi
gerekir”, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii, 21.6.1999, E. 1999/18, K. 1999/23. “Ta-
sarruflar1 koruma fonu, tiizel kisilige sahip ve 6zel gorevli olarak kanunla kurulmus bir kamu
kurumudur. Taraflarindan biri kamu tiizel kisisi olan, konusu kamu hizmeti ile ilgili bulunan,
diizenleme bi¢imi ve yiiriitme yontemine iliskin kurallar1 6zel hukuktan ¢ok kamu hukuku
kurallar olan ve yonetime iistiin hak ve yetkiler taniyan sdzlesmelerin "idari s6zlesme" oldu-
gu yerlesik yargisal igtihatlarda kabul gérmiis bulunmaktadir. Tasarruflart Koruma Baskanli-
ginda sozlesmeli statiide ¢alisan davacinin emekli olmasi nedeniyle tazminat ddenmesi iste-
miyle ag¢tig1 davanin, idari yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerekir”, Uyusmazlik Mahkemesi
Hukuk Boliimii, 12.6.2000, E. 1999/54, K. 2000/12. “Disisleri bakanlig1 yurt dis1 kurulusun-
da 657 sayil1 Yasa'nin 4/B. maddesine ve 7/15754 sayili BKK eki Esaslara gore sozlesmeli
statiide ¢alisan davacinin, emekliye ayrilmasi nedeniyle tazminat 6denmesi istemiyle agtig
davanin, s6z konusu sozlesme idari hizmet sdzlesmesi niteliginde oldugu icin idari yarg: ye-
rinde ¢6ziimlenmesi gerekir’, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, 23.10.2000, E.
2000/34, K. 2000/43. (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 08.12.2015).

Abdiilhalim Eke, “Sozlesmeli Personel Uygulamast ve Anayasa Mahkemesi Karari”, AID,
S.22/4,Y.1989, 5.70.

Eke, 5.70; Avel, Sozlesmeli Personel II, 5.235; Hamza Eroglu, idare Hukuku, Genel Esaslar,
Idari Teskilat ve Idarenin Denetlenmesi, Turhan Kitabevi, 5. Baski, Ankara 1985, 5.238.
Yayla, s.297.

Yayla, s.297.

Oguz Sancakdar, Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal
Denetimi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2001, s.2.

Yayla, s.169.
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sebebi olan memur iicretinin diisiik olmasi, giiniimiizde sozlesmeli personel
calistirilmasi i¢in bir neden olmaktan ¢ikmistir. Ciinkii glinimiizde s6zlesmeli

. . . . . . 24
personel ticretleriyle memur licretleri arasinda énemli bir fark kalmamistir™.

Diger taraftan gorevlerde uzmanlasmanin dogal sonucu olarak, 6zellikle
uzmanlik gerektiren gorevlerde, karlilik ve verimlilik amacini gergeklestirebil-
mek i¢in sozlesmeli personel uygulamasi en uygun istihdam sekli olarak goriil-
miistiir”. Ayrica devlet memurlarmin ¢alisma performansinda zaman iginde
meydana gelen diisiis ve azalma, siirekli hizmetlerde s6zlesmeli personel ¢alisti-

. .. .40 26
rilmasinin nedenlerinden birisidir™.

657 sayith DMK’nin 4’tincii maddesiyle yasal dayanak bulan® ve za-
manla yayginlasan™ sézlesmeli personel statiisiiniin, memura gore is giivencesi
daha Zay1ftlr29. Is giivencesi olmaksizin personel ¢alistirilmak istenmesinin ne-
denleri arasinda, ihtiya¢ kalmayan veya hizmet i¢in gerekli 6zellikleri tagimayan
veya sonradan kaybeden kisilerin yerine, kamu hizmetinin daha iyi ve aksama-
dan yiiritiilebilmesi i¢in ehil olan kisilerin daha kolay bir sekilde getirilebilme-

.« . - 30
sini saglamaktir™.

Her ne kadar, sozlesmeli personel statiisii memurluga gore giivencesiz
olsa da; s6zlesmeyle ¢alisan ve is¢i sayilmayan sézlesmeli personel 6zel hukuk-
taki sozlesmelilerden daha fazla giivenceye sahiptir' . Ciinkii yiiriitiilen is, dii-
zenli ve siirekli olmasi gereken bir kamu hizmetidir. Bu hizmet ortadan kalk-

madik¢a, hizmette bagarili olunmadigi tespit edilmedik¢e s6zlesmenin feshi,

*  Bilal Kocabas, “Mevcut Sistemde Sizlesmeli Personel Uygulamasi”, E-YD, S.27, Y.2005,
s.5.

Dogan Canman, “Tiirkiye'de Kamu Personel Rejiminde Iyilestirme Calismalart ve Son
Gelismeler”, TID, S.378, Y.1988, 5.148.

Avel, Kamu Gorevliligi, s.208.

7 Eke, 5.70; Eroglu, s.238.

8 Eroglu, s.238.

2 Avel, Sézlesmeli Personel I, s.235.

0 Avel, Sozlesmeli Personel 11, 5.235-236.

' Yayla, 5.169.

25
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hukuka ve hizmet gereklerine aykir1 olur. S6zlesmeli personel galistirma yetkisi
idarenin takdirinde olmadigi i¢in, s6zlesme sona erdiginde hizmetin aksamasina

yol acan nedenler yok ise, idare sézlesmeyi yenilemek durumundadir™.
D. Idari Hizmet Sézlesmesinin Taraflan

Idari s6zlesmelerin nitelendirmesini yaparken, ictihadi kriterler bashg
altinda; bir sozlesmenin idari sdzlesme olabilmesi i¢in taraflardan en az birinin
idare olmasi gerektigini ortaya koymustuk. Idari sdzlesmelerde, sozlesmeci
taraflardan biri idare digeri 6zel hukuk tiizel kisisi olabilecegi gibi s6zlesmenin

iki tarafinda farkli idareler de olabilir.

Idari hizmet sozlesmesi de idari sdzlesme tiirlerinden biri olmakla bir-
likte, sdzlesmenin taraflar1 bakimindan diger idari s6zlesmelere gore farklilik
arz eder. Idari hizmet s6zlesmesinin bir tarafinda idare, diger tarafinda sozles-
meci Ozel hukuk kisisi yer alir. Yani, iki idare idari hizmet sézlesmesinin tarafi

olarak bir sdzlesmede bir araya gelmezler.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde genel kural; bunlarin vatandaslar

tarafindan yiiritiilmesidir. Ancak teskilat kanunlar1 ve diger 6zel kanunlar, ya-

2« _.daval idarece sozlesmeli personel calistirma yetkisinin idarenin takdirinde oldugu, s6z-

lesme siiresi i¢inde dahi gorevliye verilen hizmetin ortadan kalkmasi veya sona ermesi halin-
de sozlesmenin feshedilecegi belirtilerek, davact ile yapilan hizmet sozlesmesinin
11.maddesi uyarinca davacinin sozlesmesi feshedilmis ise de; daha dnce sdzlesmeli personel
istihdami suretiyle ve part-time galisma kosuluyla, TBMM Saghk Unitesinde Kadin Hasta-
liklar1 Uzmani olarak davaciya gordiiriilen hizmetin meclis personelinin, milletvekilleri ve
yakinlarinin en iyi sekilde faydalanmalar1 amaciyla kurumda bir hekim kadrosu ihdas edile-
rek tam giin ¢aligmaya doniistiiriilmiis olmas1 ve dava konusu iglemin tesisinden sonra kadro-
lu hekimden baska, kuruma, ayni gorev igin part-time olarak gecici gérevlendirme suretiyle
personel alinmig olmasi karsisinda; hizmetin ortadan kalktigindan ve sdzlesmenin
11.maddesi kosullarinin varligindan s6z edilemez. Kaldi ki, s6zlesmeli olarak géreve basla-
dig1 tarihten itibaren her yil sézlesmesi yenilenmek suretiyle bu gorevi yiiriiten davacinin,
hizmetinde basarili olamadig1 yolunda bir tespit bulunmadigina gore, kadroya gegirilmesi
miimkiin iken hizmetine ihtiya¢ olmadig1 nedeniyle sozlesmesinin feshine iliskin islemde
hukuka ve hizmet gereklerine uyarlik goriilmemistir...D12D, 20.4.1999, E.1998/930,
K.1999/651, (Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
E.T. 19.11.2015); D5D, 13.05.1987, E.1987/574, K.1987/757, D.D. 68-69.S.408; Yayla,
s.297.
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banci uzmanlarin kamu hizmetinin yiiriitiilmesine katilmalarina izin vermistir.
Buna gore idari hizmet s6zlesmesinin karsi tarafinda yer alan 6zel hukuk kisisi
Tiirk vatandasi olabilecegi gibi yabanci uyruklu gercek kisi de olabilir. 657
sayili DMK m.4/B hiikmii yabanci uyruklularinin, 657 sayili DMK ’ya tabi ka-
mu idarelerinde ve dis kuruluslarda zorunlu hallerde sézlesme ile istihdamina
izin vermistir. Tespit edebildigimiz kadariyla mevzuatinda, yabanci sozlesmeli
personel ¢alistirilmasina iliskin hiikiim bulunan kurumlar sunlardir’™’; OSYM”,
yiiksekdgretim kurumlarr™, Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluslarr’’, Kalkinma
Bakanligr®’, Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi ile Konya Ovasi
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanliklar™, Tiirkiye Su Enstitiisi*’, Kamu
Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi®', Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanli-
31", Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi®, Genglik ve Spor Ge-
nel MﬁdﬁrlﬁgﬁM, T.C. Merkez Bankasi™, TRT*, Rekabet Kurumu®’, Basbakan-

33
34
35

Nihat Kayar, S6zlesmeli Personel Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa 2014, 5.250.

Kayar, Sozlesmeli Personel, 5.250-251.

17.2.2011 tarih ve 6114 sayili Olgme, Segme Ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin Teskilat
Ve Gorevleri Hakkinda Kanun m.6/9, RG, T. 3.3.2011 S.27863.

4.11.1981 tarih ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu m.34, RG, T.6.11.1981, S.17506.

7 11.10.2011 tarihli ve 663 sayil1 Saglik Bakanligi Ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat Ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, m.6 ve m.45, RG, T.2.11.2011, S.28103 Miik.
3.6.2011 tarih ve 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname, m.37/2, RG, T. 8.6.2011, S. 27958 Miik.

3.6.2011 tarih ve 642 sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi Ve Konya Ovasi
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanliklarimin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname m.5/3, RG, T. 8.6.2011, S. 27958 Miik.

10.10.2011 tarih ve 658 sayili Tiirkiye Su Enstitiisiiniin Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikkmiinde Kararname m.10/7, RG, T. 2.11.2011, S. 28103.

17.2.2010 tarih ve 5952 sayili Kamu Diizeni Ve Giivenligi Miistesarliginin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun m.13/2, RG, T. 4.3.2010, S.27511.

28.12.2010 tarihli ve 6093 sayili Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Kurulus Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun m.7/3, RG, T. 30.12.2010, S.27801.

24.3.2010 tarih ve 5978 sayili Yurtdis1 Tiirkler Ve Akraba Topluluklar Baskanligi Teskilat
Ve Gorevleri Hakkinda Kanun m.21/3, RG, T.6.4.2010, S.27544.

21.5.1986 tarih ve 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigliniin Tegskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun m.30, RG, T.28.5.1986, S.19120.

*14.1.1970 tarih ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu m.32/5, RG,
T.26.1.1970, S.13409.

11.11.1983 tarih ve 2954 sayili Tiirkiye Radyo Ve Televizyon Kanunu m.50/1-1, RG,
T.14.11.1983, S.18221-2.Miik.

36

38

39

40

41

42

43

46



Idari Hizmet Sozlesmesi 127

lik Merkez Teskilati ile Devlet Arsivleri Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁ4g, TUBITAK™, Tiir-
kiye Adalet Akademisi®, TUIK”', TIKA”, TSE”, Hazine Mﬁstesar11g1d1r54.

Idari hizmet sézlesmesinin kars: tarafinda yer alan 6zel hukuk kisisi ale-
lade bir kisi degildir. Sozlesmeci kisi, belli bir konuda ihtisas ve uzmanlik sahi-
bi olmalidir. Buna gore, sozlesmeli personel statiisiinii isgal edecek kisinin
“meslek bilgisi” yeterli olmayip™, ayn1 zamanda o meslek dalinda uzmanlagmis

bir eleman olmasi gerekmektedir™.

Belli bir konuda ihtisas ve uzmanlik sahibi olan 6zel kisi karsisinda,
657 sayili DMK ’nin m.4/(B) fikras1 uyarmca kamu idare, kurum ve kuruluslari

so0zlesmenin karsi tarafi olarak yer alir”’.

22 Ocak 1990 tarih ve 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel
Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi

Maddelerinin Yiruirlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararna-

4 7.12.1994 tarih ve 4054 saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun m.34/4, RG,

T.13/12/1994, S.22140.

10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-

namenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun m.35, RG, T. 19.10.1984, S.18550.

17.7.1963 tarih ve 278 sayil1 Tiirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi

Hakkinda Kanun m.19, RG, T. 24.7.1963, S.11462.

0 23.7.2003 tarih ve 4954 sayil Tirkiye Adalet Akademisi Kanunu m.24, RG, T.31.7.2003,
S.25185.

31 10.11.2005 tarih ve 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu m.45, RG, T.18.11.2005, S.25997.
2 24.10.2011 tarih ve 656 sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligmin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname m.16/7, RG, T.2.11.2011, S.28103.

33 18.11.1960 tarih ve 132 sayili Tirk Standardlari Enstitiisii Kurulug Kanunu m.10/A-2, RG,

T.22.11.1960, S.10661.

9.12.1994 tarih ve 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
m.7/e, RG, T. 20.12.1994, S.22147.

Ibrahim Pinar, Agiklamali-igtihatli Devlet Memurlart Kanunu Serhi, Cilt I, Seckin Yayinci-
lik, 10. Baski, Ankara 2009, s.62

Serim, Personelin Statiisii, s.139.

Kayar, Sozlesmeli Personel, s.75.
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me” 'nin 3’iincli maddesine gore, kamu iktisadi tesebbiisleri idari hizmet s6z-

lesmesinin tarafi olabilirler™.

Yerel yonetimler de idari hizmet s6zlesmesinin tarafi konumunda bulu-
nabilirler. 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu'na® gore biiyiiksehir belediyeleri®, 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’na® gore belediyeler™, 22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayili il
Ozel idaresi Kanunu'na® gére il 6zel idareleri idari hizmet sézlesmesi yapabi-
lirler”. 26 Mayis 2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nda,
personel istihdamina iligkin hiikiim bulunmamaktir. Kanun’un 22’nci maddesi-
nin 5’inci fikrasma gore, “Birliklerde, teskildt ve personel istihdami konularin-
da bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Belediye Kanunu ile Belediye Ka-
nununa aykirt olmamak kayduyla birlik tiiziigii hiikiimleri uygulanir”. Buna go-
re, mahalli idare birlikleri de idari hizmet s6zlesmesinin tarafi konumunda bu-

lunabilirler.

*®RG, T.29.1.1990, S. 20417 (Miikerrer).

% “Tesebbiis ve bagh ortakliklarda hizmetler memurlar, sozlesmeli personel ve isciler eliyle
gordiiriiliir” (399 sayilh KHK nin Istihdam Sekilleri bashkh 3’{incii maddesinin a fikrast).
RG, T. 23.7.2004, S. 25531.

“Sozlesmeli ve is¢i statiisiinde calisanlar hari¢ belediye memurlarma, basart durumlarina
gore toplam memur sayisinin % 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsaymin
(30.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar: gegmemek tizere hastalik ve
yillik izinleri dahil olmak iizere, calistiklar siirelerle orantili olarak enclimen karariyla yilda
en fazla iki kez ikramiye Odenebilir” (5216 sayili Kanun’un Personel istihdamu baslikli
22’nci maddesinin 3’lincii fikrasi).

RG, T. 13.7.2005, S. 25874.

“Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve da-
nismanlik alanlarinda avukat, mimar, mithendis, sehir ve bolge plancisi, ¢dziimleyici ve
programcl, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi
uzman ve teknik personel yillik s6zlesme ile ¢aligtirilabilir. S6zlesmeli personel eliyle yiirii-
tiillen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz...” (5393 sayili Kanun’un
Norm kadro ve personel istihdami bagliklt 49’uncu maddesinin 3’iincii fikrast).

RG, T. 4.3.2005, S. 25745.

“Il 6zel idarelerinde sézlesmeli personel ile kismi zamanh sézlesmeli personel calistiriimasi
hususunda Belediye Kanununun 49 uncu maddesi hiikiimleri uygulanir”, (5302 sayili Ka-
nun’un Norm kadro ve personel istihdami baslikli 36’ nc1 maddesinin 3’iincii fikrasi).
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Askeri Kurumlar da idari hizmet sdzlesmesinin tarafi olabilir. 4678 sa-
yili Kanun® uyarinca, sozlesmeli subay ve astsubay istihdami miimkiindiir.
4678 sayili Kanun’un 25’inci maddesi geregince, S6zlesmeli Subay ve Astsu-
bay Y(jnetmeligi67 cikartlmigtir. 3269 sayili Uzman Erbag Kanunu® ile, sozles-
meli uzman erbag istthdami Sngoriilmiistiir. 2011 yilinda ise 6191 sayili Soz-
lesmeli Erbas ve Er Kanunu® ¢ikarilmistir. Bu Kanun’un 9’uncu maddesi gere-
gi; Sozlesmeli Erbas ve Er Yénetmeligim cikarilmigtir. Tiim bu diizenlemelerin
yetkilendirmesi sonucunda, askeri kurumlar idari hizmet s6zlesmesinin tarafi

olabilmektedirler.

10 Temmuz 2003 tarih ve 4924 sayili Eleman Temininde Giiglik Ceki-
len Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve
KHK’lerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’', 24 Kasim 2004 tarih ve
5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’ ve Aile Hekimligi Uygulama Y&netmeli-

gi” uyarinca Saghk Bakanlig da idari hizmet s6zlesmesinin tarafi olabilir.

Bu sayilan idari birimler diginda, yeni kurulan bakanliklar ve kurumlar
da 6zel teskilat kanunlarindaki hiikiimlere gore idari hizmet s6zlesmesi akdede-
bilirler”*. Ancak, unutmamak gerekir ki idari hizmet sd6zlesmesinin tarafi olabi-
lecek idareler, yukarida degindiklerimizle sinirli olmayip, 657 sayili DMK’ nin
4/B maddesi geregi biitiin kamu idare, kurum ve kuruluslar1 idari hizmet s6z-

lesmesinin tarafi olabilir.

% 13.6.2001 tarih 4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay

ve Astsubaylar Hakkinda Kanun, RG, T.21.06.2001, S. 24439.
7RG, T. 27.04.2002, S. 24738.
68 18.3.1986 Tarih ve 3269 sayil1 Uzman Erbas Kanunu, RG, T.25.3.1986, S.19058.
% 10.3.2011 Tarih ve 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu, RG, T. 22.3.2011, S.27882.
" RG, T. 08.06.2011, S.27958.
" RG, T. 24.7.2003, S.25178.
”? RG,T. 9.12.2004, S.25665.
® RG,T. 25.01.2013, S. 28539.
™ Kayar, Sozlesmeli Personel, s.81.
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E. Idari Hizmet Sé6zlesmesinin Kurulmasi

Merkezi yonetimde sézlesmeli personel iki bigimde calistirilmaktadir.
Birincisi 657 sayili DMK’ nin m.4/B hiikkmiine, ikincisi 6zel teskilat kanunlarina
goredir. 657 sayili DMK’da diizenleme bulunmayan hallerde ve 6zel teskilat
kanunlarinda sézlesmeli personel calistirilmasina iligkin hiikiim bulunmayan
hallerde genel diizenleme olan “Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin

75
Esaslar”

baslkl Bakanlar Kurulu karar1 uygulanmaktadir. KiT’lerde calistir-
lan sozlesmeli personel ise 399 sayili KHK nin ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde
istihdam edilmektedir.”. Bu nedenle, idari hizmet sézlesmesinin nasil kuruldu-
gunu, ilgili mevzuat hiikiimleri agisindan ayr1 ayri incelemek gerekmektedir.
Ancak tezimizde, genel diizenleme niteliginde olan 06.06.1978 tarih ve 7/15754
sayill Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar, 657 sayili DMK ve
399 sayili KHK hiikiimleri incelenecek olup, sézlesmeli personel i¢in 6zel ku-

rallar igeren esaslar, kanunlar ve KHK ’lere asgari diizeyde yer verilecektir.
1. Sozlesmeli Personelde Aranacak Nitelikler

06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Esaslar’in 12’nci maddesinde, soz-
lesmeli personelde aranacak nitelikler belirtilmistir. Maddenin 1’inci fikrasinda,
sozlesme ile calistirilacak personelin ilgili kamu idare, kurum ve kurulusunun
belirleyecegi 6zel kosullarin yani sira, 657 sayili DMK’nin 48’inci maddesinin
(A) fikrasinin 4, 5, 6 ve 7°nci bentlerinde belirtilen kosullar1 da tagimasi gerek-

tigi diizenlenmistir.

657 sayili DMK’nin 48’inci maddesinin A fikrasinin 4’{incii bendi; ka-
mu haklarindan mahrum bulunmamak, 5’inci bendi; Tirk Ceza Kanununun
53’ilincti maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan

dolay1 bir y1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile

» RG, T.28.6.1978, S.16330.
S Goziibiiyiik/Tan, Cilt I, s.807.
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devletin gilivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyigine
kars1 suglar, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karig-
tirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakeilik sucla-
rindan mahkiim olmamak, 6’nc1 bendi; askerlik durumu itibariyle; a) Askerlikle
ilgisi bulunmamak, b) Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak, c) Askerlik ¢cagina
gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmig yahut ertelenmis veya yedek
siifa gegirilmis olmak, 7’nci bendi; 53’iincii madde hiikiimleri sakli kalmak
kaydi ile gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunma-

mak kosullarini icermektedir.

Ancak 657 sayili DMK’ nin 48’inci maddesinin (A) fikrasimin 1, 2 ve
3’lncii bentlerinde yer alan kosullarin aranmas1,06.06.1978 tarih ve 7/15754
sayili Esaslar’mn 14’iincli maddesiyle Maliye Bakanlig1 ve sozlesmeli personel

¢alistiracak ilgili idarenin takdir yetkisine birakilmugstir”’.

399 sayil1 KHK’nin 7’nci maddesine gore sdzlesmeli olarak ise alimacak
personelin; kamu haklarindan mahrum bulunmamasi; 18 yasini tamamlamig
olmasi, taksirli suglar hari¢ olmak iizere agir hapis veya 6 aydan fazla hapis
veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla,
zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kétiiye
kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 veya seref ve haysiyeti kirici sugtan
veya istimal ve istihlak kagake¢ilig1 hari¢ kagakeilik, resmi ihale ve alim satimla-
ra fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan dolayr hiikiimlii
bulunmamasi; gérevini yapmasina engel olabilecek akil hastalig1 veya bedensel
engel ile engelli olmamasi, en az ortaokul mezunu olmas1 gerekir. Ancak, orta-
okul mezunlar1 arasindan personel temininin miimkiin olamamasi halinde, ilko-
kul mezunlarinin da istihdaminin miimkiin oldugu diizenlenmistir. S6zlesmeli

statiide ¢aligtirilacak personelde aranilacak diger 6zel sartlarin, tesebbiis veya

7 Aver, Kamu Gorevliligi, s.223.
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bagli ortaklik yonetim kurullarinca ¢ikarilacak bir yonetmelikle tespit olunacagi

diizenlenmistir.
2. Sézlesmeli Personel I¢in Sinav Kosulu

Idare, ister 6zel hukuk sdzlesmeleri olsun, ister idari sozlesmeler olsun;
sozlesme yapabilmek icin bazi kurallara uymak zorundadir”®. Idare, irade ser-
bestisi ile hareket ederek sozlesme yapacag kisiyi serbest iradesi ile belirleye-
mez. Kamu yararinin gergeklestirilmesi i¢in en uygun kisinin segilmesi gerekli-
dir. Bu se¢im de, kamu ihalesi olarak adlandirilan siirecle miimkiindiir””. idari
hizmet sézlesmesinin kurulmasinda ise, idarenin diger sézlesmelerinden farkl
olarak ihale siireci isletilmemektedir. Idari hizmet s6zlesmesinin kurulus siireci,
genel diizenleme niteliginde olan 7/15754 sayili Esaslar, 657 sayili DMK ve
399 sayili KHK hiikiimlerine gore ayr1 ayr1 incelenecektir.

a. 7/15754 Sayih Sozlesmeli Personel Cahstirllmasina Iliskin

Esaslar’a Gore

Sozlesmeli personel calistirilmasmin  genel esaslarimi  belirleyen
6.6.1978 giin ve 7/15754 sayili Esaslar’ in Ek 2’nci maddesine gore; 4/B statii-
siinde personel istihdam edecek idarelerin, idari hizmet sozlesmesi yapacagi
kisiler sinavla segilecektir. Buna gore, 4/B’li personel istihdam etmek isteyen
idareler i¢in ii¢ durum séz konusudur; birincisi bos pozisyonlarini merkezi yer-
lestirme yapilmak iizere OSYM’ye bildirebilirler, ikincisi yazili veya sozlii si-
nav yapilmaksizin ilgili kurum veya kuruluslar KPSS’ye girenler arasindan
basvuru alarak, puan sirasina gore yerlestirme yapabilirler®, ticiinciisii ise bazi

unvan gruplar1 i¢in KPSS (B) grubu puan sirasia gore her bir bos pozisyon igin

8 Odyakmaz, s.164.
7 BahtiyarAkyillmaz/MuratSezginer/CemilKaya, Tiirk Idare Hukuku, Segkin Yayincilik, 6.
Baski, Ankara 2015, 5.498.

80 Keskin, Bayram, Sozlesmeli Personel, Adalet Yaymevi, Ankara 2010, s.114.
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ilgili kurum veya kuruluslarin yapacag yazili veya sozlii sinav basari sirasimna

gore adaylar yerlestirilebilir.
b. 657 sayih DMK’ya gore

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesine gore; sozles-
meli personelin hangi kriter ve siavlara gére secilecegi, sozlesme esas ve usul-
leri Devlet Personel Bagkanligi’nin olumlu goriisii ve Maliye Bakanligi’nin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir. Buna gore 657 sayili DMK
uyarinca istihdam edilecek sozlesmeli personel de yukarida inceledigimiz

7/15754 sayili Esaslar Ek m.2 hiikiimlerine tabi olacaktir.
C. 399 sayih KHK’ya gore

399 sayili KHK nin 8’inci maddesine gore sdzlesmeli personel, is ge-
reklerine uygun olarak yarisma ve yeterlik veya sadece yeterlik sinavina tabi
tutulmak suretiyle ise almir. Tesebbiis ve bagli ortakliklarda, memur statiisiin-
den sozlesmeli statiiye, sozlesmeli statiiden memur statiisiine gegenlerle mecbu-

ri hizmetle yiikiimlii bulunanlar ayrica sinava tabi tutulmazlar.

Smav konulari, sinavin sekli ve sinav komisyonunun teskili ile sinava
iliskin diger hususlar tesebbiis veya bagli ortaklik yonetim kurullari tarafindan

cikarilacak bir yonetmelikle tespit edilir.

Aciktan atama yoluyla personel alimlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ve/veya Tiirkiye Is Kurumu ile Devlet Personel Baskanligmin yiiriir-
liikteki mevzuati ve ilgili diger mevzuat uyarmca Olgme, Segme ve Yerlestirme
merkezince yapilacak siavlarda basarili olacaklar arasindan, ilgili yonetmelikte

belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde belirlenir.

Mevcut uygulamaya bakildiginda 399 sayili Kanun Hikkmiinde Karar-

nameye tabi olarak istihdam edilen sézlesmeli personelin KPSS merkezi yerles-
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tirme islemleri ile alindig1 goriilmektedir. S6zlesmeli personel pozisyonu ihtiya-
cini belirleyen Kamu iktisadi Tesebbiisleri belirledikleri pozisyon unvani ve
istenilen nitelikleri Devlet Personel Baskanligina bildirmekte ve buna gore de
merkezi yerlestirme kilavuzlarinda 399 sayili KHK kapsaminda yer alan bu

tesebbiislere ait sozlesmeli personel pozisyonlarina yer verilmektedir®'.
3. Sozlesmenin Yapilmasi ve Yetkili Makam

Kamu idare, kurum ve kuruluslarinda; atamaya yetkili amir ve makam-
lar ile ise alinacak personel arasinda idari hizmet sézlesmesi imzalanmak sure-

tiyle sézlesmeli personel istihdam edilmektedir™.

657 sayili DMK’nin 4/B maddesine tabi sdzlesmeli personel calistirila-
bilmesi i¢in ilgili idarenin teklifi gerekir. Bu teklif tizerine Devlet Personel Bas-
kanlig1 ve Maliye Bakanligi’nin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunca sézles-

meli personel galistirilmasina yonelik karar alinmaktadir®.

Sozlesmeli statiide istihdam edilecek personelin sayilari, unvanlari, nite-
likleri, sdzlesme iicretleri ve siireleri, ilgili Bakanin 6nerisi ve Devlet Personel
Bagkanligi’nin olumlu goriisii iizerine Maliye Bakanliginca saptanir ve yetkili

. . . . .. ... 84
amir ve makamin onay1 ile sdzlesmeli personel istihdam edilir” .

Kamu idare, kurum ve kuruluslarinda 657 sayilt DMK’nin 4/B madde-

sine tabi olarak calistirilacak sézlesmeli personel i¢cin Maliye Bakanlig1 tarafin-

%' Devlet Personel Bagkanlii, Kamu Personeli Istihdami Dairesi Bagkanligi, 399 Sayili

KHK'ya Gore Sozlesmeli Personel, (http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/daire-baskanliklari/kamu-
personel-istihdami-personel-baskanligi/kamu-personel-istihdami-dairesi-baskanligi-kamu-
personel-istihdam%C4%B1-317/399-say%C4%B11%C4%B1-khk-ya-gore-sozlesmeli-
personel ET.27.05.2016).

Avel, Kamu Gorevliligi, s.227.

Avel, Kamu Gorevliligi, s.227.

Goziibityiik/Tan, Cilt I, s.805.
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dan “tip sozlesmeler’ hazirlanmaktadir®. Uygulamada, personel ile imzalanacak
sozlegsmelerin idare tarafindan hazirlandig1 da goriilmektedir. Kamu idare, ku-
rum ve kuruluglarinda atamaya yetkili amir ve makamlar ile personel arasinda
imzalanan so6zlesmeler, Maliye Bakanligi’na vize ettirilmek suretiyle s6zlesmeli

personelin istihdanu gergeklesmektedir®.

399 sayili KHK nin 6’nc1 maddesine gére, KIT’lerde sézlesmeli perso-
nel yonetim kurulu karari ile ise alinmaktadir. Ayrica, yonetim kurullari bu
yetkilerini, simrlarmi gostermek suretiyle devredebilmektedirler. Sozlesmeli
personel ile akdedilecek sozlesmeler Devlet Personel Baskanliginca hazirlana-
cak yonetmelikle tespit edilecek tip sdzlesme cergevesinde ve takvim yili itiba-
riyle yillik olarak diizenlenir®’. ilk defa agiktan ise alinacak sézlesmeli personel
ile 6 aylik s6zlesme yapilir. Bunlarin miiteakip sdzlesmeleri ile yil i¢inde me-
mur statiisiinden s6zlesmeli statiiye gegenlerin s6zlesmeleri bir kereye mahsus
olmak iizere cari yilsonuna kadar yapilir. S6zlesmeli personelin, s6zlesme siiresi
icinde gorev yeri veya unvaninin degismesi halinde sdzlesme yeniden diizenle-

nir.
F. Idari Hizmet Sézlesmesinin Sona Ermesi

6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayili Esaslar’in 7’nci, 12°nci ve Ek 6’nc1
maddesi hiikiimlerinde ve 399 sayili KHK nin 45’inci maddesinde idari hizmet

sOzlesmesinin sona erme halleri diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde sayilan

¥ Tip sozlesme ornekleri icin bkz.

(http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:v3q2f{KyKHfMJ:www.mihder.org.t
r/userfiles/file/SOZLESMEL%25C3%2584%25C2%25B0_%2520PERSONEL _%2520%25
20TIP_%2520SOZLESME2.doc+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr. E.T. 01.02.2016).

Avel, Kamu Gorevliligi, s.227.

Anayasa Mahkemesi’'ne gore; “Yonetmelikle belirlenecek tip sézlesme 399 sayili KHK 'de
belirlenen kurallara uygun olmalidir. Bu durum, sézlesme iceriginin her yil degistirilmesine
ve istenildigi gibi saptanmasina engeldir. KHK m.15 ve m.45 de sézlesmelerin hangi haller-
de feshedilecegi kurala baglanmistir. Bunda sicil sistemi énemli rol oynamaktadir. KHK ile
¢cizilen hukuki ¢ergeve statiiter ozellik tasimaktadir. Statii hukukuna baglh hizmetlerde ¢alisti-
rilan personelin sézlesmelerin gegici olmasi diisiiniilemez”. Any.M, T. 4.4.1991, E.1990/12,
K.1991/7,RG, T. 13.8.1991, S. 20959; Kayar, Sozlesmeli Personel, s.183.

86
87
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*99  ¢¢

haller; “sozlesmeli personelin sézlesmeyi sona erdirmesi”, “idarenin sézlesmeyi
b
sona erdirmesi”’ ve “sozlesmenin kendiliginden sona erme halleri” olarak kar-

simiza ¢ikmaktadir.
1. Sozlesmeli Personelin Sozlesmeyi Sona Erdirmesi

So6zlesmeli personelin s6zlesmeyi sona erdirmesi, bir baska deyisle go-
revden ayrilmasi oncelikle sozlesmedeki kurallara baghdir. Eger sozlesmede,
taraflardan birinin belli bir siire 6nce haber vermek suretiyle sdzlesmeyi sona
erdirebilecegine iliskin bir hiikiim mevcut ise s6zlesme ile ¢alisan kisi, bu kura-
la uymak suretiyle sdzlesmeyi sona erdirebilir. S6zlesmede boyle bir kural ol-
madig1 durumlarda sézlesmeli personel, s6zlesme siiresinin sonunu beklemeli-
dir*. Ancak, taraflar anlasarak her zaman sézlesmeyi sona erdirme hakkina
sahip olduklari i¢in s6zlesmeli personel, kurumu ile anlasarak s6zlesmesini sona

. .. 89
erdirebilir™.

7/15754 sayili Esaslara gére sozlesmeli personel; kendi istegi ile bir ay
onceden haber vermek kosuluyla veya ek 1’inci maddenin dordiincii fikrasmin
(b) ve (c¢) bendi uyarinca sozlesmeyi tek tarafli feshedebilir(Ek m. 6/2). Bu
hilkme gore sozlesmeli personel; kendi istegi ile bir ay dnceden haber vermek
kosuluyla sozlesmeyi sona erdirebilecegi gibi Ek 4’lincii madde ¢ergevesinde
unvan degisikligi yapmissa, es veya saglik durumu nedeniyle yer degisikligi
talebinde bulunmakla beraber; gecis yapacagi hizmet birimi bulunmamasi, bi-
rim bulunmakla beraber o birimde ayni unvan ve niteligi haiz bos pozisyon
bulunmamasi veya en az bir yillik fiili ¢aligma sartin1 karsilayamamasi nedenle-
rinden herhangi birine bagl olarak, ek 3’linci maddenin (b) veya (c) bendi
hitkmii kendilerine uygulanamazsa sozlesmeyi feshedebilir. Ek 3’iincli madde

kurum igi yer degisikligini diizenlemis olup, hangi hallerde kurum i¢i yer degi-

88 Serim, S6zlesmeli Personel, s.170.

Serim, S6zlesmeli Personel, s.170.
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sikliginin miimkiin oldugunu tespit etmistir. Ek 3’lincii maddenin (b) bendinde
personelin es durumuna bagli kurum i¢i yer degisikligi diizenlenirken, (c) ben-

dinde saglik sebebine bagl kurum i¢i yer degisikligi diizenlenmistir.

399 sayili KHK nin 45’inci maddesine gore, sozlesmeli personel istegi

ile emekliye ayrilarak s6zlesmeyi sona erdirebilir.
2. Idarenin Sézlesmeyi Sona Erdirmesi

Idare, sézlesmeyi sona erdirme ya da sdzlesmeyi yenilemeyerek soz-
lesmeli personelin gorevine son verme hususunda ¢alisan kadar serbest degil-
dir’. 7/15754 sayih Esaslar’in 7°nci, 12°nci ve Ek 67°nci maddeleri ve 399
sayili KHK’nin 45’inci maddesine gore idare su durumlarda idari hizmet s6z-

lesmesini sona erdirebilir;
7/15754 sayil1 Esaslar’a gore sozlesmeli personelin;

-Hizmetlerine gerek kalmadigi i¢in sozlesmesinin feshedilmesi veya

. .91
yenilenmemesi

90
91

Serim, S6zlesmeli Personel, s.171.

“...Sozlesmeli personel gegici islerde, gecici siire ve belirli alanlarda calistirilacak kimseler
oldugundan isin sona ermesi hizmetine ihtiya¢ kalmamasi hallerinde sdzlesmenin sona ere-
cegi tabiidir. Nitekim davacinin imzaladigi hizmet szlesmesinin 12.maddesinde, ilgilinin
veya kurumunun talebi veya teskilatin istegi iizerine her zaman igin ilgili kurumuna iade edi-
lebilecegi belirtilmis, Devlet Planlama Teskilatinda ¢alistirilacak sézlesmeli personele iligkin
hizmet s6zlesmesi esaslar1 taslaginin 5.maddesinde de "99 sayili kanunun 1. ve 91 sayili ka-
nunun 19.maddelerine gére calistirilanlar kendilerinin veya kurumlarinin talebi veya Devlet
Planlama Teskilatinin istegi iizerine her zaman i¢in kurumlarina iade edilebilirler" hitkmii
konulmustur. Bu durumda; TEK Genel Miidiirliigiinde elektrik miihendisi olarak ¢aligmakta
iken 99 sayili kanunun 1.maddesi uyarinca 6zlilk ve memuriyet haklar1 mensup oldugu ida-
rece sakli tutulmak suretiyle DPT miistesarlig1 emrinde s6zlesme ile istihdam edilen davaci-
nin miistesarlikla iliskisinin kesilerek kurumuna iadesinde mevzuata aykirilik goriilmedigin-
den davamin reddine karar verildi...”,D5D, 26.12.1984, E. 1980/2787, K. 1984/4671;(Kazanci
Ictihat Bilgi Bankas1, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 06.06.2016); “Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumunun denetimi sonucu diizenlenen... 11.11.2004 tarihli inceleme
raporunda ise; yerli uzmanlarla imzalanan tip so6zlesmelerde is tanimlarina dair belirli bir
diizenlemenin bulunmadig, tamaminin kurumun asli ve siirekli islerinde kurum personeli gi-
bi galistirildigy, bu kisilerin s6zlesmelerinin her y1l yenilenmek suretiyle uygulamanin siirekli
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-Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan

kaybetmesi”’,

-Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini tagima-

< 93
diginin sonradan anlagilmasi ™,

-Sozlesme donemi icerisinde mazeretsiz toplam on giin siireyle gorevi-

-94
ne gelmemesi ,

-Hizmet s6zlesmesinde belirtilen kosullara uymamasi nedeniyle bagh
bulunduklar1 yoneticileri tarafindan yazili olarak uyarilmasina ragmen s6z ko-

nusu kosullara uymama halinin tekrarlanmasi,

hale getirildigi, bir cogunun gorev alamyla ilgili tecriibeye sahip olmadigindan, halen ¢alisan
(42) yerli uzmanin sézlesmelerinin fesh edilmesi gerektiginin belirtildigi, bu itibarla da da-
vaya konu islemin tesis edildigi anlasilmaktadir”.D12D, 31.1.2007, E. 2005/334, K.
2007/316;(Kazanci ictihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T.
06.06.2016).

"...Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Ziraat Aletleri ve Makinalar1 Fabrikalar1 miiessese mii-
diirliigiinde sozlesmeli personel statiisiinde ¢aligmakta olan bir kisi hakkinda sahte miihiir
yapmak sucuna fer'an istirak etmekten sonugta 5 ay hapis cezas1 verilmesi ancak cezanin pa-
raya cevrilerek ertelenmesi durumunda, farklt Danigtay Kararlar1 muvacehesinde, géreve son
verme isleminin uygulanip uygulanmayacag: konusunda diisiilen tereddiit istisari diisiince is-
teminin konusunu olusturmaktadir... (657) Kanunun, "memurlugun sona ermesi"ni diizenle-
yen 98. maddesinin "b" bendi de "memurluga alinma sartlarindan herhangi birini tagimadigi-
nin sonradan anlasilmas1 veya memurluklar sirasinda bu sartlardan herhangi birini kaybet-
mesi" seklinde belirtilmistir. Diger taraftan olayla ilglili Kurulusun Personel Yonetmeliginin
ilgili maddeleri de ayni hususlari igermektedir...”D1D, 10.4.1990, E. 1990/47, K. 1990/54,
(Kazanc1 Igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T.
06.06.2016).

..657 sayil1 Yasanin 48. maddesinin ( B ) fikrasinin 2. bendinde, Devlet memurluguna alina-

caklarin, kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlar1 tasimalar1 gerektigi
hiikkme baglanmis olup, 2495 sayili Kanunun 16/C. maddesinde de, muvazzaf askerlik hizme-
tini tamamlamis olmak personelde aranacak sartlar arasinda sayilmistir. Davali idarece de be-
lirtilen mevzuat hiikiimleri esas alinarak ve yiiriitiilecek gorevin ve gorev yerinin fiziki ve
cografi kosullar1 dikkate alarak ... ilinde gorev alacak koruma ve giivenlik gorevlilerinin
askerligini komando olarak yapmalar1 6ngdriilmiis ve bu husus smav ilaninda da belirtilmis
oldugundan, askerligini komando olarak yapmadig1 saptanan davacinin bu nedenle s6zlesme-
sinin feshedilmesinde kamu yarar1 ve hizmet gerekleri yoniinden hukuka aykirilik bulunma-
digindan...”D12D,29.11.2001, E. 2001/3214, K. 2001/4113, (Kazanc1 ictihat Bilgi Bankast,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 06.06.2016).
“...Olayda, davali idarede 1.10.1985-10.1.1994 tarihleri arasinda sézlesmeli personel olarak
gorev yapan ve 1.2.1994 tarihli islem ile izinsiz ve mazeretsiz gorevine gelmemesi nedeniyle
ilisigi kesilen davaci tarafindan...”D11D, E. 2005/4697, K. 2008/676, T. 1.2.2008, (Kazanci
Igtihat Bilgi Bankast, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 06.06.2016).

92

93cc

94
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-Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiyag kalmamasi”,

-Bir proje kapsaminda ise alinmasi durumunda istihdam edildigi proje-
nin tamaminin veya proje boliimlerinin sézlesmede Ongdriilen siireden Once
tamamlanmasi, hallerinden herhangi birinin ger¢eklesmesi halinde, ilgili kamu

kurum ve kuruluglarinca sdzlesmeli personelin s6zlesmesi tek tarafli feshedilir.

399 sayili KHK’nin 45’inci maddesine gore tesebbiis veya bagl ortak-

liklarda ¢alisan sdzlesmeli personelin sézlesmesi asagidaki hallerde feshedilir:

- izinsiz veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin kesintisiz 5 giin

veya bir sozlesme donemi i¢inde kesintili 10 giin géreve gelmemek,

-Ise alinma sartlarmdan herhangi birini tasimadiginin anlasilmas1 veya

bu sartlardan birinin sonradan kaybedilmesi%,

%«__davali idarede 657 sayili Yasanin 4.maddesinin B/3.bendi uyarinca sozlesmeli kadin dogum
uzmani olarak gérev yapmakta olan davacinin, davali idarece 5.8.1996 tarihinde 657 sayili
Yasaya tabi kadrolu bir kadin dogum uzmani (Jinekolog) doktorun atamasinin yapilmasi ne-
deniyle sozlesmeli uzman tabibe ihtiya¢ kalmamasi nedeniyle s6zlesmenin bitim tarihi olan
31.12.1996 tarihinde sdzlesmesi yenilenmeyerek gorevine son verildiginin anlagildigi, bu du-
rumda davacinin sozlesmeli uzman tabip olarak calistirilmasini gerektiren 657 sayili Yasa-
nin 4-B/3 bendinde 6ngoriilen kadrolu ¢aligtirmanin miimkiin olmamas: durumu, kadrolu
olarak bir uzman tabip atamasi yapilmasi suretiyle ortadan kalktigindan, davaciya ihtiyag
kalmamasi nedeniyle sdzlesmesi yenilenmeyerek gorevine son verilmesi yolunda tesis edilen
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi...”D12D, 20.4.1999, E. 1998/930, K. 1999/651, (Ka-
zanci Igtihat Bilgi Bankas, http://www kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 06.06.2016).

“..., Atatiirk Tarim Isletmesi Miidiirliigiinde 399 sayili KHK kapsaminda koruma ve giiven-
lik gérevlisi olarak 1.819,32 TL briit {icretle gdrev yapan davacinin, Ankara Numune Egitim
ve Arastirma Hastanesi'nden aldig 03.11.2010 tarihli saglik kurulu raporunda, giivenlik go-
revlisi olamayacaginin belirtilmesi iizerine Tarim isletmeleri Genel Miidiirliigii Y6netim Ku-
rulu'nun 06.09.2010 giinlii, 275 sayil1 karari ile davacinin pozisyonunun hayvan bakicisi ola-
rak degistirilmesine ve sdzlesme briit iicretinin 1.674,66 TL olarak belirlenmesine karar ve-
rildigi anlasilmaktadir. Olayda, koruma ve giivenlik gérevlisi olabilmek i¢in aranilan saglik
sartin1 kaybetmesi iizerine davali idarece pozisyonunun hayvan bakicisi olarak degistirilme-
sine iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir”.D2D, 20.6.2014, E. 2011/7507, K.
2014/6331, (Kazanci ictihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T.
06.06.2016); “...dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin eski hiikiimlii statiisii ile ...
Telekom Miidiirliigii emrine sdzlesmeli olarak teknisyen yardimcisi sifatiyla agiktan atandigi,
ancak goreve basladiktan sonra ilgili hakkinda yapilan giivenlik sorusturmasi sonucunda, da-
vacinin ... Agir Ceza Mahkemesinin 24.1.1994 giin ve E: 1993/1, K: 1994/2 sayil1 karariyla
adam oldiirmek sucundan dolay: hapis cezasi ile cezalandirildigl, mahkeme karariyla kamu

96
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- Gorev veya gorev yerinin degismesi halinde belirlenen siire i¢inde

miicbir bir sebep olmaksizin yeni gérevine baglamamak,

- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile sdzlesme hiikiimlerine aykiri

davranislarda bulunmak,

- Sicil ve bagar1 degerlendirmeleri birbirini izleyen iki sézlesme done-

minde (D) diizeyinde olmak.
3. Sozlesmenin Kendiliginden Sona Erme Halleri

7/15754 sayili Esaslar’a gore; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu geregince siirekli tam is goremezlik geliri, malulliik
veya yaslilik aylig1 baglanmasi’’ veya toptan ddeme yapilmasi veya oliim halin-
de idari hizmet so6zlesmesi kendiliginden sona erer(Ek madde 6/3). Yine
7/15754 sayil1 Esaslar’a gore; 6zel kanunlarinda yas haddine iliskin 6zel hiikiim
bulunan haller disinda, 65 yasini bitirmis olanlar sdzlesmeli olarak caligtirila-
mazlar. Sozlesmeli ¢aligtirilmakta iken 65 yasini dolduranlarin sézlesmeleri, 65
yasini doldurduklari tarihte higbir isleme gerek kalmaksizin sona erer. 399 sayili
KHK’nin 45’inci maddesine gore; istek, yas haddi, malulliik veya sicil sebeple-

rinden biri ile emekliye ayrilma hallerinde s6zlesme sona erer.

hizmetlerinden miiebbeten yasaklandiginin anlasilmasi iizerine sozlesmesi feshedilerek gore-
vine son verildiginin anlasildig1, eski hiikiimlii statiisii ile sdzlesmeli olarak agiktan atanan
davacinin, eski hiikiimlii belgesinde belirtilen mahkumiyet kararimin arastirilmast sonucunda,
davacinin miiebbeten kamu hizmetlerinden yasaklandig1 tespit edildiginden davali idarece
399 sayili KHK'nin 45. maddesinin ( b ) bendi uyarinca sdzlesmesinin feshedilerek gorevine
son verilmesine iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmadig1 gerekgesiyle davanin reddi-
ne...”Erzurum Idare Mahkemesi, 14.10.1998, E. 1998/228, K. 1998/714, (Kazanci Ictihat
Bilgi Bankas, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 06.06.2016).

«...Dava, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhiginda s6zlesmeli personel statiisiinde mimar
olarak ¢alismakta iken 1.8.2005 tarihinde emekliye ayrilmak suretiyle sdzlesmesi sona eren
davaci tarafindan...”DIDDGK, 20.11.2013, E. 2010/315, K. 2013/4219;(Kazanci Igtihat Bil-
gi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 06.06.2016).
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Bu sebepler disinda, idare ile kisi arasinda kurulan sézlesmede, sozles-
meleri sona erdiren daha farkli maddeler konulmas: da miimkiindiir’. Her ne
kadar Danistay, hizmet sdzlesmelerinin sona erdirilmesinde idarenin takdir hak-
ki1 bulundugu yoniinde karar verse de idare keyfi sebeplerle s6zlesmeyi sona
erdiremez. Clinkii yiiriitiilen is, diizenli ve siirekli olmas1 gereken bir kamu hiz-
metidir. Bu hizmet ortadan kalkmadikga, hizmette basarili olunmadigi tespit
edilmedik¢e s6zlesmenin feshi, kamu yarari ve hizmet gereklerine aykiri olur”.
So6zlesmeli personel calistirma yetkisi, idarenin takdirinde olmadigi igin, soz-
lesme sona erdiginde hizmetin aksamasina yol acan nedenler yok ise, idare s6z-

lesmeyi yenilemek durumundadir'®.

98
99

Keskin, S6zlesmeli Personel, s.146.

Cemil Kaya, Idarenin Takdir Yetkisi Ve Yargisal Denetimi, On iki Levha Yaymcilik, 2.
Baski, Istanbul 2014, 5.161-166; «...davacinn, gbrev yaptig1 siire igerisinde géreviyle ilgili
olarak yetersizligi veya basarisizligina iligkin somut hi¢ bir saptamada bulunulmadigi, dava
konusu islemin salt idareye taninan takdir yetkisi kullanilmak suretiyle tesis edildigi, boyle-
likle davali idarece davacinin, bir sosyal paylasim sitesinde belediye baskanlig1 aleyhine ya-
pilan olumsuz yorumlar1 begenme seklindeki eylemi nedeniyle performansinin 38 puan ola-
rak degerlendirilmesi {izerine kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykir1 olarak tesis edildigi
anlasilan dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasilmis
olup...” D12D, 30.1.2014, E.2013/1265, K.2014/278, (Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 27.11.2015); “...s0zlesmenin feshi konu-
sunda idareye takdir yetkisi taninmakla birlikte bu yetkinin kullanimmin mutlak olmadig1
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirli oldugu ve takdire dayanan islemlerin sebep ve
maksat yonlerinden yargi denetimine tabi bulundugu hususlar idare hukukunun bilenen ilke-
lerindendir... davacinin gorevinde yetersiz ve basarisiz olduguna yonelik herhangi bir tespit
bulunmadig1 gibi hizmetine ihtiva kalmadigi hususunun somut delillerle ortaya konulamadig:
acik olup davacimin sdzlesmesinin uzatilmayarak gorevinin sona erdirilmesine iliskin dava
konusu islemde hukuka hizmet gereklerine uyarlik goriilmemistir”, Ankara 3. Idare Mahke-
mesi 24.11.2005, E. 2005/108, K.2005/1787, karar i¢in bkz. Pmar, Cilt I, s.102;Danistay;
hizmet s6zlesmesinin sona erdirilmesinde idarenin takdir hakki bulunduguna isaret etmekte,
ancak, idarenin bu konudaki takdir yetkisinin mutlak ve keyfi olmayip kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri ile sinirli oldugunu belirtmektedir. Danistay’a gore takdire dayali islemlerin amag
yoniinden yargt denetimine bagli bulunmasi idare hukukunun ilkelerindendir. DS5D,
24.5.1978, E.1977/2482, K.1978/1916; aym1 yonde kararlar i¢in bkz. D5D, 26.3.1975,
E.1973/5569, K.1975/1673; D5D, 29.3.1971, E.1969/312, K.1971/1601, (Kazanci Igtihat
Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 27.11.2015); Serim, So6z-
lesmeli Personel, s.171-172.

“...daval1 idarece sozlesmeli personel ¢alistirma yetkisinin idarenin takdirinde oldugu, s6z-
lesme siiresi i¢inde dahi gorevliye verilen hizmetin ortadan kalkmasi veya sona ermesi halin-
de sozlesmenin feshedilecegi belirtilerek, davact ile yapilan hizmet sozlesmesinin
11.maddesi uyarinca davacinin sdzlesmesi feshedilmis ise de; daha dnce sdzlesmeli personel
istihdami suretiyle ve part-time galisma kosuluyla, TBMM Saghk Unitesinde Kadin Hasta-
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Son donemde idareler, s6zlesmeli personelle akdettikleri Tip Sozlesme-
lere “Taraflar 1 ay once ihbar etmek kaydiyla sebep gostermeksizin sdzlesmeyi
her zaman feshedebilir” seklinde hiikiim dercetmeye baslamiglardir. Danistay,
sebep gostermeksizin feshe imkan taniyan bu hilkkmii hukuka aykir1 bulmakta;
sebepsiz feshi kabul etmemektedir'®'. Bunun disinda son dénemde gériilen bir
diger uygulama da, 30 giinden fazla rapor aldiklarinda sézlesmeli personelin
sOzlesmesinin yenilenmemesi uygulamasidir. 7/15754 sayili Esaslar’da bir hii-
kiim bulunmamasina ragmen idareler sdzlesmeleri yenilememektedir. Ancak

mahkemeler tesis edilen bu islemlerin iptaline hitkmetmektedir'”.

liklar1 Uzmani olarak davaciya gordiiriilen hizmetin meclis personelinin, milletvekilleri ve
yakinlarinin en iyi sekilde faydalanmalar1 amaciyla kurumda bir hekim kadrosu ihdas edile-
rek tam giin ¢aligmaya doniistiiriilmiis olmas1 ve dava konusu iglemin tesisinden sonra kadro-
lu hekimden baska, kuruma, ayn1 gorev igin part-time olarak gecici gorevlendirme suretiyle
personel alinmig olmasi karsisinda; hizmetin ortadan kalktigindan ve sdzlesmenin
11.maddesi kosullarinin varligindan s6z edilemez. Kaldi ki, s6zlesmeli olarak géreve basla-
dig tarihten itibaren her yil sozlesmesi yenilenmek suretiyle bu gorevi yiiriiten davacinin,
hizmetinde basarili olamadig1 yolunda bir tespit bulunmadigina gore, kadroya gegirilmesi
miimkiin iken hizmetine ihtiya¢ olmadig1 nedeniyle sozlesmesinin feshine iligkin islemde
hukuka ve hizmet gereklerine uyarlik goriilmemistir...”D12D, 20.4.1999, E.1998/930,
K.1999/651, (Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
E.T. 19.11.2015); aym1 yonde baska karar icin bkz. D5D, 13.05.1987, E.1987/574,
K.1987/757, (Sinerji Hukuk Yazilimlari, http://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf#, ET.
12.01.2016).

Keskin, Sozlesmeli Personel, s.146. “Uyusmazlik konusu MEB Personel Genel Miidiirligii'-
niin 04.07.2006 giin ve 2006/58 say1l1 sdzlesmeli 6gretmenler konulu genelgesinin EK-1'inde
bulunan Hizmet S6zlesmesinin 13. maddesinde sdzlesmenin feshi halleri ayrintili olarak dii-
zenlenerek fesih sartlar1 objektif kriterlere baglanmis olup, (c) fikrasinda bir ay dnceden ih-
bar edilmek kaydiyla sebep gosterilmeksizin sdzlesmeyi her zaman fesih edebilme imkaninin
getirilmesi idareye keyfi ve simrsiz bir yetki verilmesi anlami tagidigindan hukuka uyarlik
bulunmadig1 kanistyla dava konusu (c) fikrasinin iptali gerektigi diistiniilmistiir.”, D12D,
17.10.2006,  E.2006/3643,  K.2009/4943,  (Kazanci  I¢tihat  Bilgi  Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 27.11.2015).

Keskin, Sozlesmeli Personel, s.146; Danistay, Karayollart Genel Miidiirliiglinde 657 sayili
DMK’nin 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen sdzlesmeli personele uygulanan “resmi
tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar i¢in yilda 30 giinii gegmemek iizere ticretli hastalik izni
verilebilir” hitkmiiniin iptali i¢in acilan davada , “insan saglig1 ve ¢alisma verimi bakimindan
en 6nemli mazeretlerden olan, ayn1 zamanda 6ngoriilemeyen hastalik hali i¢in izin siiresinin
30 giinle smirlandirlmis olmasi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yer verilen ve
farkli diizenlemeyi iceren hastalik iznine iliskin hiikkme aykiri oldugu agiktir” diyerek hiik-
miin yiiritmesini durdurmustur. D12D, 9.11.2009, E.2008/4564, (Kazanc1 Igtihat Bilgi Ban-
kasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 27.11.2015). Bir baska kararinda Da-
mistay, sdzlesmeli personel istihdanm konulu 31.10.2005 tarih ve 01/11493 sayili Igisleri Ba-
kanlig1 Genelgesi ekinde yayimlanan ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49. maddesinin 3.
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II. IDARI HIZMET SOZLESMESINDEN KAYNAKLANAN
UYUSMAZLIKLARDA GOREVLIi YARGI KOLU

Sozlesmeli personel, idare ile akdettigi bir idari hizmet s6zlesmesi kap-
saminda istihdam edilmektedir. Ancak s6zlesmeli personel, sdzlesme kapsa-
minda caligmasia ragmen c¢alisma kosullar1 ve 6zliik haklari itibariyle kamu
iktisadi tesebbiislerinde ¢aliganlar 399 sayili KHK’ye, 657 sayili DMK kapsa-
minda ¢alisanlar ise bu kanun hiikiimleri ve kendi 6zel yasalarma tabidir. Ozel
yasada hiikiim bulunmayan hallerde ise 7/15754 sayili1 Esaslar’da yer alan hii-
kiimler uygulanir. Yani so6zlesmeli personelin hukuki durumu tabi oldugu dii-
zenleyici islemlerle belirlendigi igin, hukuki durumu akdi degil; diger kamu
personeli gibi statiiter niteliktedir. Bu nedenle uyusmazliklarda idari yargi go-
revlidir. Nitekim 2577 sayil1 idari Yargilama Usulii Kanunu’nu m.2/1-c bendine
gbre; tahkim yolu Ongdriillen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her
tirli idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin

davalar idari dava tiirii kabul edilerek idari yarginin gorev alanina almmustir.
II. SOZLESMELI PERSONEL UYGULAMASI

Tiirkiye’nin yonetim gelenek ve diizenlemelerinde, devlet hizmetinde
caliganlarin hukuki durumu hep yasal statiiler biciminde kabul edilmis, sadece
yabanci uyruklular sézlesme ile gecici olarak istihdam olunmustur. 657 sayili
DMK ’nin yiiriirliige girdigi 1965 yilina kadar kamu personelinin genel statiisii

yasal ve yonetsel diizenlemelere baglanmisg, sézlesmeli personel ise, 6zel yasa-

fikras1 geregince, Tam Zamanli Olarak Cahstirilacak Sozlesmeli Personele iliskin Tip Séz-
lesmenin 12. maddesinde yer alan “Sozlesmeli personele, resmi tabip raporu ile kamtla-
nan hastaliklar sebebiyle bir takvim yilinda 30 giine kadar ticretli hastalik izni verilecegi”
hiikmiiniin yiiritmesini durdurmustur. D12D, 17.7.2009, E.2008/8540, (Kazanci Igtihat Bilgi
Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 27.11.2015).
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larla, esas itibariyle yabancilarin ve ¢ok istisnai hallerde yurttaglarin sdzlesme

ile kamu islerinde ¢alistirilmas1 yetkisi tanmmustir'®.

Idarenin yeniden yapilanmasinda kamu personel rejimi reformu kapsa-
minda esas alinacak ilkeler belirlenmistir. Bu ilkelerde, kamu gorevlilerinin
statii iligkisinin yerini esnek kamu personel rejimine birakma egilimi goriillmek-
tedir' ™.

1999 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle(m.47/4)'” devlet tarafin-
dan yiiriitiilen kamu hizmetlerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gercek veya tiizel
kisilere yaptirilabilmesinin 6nil ac¢ilmustir. Bu diizenleme, statii hukukundan
esnek kamu personel rejimine gegisin saglanmasina yéneliktir]%.

Kamu personel rejiminin esneklestirilmesinden kastedilen, devlet tara-
findan yiiriitiilen kamu hizmetlerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi personele ya
da statii hukukuna tabi olmayan personele gordiiriilmesidir'”’.

Sozlesmeli personel, statii hukukundan esnek kamu personel rejimine
gecisin bir iiriiniidiir' ™. Kamu personel rejiminin esneklestirilmesinin bir unsuru
olarak sozlesmeli personel, memurlar ve diger kamu gorevlileri gibi statii huku-
kuna degil, sozlesme iliskisine baglidir. S6zlesme iligkisinde statii hukukunun

unsuru olarak, genel diizenleyici islemlerle personelin biitiin ¢alisma kosullari-

% Liitfi Duran, “Sézlegsmeli Personel”, Cumhuriyet Gazetesi, 07.12.1989.

%" Turan Yildirm/Meliksah Yasin/Nur Kaman/ H. EyiipOzdemir/ GiilUstiin/ Ozge Okay
Tekinsoy, Idare Hukuku, On Iki Levha Yayincilik, 6. Baski, istanbul 2015, 5.205-206.
Anayasa’nin 47’inci maddesine 13.8.1999 tarihinde eklenen 4’iincii fikra hitkkmii su sekilde-
dir; “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yati-
rim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gergek veya tiizelkisilere yapti-
rilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.”

Avel, Kamu Gorevliligi, s.196.

Avel, Kamu Gorevliligi, s.197.

Onur Ender Aslan, Devlet Biirokrasisi ve Kamu Personel Rejimi, Imge Kitabevi, 2. Baski,
Ankara 2012, s.502.
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nin diizenlenmesi yerine, esnekligin unsuru olarak sozlesmelerle personelin

calisma kosullar1 belirlenmektedir'®.

Sozlesmeli personel; genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken
asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine gegici veya siirekli olarak
katilan, idare ile olan istihdam bagi, bir kamu hukuku bagi olan idari hizmet
sozlesmesi ile kurulan ve diger kamu gorevlileri kategorisine giren kamu gorev-

lileri olarak tammlayabilirizl 0,

657 sayili DMK dan 6nceki donemde, 6zel meslek bilgisi ve uzmanligi
olan elemani ¢alistirmak icin degil, daha fazla iicret 6demek i¢in kullanilan
sozlesmeli personel uygulamasi, kurulus kanunlarma gére daginik bir mevzuat
icinde istihdam edilmekteydi'"’

Bu yiizden 657 sayili DMK’nin ilk seklinde, kamu hizmeti géren bu
personelin hukuki statiileri birlestirilerek “tek bir istihdam bigimi” kabul edil-
mistir'"°. Ancak bu durum, 1970 yilinda Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan
1327 sayil Kanun'" ile degismeye baslamustir. 1965 yilinda 657 sayili
DMK’ daki ilk diizenlemeye gore, yalniz yabanci uzmanlar i¢in gegerli olan,
kurumlarin tegkilat yasalarinda agik diizenleme gerektiren ve sadece Devlet
Planlama Tegkilat1 i¢in gegerli olan sézlesmelilik, 1970’lerden itibaren yeni
alanlara yayilmustir''*. Yayginlasmani baslamasma 2333 sayih Kanun sebep
olmustur. Ciinkii bu kanunda kadroya baglanmis asli ve siireli kamu hizmetle-

rinde sdzlesmeli personel ¢alistirmaya izin verilmistir. Yayginlasma 1985 yilin-

' Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejiminin Anayasal ilkeleri, TODAIE Yayinlari, Ankara

2006, 5.128.

Serim, Personelin Statiisii, s.135.

Kayar, Sozlesmeli Personel, s.74.

Serim, Personelin Statiisii, s.135.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanun Kapsami Disinda Kalan Kamu Personelinin Aylik ve
Ucretlerine Dair Kanun, RG, T.14.08.1970, S.13579.

Ozkal Sayan, Ipek, “Tiirkive de Kamu Personel Sistemi: Idari, Askeri, Akademik, Adli Per-
sonel Ayrimi”, AUSBFD, C.64, S.1, Y.2009, 5.209.
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daki yeniden yapisallasma ¢alismalar ile birlikte artmig, birgok teskilat kanun
ya da KHK’sine sozlesmeli personel calistirilmasina izin veren hiikiimler ko-
nulmustur. 15.05.1987 tarih ve 19461 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu
ile devam eden yayginlasma kamu iktisadi tesebbiislerinde sézlesmeli personel

istihdami ile devam etmistir'".

Fransa’da Gzellikle haberlesme miihendisligi, tip, 6zel polis, ekonomi,
gevre, turizmin belirli alanlarinda istihdam edilen sozlesmeli personel''* iilke-

mizde ¢ok ¢esitli alanlarda istihdam edilmektedir.

Mevzuatta oldukg¢a daginik sekilde bulunan sézlesmeli personeli, 7 grup
altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar; genel sézlesmeli personel kategorisi,
kadro karsiligi sozlesmeli personel, yerel yonetimlerde s6zlesmeli personel,
Bakanliklarda ¢ahisan sdzlesmeli personel, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde
(KIT) calisan sdzlesmeli personel, askeri kurumlarda calisan sdzlesmeli perso-

nel ve 6zel teskilat kanunlarina goére istihdam edilen sézlesmeli personeldir.
SONUC

Anayasanin 5’inci maddesinde devletin temel amag ve gorevleri sayil-
mustir. Idare hukuku agisindan devletin temel amag ve gorevleri her zaman ve
her yerde toplumun giindelik ve ortak gereksinimlerini karsilayarak kamu yara-
riin gergeklesmesini saglamaktir. Toplumun giindelik ve ortak ihtiyaglar: dev-
letin sundugu c¢esitli kamu hizmetleri araciligiyla karsilanir. Kamu hizmeti,
toplumun ortak, genel ve siirekli bir ihtiyacinin kamu tiizel kisilerince veya
onlarin siki denetim ve gozetimi altinda 6zel hukuk kisilerince karsilanmasi

seklinde tanimlanabilir.

1 Serim, Personelin Statiisii, s.135.

e Sancakdar, s.61.
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Idarenin yasal diizenlemelerle kendisine verilen gérevleri yani kamu
hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in kamu mallari, mali imkanlar ve personele
ihtiyac1 vardir. Idarenin tasmir ve tasinmaz mallar1 ile gelirlerinin yani ayni
vasitalarinin personelsiz bir anlami bulunmaz. Ciinkii idare teskilatini doldura-
cak, onu harekete gecirecek, birer soyut varlik olan idare tiizel kisilerine hayat
verecek olanlar; bu gercek kisilerdir. Idarenin insan unsuruna, “kamu gorevlile-
ri”, “kamu personeli”, “kamu ajanlar1” ya da 1982 Anayasasi’nda bazen kullani-

lan bir deyisle de “kamu hizmeti gorevlileri” denmektedir.

Idare, kamu hizmetlerini ifa edebilmek igin ihtiya¢c duydugu personeli
bazen atama olarak adlandirilan tek tarafli idari islem, bazen de s6zlesme yoluy-
la istihdam etmektedir. Kamu gorevlileri iginde énemli boliimii sdzlesmeli per-
sonel olusturmaktadir. Sézlesmeli personel genel idare esaslaria gore yiiriitiil-
mesi gereken asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine gecici veya sii-
rekli olarak katilan, idare ile olan istihdam bagi, bir kamu hukuku bagi ile kuru-
lan ve diger kamu gorevlileri kategorisine giren kamu gorevlileri olarak tanim-
layabiliriz. S6zlesmeli personelin kamu hukuku bagi idari hizmet sézlesmesi ile

kurulmaktadir.

Idari hizmet sozlesmesi; kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamu iktisadi
tesebbiislerinde, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren gegici islerde ¢aligtirilmak tlize-
re, is¢i statiisiinde olmayan kamu gorevlileri(s6zlesmeli personel) ile idare ara-
sinda, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii maddesine ya da 6zel bir kanuna

dayanarak yapilan sézlesmedir.

Idari hizmet sézlesmesi ile personel istihdam edilmesinin amac1; memur
ticretlerinin diisiikligl, ¢alisma siireleri gibi hususlar sebebiyle kamu hizmeti
yiiriitiilmesine katilan 6zel bir mesleki bilgi ve uzmanliga sahip kamu gorevlile-

rinin 6zel sektdre gegmesine engel olmak diisiincesidir. Bu nedenle, kamu hiz-
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meti yiirliten bir kisstm kamu gdorevlilerinin devlet memurlarinin tabi oldugu

sartlarin disinda tutulmasi amaglanmustir.

Ancak idari hizmet s6zlesmesi ile personel istihdaminin en basta gelen
sebebi olan memur ticretinin diisiik olmasi, artik s6zlesmeli personel galistiril-
masi igin bir neden olmaktan ¢ikmustir. Ciinkii gliniimiizde sézlesmeli personel
ticretleriyle memur tcretleri arasinda 6nemli bir fark kalmamustir. Glinlimiizde
sozlesmeli personel uygulamasi, gorevlerde uzmanlagsmanin dogal sonucu ola-
rak, Ozellikle uzmanlik gerektiren gorevlerde, karlilik ve verimlilik amacini
gergeklestirebilmek i¢in en uygun istihdam sekli olarak goriilmekte ve bu ne-

denle sdzlesmeli personel istihdamina devam edilmektedir.

Idari hizmet sdzlesmesi ile ¢alisan sozlesmeli personel 6zel bir mesleki
bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici islerde ¢alistirilmaktadir. Ancak uygulamada
sozlesmeli personelin gegici olarak degil siirekli olarak istihdam edildigini gor-
mekteyiz. Hatta kadrolu s6zlesmeli personel statiisii ihdas edilmistir. Gliniimiiz-
de memur ile s6zlesmeli personel arasinda esasli bir fark kalmamustir. Tek fark
sozlesmeli personelin her yil imzaladig1 sozlesmedir. Ancak sdzlesme imzala-
mak sekli bir fark olmaktan 6teye gegmemektedir. Ciinkii idareler, sézlesmenin
sona ermesini gerektirecek hakli ve objektif bir sebep bulunmadik¢a sézlesmeyi
yenilemek zorundadir. Nasil ki memurlar gérevine son verilmesini gerektirecek
bir disiplin sugu islemedigi siirece istihdam ediliyorsa sozlesmeli personel de
sOzlesmenin sona erdirilmesini gerektirecek bir eylemde bulunmadig: siirece

istihdam edilecektir.

Soézlesme ile personel istihdamm bir¢ok idarenin bagvurdugu bir istih-
dam politikasidir ve giin gectikte sdzlesmeli personel sayisi artis gostermekte-
dir. Idarenin sézlesme ile personel istihdam etmesinin avantajlar1 ve dezavantaj-
lar1 vardir. Personelin s6zlesme ile istihdam edilmesi ¢alisanin performansinda

zaman i¢inde meydana gelecek diisiislerin Oniine gegecektir. Ancak idarelerin,
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her ne kadar yargi organlar1 aksine karar verse de bu istihdam bi¢imini giiven-
cesiz bir statii olarak gérmesi, s6zlesmeyi keyfi sona erdirebilecegini diisiinmesi

ve bu yonde davranmasi sézlesmeli personel istihdaminin dezavantajidir.

Sozlesmeli personel, idare ile akdettigi bir idari hizmet s6zlesmesi kap-
saminda ¢alismasina ragmen c¢alisma kosullar1 ve 6zlik haklari itibariyle kamu
iktisadi tesebbiislerinde ¢aliganlar 399 sayili KHK’ye, 657 sayili DMK kapsa-
minda calisanlar ise bu Kanun hiikiimleri ve kendi 6zel yasalarma tabidir. Ozel
yasada hiikiim bulunmayan hallerde ise 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayil1 S6z-

lesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar uygulanar.

Sozlesmeli personelin farkli mevzuat hilkiimlerine tabi olmas1 uygula-
mada adaletsiz ve esitlige aykir1 uygulamalara sebep olmaktadir. Farkli kurum-
larda istihdam edilen s6zlesmeli personelin 6zlikk haklari farklilik gostermekte-
dir. Bir kisim s6zlesmeli personel ¢esitli mali ve sosyal haklardan yararlanirken
bir kisim sdzlesmeli personel ya eksik yararlanmakta ya da hi¢ yararlanmamak-
tadir. Kurumlar arasi fark olmakla birlikte ayni kurumda galisan iki s6zlesmeli
personel arasinda da mali ve sosyal haklardan yararlanma agisindan fark bu-

lunmaktadir.

Her ne kadar sézlesme ile ¢alisan personelin farkli kosullara tabi olmasi
dogal bir sonug olarak goriinse de sozlesmeli personelin ¢alisma kosullar1 ve
ozIlik haklar1 diizenleyici islemlerle belirlenmistir. Uygulamada ¢aligma siiresi,
sosyal yardimlar, izin, yer degisikligi, mali konular ve s6zlesmenin yenilenme-
mesinden kaynaklanan sorunlarin ¢dziilmesi, esitlik ve adaletin saglanmasi agi-
sindan farkli mevzuat hiikiimleri yerine tek bir diizenleyici igslemle sdzlesmeli
personelin 6zliikk haklar1 diizenlenerek sozlesmeler tek bir mevzuat etrafinda

sekillendirilmelidir.

Ayrica sozlesmeli personelin gegici bir statii olmasindan yola ¢ikilarak

yapilan diizenlemeler sdzlesmeli personelin bazi haklarmi kullanmasina engel
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olmaktadir. Ornegin sézlesmeli personel yil iginde kullanmadig: izinleri gelecek
yila aktaramamaktadir. S6zlesmeli personelin gegici siireyle istihdam edilmesi,
her yil sdzlesme imzalamasi géz Oniine alinirsa diizenlemede hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Ancak uygulamada sozlesmeli personel genellikle gegici
degil siirekli istihdam edilmektedir. Sézlesmeli personelin siirekli istihdam
edilmesi karsisinda bu gibi diizenlemeler haksiz uygulamalara sebep olmakta-

dir.

657 sayili DMK’nin 4’{incli maddesiyle yasal dayanak bulan ve zaman-
la yayginlagan sozlesmeli personel statiisii; 1980 yilina kadar genel olarak 657
sayili DMK’nin 4/B hiikmii ve 1978 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 gergevesin-
de yiirtirken, 1980 sonrasinda kamu personel rejimi igerisinde birden fazla alt
istihdam bi¢imine sahip olmustur. Boylece sozlesmeli personel, 1980’lere ka-
dar, 657 sayili DMK’da tanimlanan sinirli, istisnai bir statii iken, 1980 sonrasi
stirekli, ¢ok tiirlil bir istihdam bigimine doniismiistiir. S6zlesmeli personel uygu-
lamasinin yaygilasmasina sonucu olarak bu calistirma bigimi 657 sayili
DMK ’nin 4’{incii maddesinde ongoriildiigii gibi gegici ve istisnai bir ¢alistirma
bi¢imi olmaktan ¢ikip olagan calistirma bigimine doniigsmiistiir. Sozlesmeli per-
sonel istthdaminin olagan bir isttihdam yontemi haline gelmesi ve tim kamu
kurum ve kuruluslarina yayilmasina bagli olarak idari hizmet sdzlesmesi de sik
bagvurulan bir idari s6zlesme tiirii haline gelmistir. Bu husus idari hizmet s6z-

lesmesini, idare hukukunda daha da énemli bir hale getirmistir.
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