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MAKALE BILGIiSI 0z

Mali suglarla miicadele siireci,; suglarin onlenmesi, tespiti, sorusturulmasi, kovusturulmasi
Gonderilme Tarihi ve su¢ gelirlerinin geri alinmasi gibi bircok agamadan olusmaktadir. Bu siireg, iilkeler ve
28.09.2024 tilkelerin yonetim sekillerine bagli olarak, vergi idaresi de dahil olmak iizere birgok devlet
Revizyon Tarihi kurumunun is birligi icinde ¢alismasini gerekli kilmaktadir. Bu ¢calismada Tiirkiye 'de mali
24.11.2024 suglarla miicadelede yetkili birimlerin birbirleriyle is birligi ve bilgi degisim siiregleri
Kabul Tarihi OECD raporlart dogrultusunda ele alinmistir. Kurumlar bilgi degisim siireglerini;
22.12.2024 dogrudan erigim, zorunlu bilgi paylasimi, Izne bagh bilgi paylasimi ve istek iizerine bilgi
Makale Kategorisi paylasimi yoluyla gerceklestirmektedir. Tiirkiye de yolsuzlukla miicadele de yetkili ayri bir
Aragtirma Makalesi kurum bulunmamaktadir. GIB, VDK, MASAK, Giimriik Muhafaza ve Genel Miidiirliigii,

kolluk kuvvetleri ve savcilar mali su¢larla miicadele etmek amaciyla is birligi i¢inde olup,
JEL Kodlari yetkileri ve kanuni sumirlar dahilinde bilgi alisverisinde bulunmaktadir.
H20 Anahtar Kelimeler: Mali Su¢, Vergi Sucu, Etkinlik, Is Birligi, Bilgi Degisimi, Tiirkiye
H24
K34
ARTICLE INFO ABSTRACT

The process of combating financial crimes, It consists of many stages such as prevention,
Received detection, investigation, prosecution of crimes and recovery of crime proceeds. This
28.09.2024 process requires the cooperation of many government institutions, including the tax
Revized administration, depending on the countries and their management styles. In Turkey, the
24.11.2024 cooperation and information exchange processes of authorized units in the fight against
Accepted financial crimes have been addressed in line with OECD reports. Institutions carry out
22.12.2024 information exchange processes through direct access, mandatory information sharing,
Article Classification: | information sharing based on permission, and information sharing upon request. There is
Research Article no separate institution authorized to combat corruption in Turkey. TRA, TIB, FCB,

Customs Enforcement and General Directorate, law enforcement forces and prosecutors
JEL Codes cooperate in order to combat financial crimes and exchange information within their
H20 powers and legal limits.
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Extended Abstract

Financial crimes are committed for the criminals own benefit and involve the illegal acquisition of ownership of the
property in question. Financial crime is not only a problem with economic and social impacts. It is also a serious activity
that threatens the security of society. In economic terms, financial crime is the return obtained by ignoring the rules
governing economic life. It is usually of a complex nature, involving all activities aimed at the violation of public interests,
and it arises due to unlawfully obtained material gain in an organized manner. Financial crimes are specifically property-
related crimes and cover a variety of offenses, including money laundering, smuggling, corruption, terrorist financing and
tax offenses. Tax offenses are also financial crimes, and the types and rates of offenses vary from country to country. In
general, a tax offense is a criminal violation of the duties and responsibilities imposed by tax laws by the liable and
responsible parties. Tax crimes are an important situation that negatively affects all countries and disrupts not only
economic and financial but also educational, social, cultural and justice structures of countries. Tax penalties are applied
in order to eliminate this negative effect. The purpose of tax penalties is to ensure that the requirements of tax laws are
fulfilled on time and in accordance with the rules. In this way, the tax loss of the treasury is prevented by ensuring the
timely and complete collection of tax debts and ensures the public interest by ensuring the collection of funds necessary
for the financing of public services.

Countries have various institutions in the fight against tax crimes. The function, management, policy, legal regulations
and administrative practices of each of these institutions differ from country to country. Therefore, it is important to
develop and implement an effective strategy for combating tax crimes at the national level. With the disappearance of
borders between countries due to globalization and the development of technology, financial crimes and the revenue
losses they cause have become not only a national issue but also an international problem. Therefore, depending on the
countries and the way they are governed, many government agencies, including the tax administration, need to work in
cooperation. The process of combating financial crimes consists of many stages such as prevention, detection,
investigation, prosecution and recovery of proceeds of crime. This process requires the cooperation of many state
institutions, including the tax administration, depending on the countries and the way they are governed. These include
the revenue administration, customs administration, anti-money laundering authorities, including the financial
intelligence unit; the authorities responsible for investigating corruption offences, including the police and specialized
law enforcement agencies, prosecutors and other financial regulators.

In its studies, the OECD has categorized countries into models according to the structuring and allocation of competencies
of institutions that play a role in combating financial crimes. Some of these models have been in existence for many years,
while others have been newly created or updated to address current challenges. Each model also has different
characteristics that need to be taken into account when developing strategies for inter-agency cooperation to ensure that
the full benefits of cooperation are realized. Which organization is responsible for a particular activity directly influences
the processes and agreements needed to achieve the desired benefits of cooperation. In this study, the cooperation and
information exchange processes between the authorized units in the fight against financial crimes in Turkey are discussed,
taking into account the studies of the OECD. Turkey has recently made and continues to make regulations in the fight
against financial crimes. Institutions cooperate and share information in various ways to detect, prevent and punish
financial crimes. There is no separate institution authorized to fight against corruption in Turkey. The Revenue
Administration, the Tax Inspection Board, the Financial Crimes Investigation Board, the General Directorate of Customs
Enforcement and Customs Enforcement, specialized law enforcement agencies such as the gendarmerie and police, and
prosecutors cooperate to combat financial crimes and exchange information within the limits of their powers and the law.
On the other hand, not only public institutions but also the private sector are in contact with the business world, academic
institutions and organizations and other organizations. In addition, technological investments are made to increase the
effectiveness of cooperation. The Revenue Administration has signed protocols on information sharing with many public
institutions and administrations. In particular, it has implemented electronic mechanisms for sharing information on
financial crimes with the Financial Crimes Investigation Board and the Ministry of Trade. The Turkish National Police
and the Financial Crimes Investigation Board established joint investigation teams to work on money laundering
activities. The Coordination Board for Combating Financial Crimes was established to ensure the coordination of relevant
institutions and organizations in the evaluation and implementation of draft laws on the prevention of laundering proceeds
of crime. Moreover, with the development of technology and the increase in electronic applications, the Ministry of
Treasury and Finance has embarked on a serious digital transformation process. The first step towards digitalization of
the tax administration was the Tax Office Full Automation Project (VEDOP). VEDOP is the dissemination of an
information processing application that covers the functions of the tax office by using computer technology facilities to
the Tax Offices and the establishment of a regional and central communication network structure. Subsequently, it was
supported by VEDOP I, VEDOP II and VEDOP III. Many of the tax reform efforts, including the transition to an
electronic tax system, aim to make the tax system more accessible to taxpayers and administrators.
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Giris

Mali suglar 6zellikle miilkiyete yonelik suclar olup aklama, kagakgilik, yolsuzluk, terdriin finansmani
ve vergi suclart da dahil olmak iizere gesitli suclar1 kapsamaktadir. Vergi suglari, mali bir su¢ olup,
sug oranlari iilkeden tilkeye farlilik gostermektedir. Cogu vergi miikellefi yasalara saygili olup, vergi
yiikiimliiliiklerini goniillii olarak yerine getirmektedir. Bununla birlikte, vergi yiikiimliiliiklerine
uymamak i¢in kasith olarak vergi sucu isleyen bireyler ve sirketlerin yani sira organize sug
gruplarindan olusan bir grup da bulunmaktadir.

Mali suclarin 6nlenmesi, yalnizca iilkelerin vergilerin tahsilini saglamak i¢in degil, ayn1 zamanda
hiikiimete duyulan giiveni korumak ve vergiye goniillii uyumun saglandigi bir vergi sistemi saglamak
icin de zorunludur. Bu nedenle vergi suglar1 ve diger mali sucglarla miicadele hem ekonomik
sistemlerimizin biitiinliigiinii korumak hem de sosyal ve hukuk diizeninin korunmasi agisindan
onemlidir. Ayrica mali su¢ oranlarinin diisiikliigi adalet, esitlik ve hesap verebilirlik ilkelerini
destekleyen daha dayanikli ve seffaf bir vergi sisteminin olusmasini desteklemektedir.

Kiiresellesme ve teknolojinin gelisimi ile iilkeler arasinda sinirlar ortadan kalkip dis ticaret hacmi
genislemistir. Bu sekilde mali suglar ve neden olduklar1 gelir kayiplari sadece ulusal mesele olmaktan
¢ikip uluslararasi sorun haline gelmistir. Bu nedenle tilkeler ve iilkelerin yonetim sekillerine bagh
olarak, vergi idaresi de dahil olmak iizere bir¢cok devlet kurumunun is birligi i¢inde caligmasi
gerekmektedir. Bu calismada Tiirkiye’de mali suglarla miicadelede yetkili birimlerin birbirleriyle is
birligi ve bilgi degisim siire¢leri OECD raporlar1 dogrultusunda ele alinmistir. Tiirkiye’de yolsuzlukla
miicadele de yetkili ayr1 bir kurum bulunmamaktadir. Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Denetim
Kurulu, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, Giimriikk Muhafaza ve Genel Miidiirliigli, uzmanlasmis
jandarma ve polis gibi kolluk kuvvetleri ve savcilar mali suclarla miicadele etmek amaciyla is birligi
icinde olup, yetkileri ve kanuni sinirlar dahilinde bilgi aligverisinde bulunmaktadir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Oncelikle konuyla baglantili olarak mali su¢ ve vergi sugu
kavramlari aciklanmis ve ayrimi ifade edilmistir. Ikinci béliimde, mali suglarla miicadele kapsaminda
kurumlarin 6nemi agiklanmis ve kurumlar arasi ig birligi ve bilgi paylasimi kapsaminda yapilan
calismalar aciklanmistir. Ugiincii boliimde, cesitli iilkelerde is birligi ve bilgi paylasimina ydnelik
uygulamalar agiklanmistir. Son béliimde ise Tiirkiye’de mali suglarla miicadelede kurumlar arasi is
birligi ve bilgi paylasimi1 amaciyla yapilan ¢aligmalar incelenmistir.

1. Kavramsal Aciklamalar

Literatiirde mali suglarla ilgili ¢esitli tanimlar bulunmaktadir. Mali sug, 6zellikle miilkiyete yonelik
olarak islenen suclardir. Suglunun kendi yarari icin islenmekte olup s6z konusu miilkiyetin
sahipliginin yasadis1 yollarla elde edilmesidir (Yiice ve Akkaya, 2020: 41). Bu suglar siddet
icermelerinden dolay1 kriminal anlamda da sugtur. Bu nedenle 6nemli ekonomik ve sosyal etkileri
olmakla birlikte, toplumun giivenligini tehdit eden ciddi bir faaliyettir (Yiice ve Akkaya, 2020: 42).
Bir¢ok tilkede yayginlagan mali suglar ekonomik diizenin gelisimini ve istikrarin1 olumsuz yonde
etkilemektedir. Ekonomik anlamda mali sug, ekonomik hayatin diizenlendigi kurallarin yok
sayllmasiyla elde edilen getiridir (Sahin, 2010: 155). Kamu menfaatlerinin ihlaline yonelik yapilan
tiim faaliyetleri igeren ve hukuka aykir1 olarak gerceklestirilen maddi kazanca bagl ortaya ¢ikan
suglardir (Uzeltiirk, 2005: 209). Baska bir deyisle mali suglar, kisilerin ve kamunun &nemli dlgiide
maddi zarar gérmesine neden olan, genellikle karmasik nitelikte ve Orgiitlii olarak iglenen, maddi
menfaat saglayan suclardir.

Bu tanimlardan hareketle mali suclar asagidaki tabloda kategorize edilmistir. Tabloda da goriildigi
iizere mali suclar, vergi suclarin1 da kapsayan genis bir kavramdir (Bayraktar, 2010: 345). Bu nedenle
aciklamalarda vergi sugu kavramindan ziyade mali su¢ kavrami kullanilacaktir.
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Tablo 1: Mali Suclar

MALI
SUCLAR
Terériin Kacakeilik Yolsuzluk, Haksiz Kazanca
Aklama Sugu Fi Sc lc Dolandiricilik Yol Agan Vergi Suglari
nansmant uglart ve Sahtecilik Suglar

Kaynak: (Yiice ve Akkaya, 2020: 42; Akkaya ve Yiice, 2023: 267)

Mali suclarla miicadelede korunmak istenen menfaat aslinda ekonomik hayatin isleyisidir. Ciinkii
mali suc¢larin varligi durumunda rekabetci bir ekonomiden bahsetmek miimkiin degildir. Bu nedenle
iilkeler; olas1 vergi kaybinin ve kayit disiligin 6nlenmesi, devlete ve adalete olan giivenin korunmasi,
ticari ve ekonomik hayatin sorunsuzlagmasi i¢in mali suglarla miicadele etmektedir (MASAK, 2005:
75).

Sekil 1’de mali suglarin olast sonuglar1 verilmistir. En 6nemli sonucu gelir kayb1 olmakla birlikte
haksiz rekabet ortamiin olusmasi, devlete ve adalete olan giivenin sarsilmasi, vergiye goniillii
uyumun azalmasi, kayit disi ekonomide artig, maliyetlerin yilikselmesi, yatirimlarin azalmasi,
uluslararasi iligkilerin zayiflamasi, diger suglar i¢in finansman kaynagi yaratmasi, toplumsal diizeni
bozmasi gibi ¢ok ¢esitli ekonomik, hukuki, sosyal, psikolojik sonuglar1 bulunmaktadir.

Sekil 1: Mali Suclarin Olast Sonuclart

Adalete Artan

giivenin Yolsuzluk ) Haksiz
azalmasi Rekabet
Devlete N,
Giivenin
Sarsilmasi
- Uluslar
Diger Gelir Kayb1 ., S
Suglar i¢in | Iliskilerde
Finansman Zayiflama
\\
~ Yatinm
Yiksek )
Maliyetler v Sl
Vergiye
Kaytdist — co 8
Ekonomi Uyumda
Artist Azalma

Kaynak: (OECD, 2024: 15)

Mali suglardan biri olan vergi sugu, genel olarak vergi kanunlarinin koydugu gorev ve sorumluluklara
karsi, yiikiimliiler ve sorumlular tarafindan ceza gerektirecek sekilde aykiri hareket edilmesidir
(Edizdogan ve Tas, 1993: 7). Daha genis bir tanimla vergi suglar1, "vergi kanunlarinda gésterilen
maddi ve sekli odevlerin yerine getirilmemesi veya bu odevlere aykirt davranislarda bulunulmast
nedeniyle vergi kaybina ugratilmasina ve/veya kamu diizeninin bozulmasina neden olan ve ceza
hukukunda yer alan cezai miieyyidelerle cezalandirilmast ongoriilen fiiller” (Yiice, 2021: 48)
seklinde tanimlamaktadir.

Vergi suglar tilkeden iilkeye degisiklik gostermekle birlikte tiim iilkeleri olumsuz yonde etkileyen,
iilkeleri sadece ekonomik ve mali agidan degil ayn1 zamanda egitim, sosyal, kiiltiirel, adalet yapilarini
da bozan 6nemli bir durumdur (Uygun, 2023: 468-469). Tiirk hukukunda vergi suglar1 ve cezalar

113



Esra UYGUN

cesitli kanunlarda yer almaktadir. Vergi Usul Kanunu (VUK)’nda' yer alan hali ile vergi suclar1 5
gruba ayrilmistir. VUK a gore vergi suclar asagidaki gibidir (Senyiiz, 2022: 437):

Kagakeilik suclar

Vergi mahremiyetini ihlal sucu
Miikelleflerin 6zel islerini yapmak sucu
Haysiyet ve serefe tecaviiz sugu

Ekim sayim beyanlarini denetleme sugu

Vergi suglarinin sebep oldugu olumsuz etkiyi ortadan kaldirmak ve vergi sugu islenmesini 6nlemek
amaciyla vergi cezalar1 uygulanmaktadir. Ceza, suglar i¢in 6ngoriilen yaptirimdir. Hukuk diizenine
aykirilik olusturan eylemler, belirli hukuki degerleri ihlal ederse ihlalin agirligina gore ceza hukuku
dalinin konusuna dahil olur ve kanunun gosterdigi sekilde cezalandirilir. Bir fiilin su¢ oldugunun
tespiti ve yaptirima baglanmasi ise basta 5237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu (TCK)? olmak iizere diger
su¢ ve ceza igeren kanunlara gore yapilmaktadir (Senytiz, 2022: 2).

Vergi cezalan ile kamu diizeninin korunmasinin yan sira vergilere iliskin hazine yarari olan 6zel
degerlerin korunmasi amaclanmaktadir (Senyliz, 2022: 383). Vergi cezalarindaki amag, vergi
kanunlarinin gereklerinin zamaninda ve kurallara uygun olarak yerine getirilmesini saglamaktir. Bu
sekilde vergi bor¢larinin zamaninda ve tam olarak tahsili hazinenin vergi kaybini 6nlemekte ve kamu
hizmetlerinin finansmani i¢in gerekli fonlarin toplanmasini, bdylelikle de kamu yararim
saglamaktadir (Oncel vd., 2009: 209).

2. Mali Suclarla Miicadele

Ulkelerin mali suglar ile miicadelede cesitli kurumlar1 bulunmaktadir. Bu kurumlarin her birinin
yonetimi, politikasi, yasal diizenlemeleri, idari uygulamalari iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
Kiiresellesme ve diinya diizeninin degisen sartlar1 ile mali su¢lar uluslararasi alanda 6énemli bir sorun
haline gelmistir. Ancak mali su¢larin 6nlenmesi i¢in Oncelikle ulusal diizeyde etkin bir stratejinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi 6nemlidir. Bu boliimde iilkelerin mali suglarla miicadele amaciyla
olusturdugu cesitli kurumlar ve kurumlarin 6nemi ele alinmastir.

2.1. Mali Suclarla Miicadelede Kurumlarin Onemi

Mali suglarla miicadele; suclarin Onlenmesi, tespiti, sorusturulmasi, kovusturulmasi ve sug
gelirlerinin geri alinmasi dahil olmak {izere bircok asamadan olusmaktadir. Kosullara bagli olarak bu
stratejiler, vergi idaresi de dahil olmak tizere bir dizi devlet kurumunu kapsamaktadir. S6z konusu
kurumlar; gelir idaresi, glimriik idaresi, mali istihbarat birimi dahil olmak {izere kara para aklamayla
miicadele yetkilileri; yolsuzluk sucglarim1 sorusturmaktan sorumlu yetkililer, polis ve uzmanlagmis
kolluk kuvvetleri, savcilik ve diger diizenleyici kurumlardir (OECD, 2013: 13; OECD, 2023).
OECD, c¢alismalarinda iilkeleri mali suglarla miicadelede rol oynayan kurumlarin yapilandirilmasi ve
yetkinliklerinin tahsisine gére modellere ayirmistir (OECD, 2012; OECD, 2013; OECD, 2017a;
APEC/OECD, 2019). Bu modellerden bazilari uzun yillardir var olmakla birlikte bazilar1 da giincel
sorunlar dikkate alinarak yeni olusturulmus veya giincellenmistir. Her model, is birliginin tim
faydalarinin elde edilmesini saglamak amaciyla kurumlar arasi is birligine yonelik stratejiler
gelistirmektedir. Belirli bir faaliyetten hangi kurumun sorumlu oldugu, is birliginden istenen faydanin
elde edilmesi icin gereken siirecleri ve anlagsmalar1 dogrudan etkilemektedir (OECD, 2017a: 11;
OECD, 2018a). Ulkelerin mali suglarla miicadeleye yonelik sorumluluklari nasil tahsis edildigi
asagidaki 4 modele gore belirlenmektedir. S6z konusu modeller ve bu modelleri uygulayan tilkeler
tablo 2’de verilmistir. Model 1 ve 2'ye gore, vergi sugu sorusturmalar1 vergi idaresi tarafindan,
genellikle uzman bir cezai sorusturma boliimii aracilifiyla yiirtitilmektedir. Model 1'de savciligin
sorusturmalarda dogrudan bir rolii yoktur; ancak, sorusturmacilara hukuki siire¢ ve kanunlarin
uygulanmasi gibi konularda tavsiyelerde bulunabilir. Model 2'de ise savcinin talimatiyla vergi idaresi
tarafindan yiiriitiilen sorusturmalar istisnai olarak sorgulama hakimleri tarafindan yiiriitiilebilir.

1 213 Sayil Vergi Usul Kanunu, 10703 sayili Resmi Gazete, Yayin Tarihi: 04.01.1961
2 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, 25611 sayili Resmi Gazete, Yayin Tarihi: 12.10.2004
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Model 3'te mali su¢ sorusturmalari, bazen vergi idaresinin disinda yer alan Maliye Bakanlii'na bagl
uzman bir vergi dairesi tarafindan da yiiriitiilebilir. Model 4'te ise sorusturmalar polis veya savci
tarafindan yiiriitiilmektedir (OECD, 2012: 11-12; OECD, 2013: 13-14; OECD, 2017a: 11-12; OECD,
2020; OECD, 2022a; OECD, 2023a). Tablo 2’de mali suglarla miicadeleye yonelik gelistirilen
modeller ve bu modelleri uygulayan iilkelere yer verilmistir. Baz1 iilkeler bu modellerin higbirini
uygulamamakla birlikte (6rnegin Italya) bazi iilkeler aym anda birden fazla modeli birlikte
uygulayabilir. Tiirkiye model 3’1 benimsemistir.

Tablo 2: Mali Su¢larla Miicadeleye Yonelik Gelistirilen Modeller

Sorusturma Yiiriitme ve Modelin Uygulandig Ulkeler
Yonlendirme Sorumlulugu
Avustralya Hindistan Japonya Kanada
ABD. Irlanda Kore Uganda
Model 1 | Vergi idaresi Bir. Krallik Israil Malezya Yeni Zelanda
Almanya Isvigre Singapur Yunanistan*
Giliney Afrika
AB.D. El Salvador  Ispanya’ Macaristan
Savcinin talimatiyla vergi idaresi Almanya’ Estonya Hollanda Portekiz
Model 2 Avusturya Isveg © Letonya Sirbistan
Azerbaycan
Model 3 | Vergi idaresi disinda, genellikle Gana izlanda® Tiirkiye Yunanistan
Maliye Bakanligi'na bagl vergi dairesi | Giircistan
Belgika Finlandiya Kosta Rika Peru
Brezilya Fransa Liiksemburg Slovakya
Uzman kolluk kuvvetleri veya savci Burkina Faso  Ispanya Litvanya Slovenya
Model 4 Cekya Isveg Meksika Sili
Danimarka izlanda Norveg Yunanistan
Ekvador Kolombiya

Kaynak: (OECD, 2017: 12).

2.1.1. Vergi Idaresi

Bir {ilkenin vergi idaresi, hiikiimet adina vergilerin vergilendirme silirecinden sorumludur.
Uluslararas1 ekonomik is birliklerinin gelismesi, ekonomik, teknolojik ve vergisel alanlardaki
ilerlemeler ile vergi idareleri daha Onemli hale gelmistir. Uluslararasi ekonomik iliskilerin
vergilendirilmesinin Oneminin artmasi ile vergi idarelerinin klasik fonksiyonlarmin yani sira,
mikelleflere yonelik hizmet sunum kalitesinin arttirilmasi da 6nemli hale gelmistir (Kilig, 2011: 5-
10). Uluslararas1 vergi anlagsmalar1 ve bu anlagsmalarda 6ngoriilen is birliginin hayata gegirilmesi vergi
idaresinin sorumlulugundadir. Ayrica vergi idareleri, miikellefe yonelik kisisel bilgiler, gelir-gider
diizeyi, finansal islemler ve ticari faaliyetler de dahil olmak iizere, vergiye tabi bireyler ve sirketler
hakkinda bilgilerin toplanmas1 ve islenmesini gergeklestirmektedir. Vergi idareleri genellikle vergi
miikelleflerinden ve ti¢lincii kisilerden bilgi ve belgelere erisim konusunda genis yetkilere sahiptir.
Vergi suclarinin 6nlenmesinde ve tespit edilmesinde merkezi bir rol oynarlar. Bu nedenle vergi

A.B.D., iki tiir cezai sorusturmay: yansitacak sekilde model 1 ve 2'ye dahildir. Birincisi, bir vergi dairesi ¢alisani tarafindan
yiiriitiildiikten sonra davanin savciya intikal ettirildigi idari sorusturmadir. Ikincisi, saveimin talimatiyla baslatilan ve yiiriitiilen
“biiyiik jiiri” sorusturmasidir.

Yunanistan'da vergi suglari vergi idaresi, YEDDE (Bagimsiz Kamu Gelirleri Kurumu denetimi altinda uzman bir vergi dairesi) ve
Mali Polis Dairesi tarafindan sorusturulur. Vergi idaresi, diger kurumlarla is birligi yaparak vergi suglari sorusturmalari yiiriitebilir.
Ancak sorusturma yetkisi yoktur. Bu nedenle Yunanistan model 1, 3 ve 4 kapsamindadir.

Almanya model 1 ve 2 kapsamindadir. Sorusturmalar, bir saveinin talimati altinda bir kolluk kuvveti tarafindan yiiriitiiliir. Vergiyle
ilgili bazi ceza davalari sorugturmalari ise gelir makamlarinca bagimsiz olarak yiiriitiliir.

Isveg, model 2 ve 4 kapsamindadir. Isve¢ Vergi Dairesi (STA), saveinin talimatiyla vergi sucu sorusturmast yiiriitebilir. Saveinin
STA’dan yardim talep etmezse STA sorusturmalara katilmaz. Bu davalar1 Isve¢ Ekonomik Sug Otoritesi (SECA) sorusturmacilari
yuriitir.

Ispanya Vergi Idaresi, bir inceleme hakimi y&netimi altinda vergi suglarim sorusturur. Ancak davanin vergi idaresi diginda
baslatilmasi veya inceleme hakiminin vergi idaresinden yardim talep etmemesi durumunda vergi idaresini sorusturmalara katilmaz.
izlanda, model 3 ve 4 kapsamindadir. Vergi Sorusturma Miidiirliigii'niin (vergi idaresinin diginda yer alan) siipheli vergi
yolsuzluguna iliskin sorusturma yiiriitme vardir. Polis ise ciddi yolsuzluk sorusturmalar yiiriitmeye yetkilidir.
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idareleri, finansal verilerin denetimi ve analizi ile siipheli islemlerin sorusturulmasi konusunda
deneyime sahip ¢ok sayida egitimli uzman ve sorusturmaci istihdam etmektedir.

Vergi sugu siiphesi ortaya ciktiginda iilkeler, vergi idaresinin daha sonraki bir sorusturma ve
kovusturmaya ne 6l¢iide dahil olabilecegini belirlemek i¢in farkli modeller uygulamaktadir (OECD,
2012; OECD, 2013; OECD, 2017; OECD, 2020; OECD, 2023a). S6z konusu modeller ve bu
modelleri uygulayan iilkeler tablo 2’de gosterilmistir. Bu modeller, genel olarak vergi suglarina
iliskin sorusturmalar1 yiiriitme sorumluluguna sahip olan kurumlari belirtmektedir. Bu durum, hangi
kurumun sorusturma yiiriitmek amaciyla bilgiye ihtiya¢ duyabilecegini anlamak agisindan 6nemlidir.
Modeller ayn1 zamanda bu sorusturmalarin bir savci tarafindan yiriitiildiigii ve bu sorusturmalarin
tamamen savcinin sorumlulugunda oldugu tilkeleri de belirlemektedir.

2.1.2. Giimriik idaresi

Glimriik vergilerinin vergilendirme siirecinden glimriik idareleri sorumludur. Birgok iilkede tiiketim
vergileri, satig vergileri ve katma deger vergisi (KDV) gibi dolayli vergiler de dahil olmak {izere diger
vergi ve harglarda giimriik idarelerinin sorumlulugundadir.

Uluslararasi ticaretin artmasi ve dis ticaret hacmindeki artis glimriik idarelerin gérevlerini arttirmistir.
Ulkeler aras1 mal hareketliliginin basit, hizl1 ve giivenli sekilde gerceklesmesi onceliktir. Bununla
beraber ticaret politikas1 dnlemlerinin etkinligi, glimriik vergilerinin tahsili, dis ticaretle baglantil
tiim unsurlar ve bunlarin korunmas1 da giimriik idaresinin gérevidir (Uyiimez ve Giiltekin, 2016:
343). Glimriik idareleri, sinir 6tesi para ve mal akislarinin yan1 sira bireysel igletmelerin ayrintilar
hakkinda bilgi sahibidir. Sorumluluklar1 altindaki glimriik ve diger vergilere iliskin su¢larin yani sira
kacakeilik, yolsuzluk, uyusturucu ticareti, kara para aklama ile mal ve kisilerin yasa dis1 dolagimina
iliskin suglarin 6nlenmesinde ve tespitinde kilit rol oynamaktadir.

Guimriik idaresinin bir kurum olarak yapilanmasindaki farkliliklara ek olarak {ilkeler, giimriik
idaresinin cezai sorusturmalara katilimini belirlemek i¢in farkli modeller benimsemektedir. Bu
modeller ve modeli benimseyen iilkeler OECD’nin bir ¢alismasinda yer almaktadir (OECD, 2017:
35). Calismaya gore 28 iilkede’ giimriik idaresi, genellikle Maliye Bakanlifi’na baglh ayri bir
kurumdur. 23 iilkede!? ise giimriik idaresi tek bir vergi ve giimriik dairesinin parcasidir.

2.1.3. Kolluk Kuvvetleri (Polis, Jandarma)

Kolluk kavrami; toplum diizenini saglamak, bireylerin can ve mal giivenligini korumak, bu amaglara
yonelik olarak gerekli tedbirleri almak, suclular1 yakalayarak gerekli sorusturma islemlerini yapmak
ve ilgili yargi mercilerine teslim etmekle gorevli olan kamu gorevlilerine verilen isimdir (Karatas ve

Sevindik, 2008: 465).

Polis, jandarma gibi kolluk kuvvetleri tipik olarak bir iilkede ceza yasasini uygulama, miilkiyeti
koruma ve sivil meselelerde karisikligi 6nleme sorumluluguna sahip birincil kurumdur. Pek ¢ok
iilkede kolluk kuvvetleri, belirli bir cografi alani kapsayan yerel veya bolgesel giiclerinin
sorumlulugundadir. Bazi tilkelerde mali su¢larla miicadeleye yonelik kolluk kuvvetleri disinda uzman

birimler de bulunmaktadir. Cesitli iilkelerde kriminal istihbarat birimleri'!, mali istihbarat birimi'?,

Avustralya, Azerbaycan, Burkina Faso, Kanada, Sili, Kosta Rika, Cek Cumhuriyeti, Ekvador, El Salvador, Finlandiya, Fransa,
Almanya, izlanda, Hindistan, italya, Japonya, Kore, Litvanya, Liiksemburg, Malezya, Yeni Zelanda, Norveg, Sirbistan, Singapur,
Isveg, Isvigre, Tiirkiye ve Birlesik Devletler Devletleri.
Avusturya, Belgika, Brezilya, Kolombiya, Danimarka, Estonya, Giircistan, Gana, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, {srail, Letonya,
Meksika, Hollanda, Peru, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Giiney Afrika, Ispanya, Uganda ve Birlesik Krallik
Avustralya, Avusturya, Belgika, Brezilya, Kanada, Kolombiya, Kosta Rika, Ekvador, El Salvador, Estonya, Finlandiya, Gana,
Yunanistan, Macaristan, Israil, Litvanya, Malezya, Meksika, Hollanda, Singapur'da sug istihbarat birimleri kuruldu, Isvec, Tiirkiye,
Uganda, Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik.
Avustralya, Avusturya, Brezilya, Kanada, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Ekvador, Gana, Yunanistan,
Macaristan, irlanda, Israil, Italya, Litvanya, Malezya, Meksika, ABD'de Hollanda, Yeni Zelanda, Singapur, Giiney Afrika, Ispanya,
Isvec, Uganda, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri.
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dolandiricilikla miicadele birimleri'® ve kamu gorevlilerine yonelik yolsuzluklarla miicadele birimleri
kurulmustur'# (OECD, 2013: 38; OECD, 2017: 38).

2.1.4. Mali istihbarat Birimleri (MiB)
Mali Istihbarat Birimleri, bir¢ok iilkede kara para aklama ve terériin finansmani da dahil olmak iizere
mali suglarla miicadeleye yonelik ulusal stratejilerin merkezinde yer almaktadir. Cogu tilkedeki mali
suclar1 dnleme mevzuatt uyarinca banka, finans sirketi gibi 6zel kurumlar siiphe duyduklart her
durumda ulusal MIB' e rapor sunmak zorundadir. MIB, siipheli islem raporlarini analiz ederek ve
stipheli onciil suclarla ilgili bilgileri sugu sorusturma sorumluluguna sahip kurum ya da kurumlara
iletmektedir. Ulkeler, ulusal MiB’ in mali ve kanuni uygulama sistemleri igerisinde nerede yer almasi
gerektigine karar verirken farkli modeller uygulamaktadir (OECD, 2013: 37; OECD, 2017: 39).
Cesitli iilkelerin kurmus olduklar1 ulusal MIB modelleri sunlardir:

o Polisin veya savciligin bir pargasidir (model 1)*°.
Bir mali diizenleyici veya merkez bankasi ile iliskili bir boliimdiir (model 2) '¢.
Maliye Bakanlig1 biinyesinde bir kurumdur (model 3) 7.
Adalet Bakanlig1 veya bakanliga bagl ayr1 bir kurumdur (model 4) '8,
Baska bir kurumun biinyesinde veya altindadir (model 5) °.
Bir bakanlik veya diger otoriteden bagimsiz bir hiikiimet orgamdir (model 6) 2°.

o O O O O

2.1.5. Yolsuzluk Arastirmalari

Yolsuzluklar, 6zellikle az gelismis veya gelismekte olan tlkelerin temel problemlerindendir. Her
iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel yapilar1 farklidir. Ayrica bazi iilkelerde bolgeler arasinda bile
farkliliklar vardir. Bu nedenle yolsuzluk kavraminin net bir tanimi1 yoktur (Berksoy ve Yildirim, 2017:
1). Genel bir tanimla yolsuzluk; kamu gorevlilerinin kamusal yetkilerinden kaynaklanan yetkilerini
0zel menfaatleri i¢in kotiiye kullandiklarinda ortaya c¢ikan etik, ahlaki basarisizlik durumu olarak
ifade edilebilir (Martinez vd., 2006: 3). Yolsuzluk, ekonomilerde gelir dagilimi, biiyiime ve yatirim
gibi makroekonomik biiytikliikleri olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle temel amaci topluma hizmet
etmek olan devletin Oncelikle yolsuzlukla miicadele etmesi 6nemlidir (Berksoy ve Yildirim, 2017:
1).

Hem ulusal hem de uluslararas: diizeylerde hiikiimetin tiim dallarinda yetkililer, hakimler, polisler,
savcilar, yolsuzlukla miicadele makamlari, kurumsal diizenleyiciler, denetciler gibi birden fazla aktor
bulunmaktadir. Ulkeler, yolsuzlukla miicadele cercevelerini, hukuki ve siyasi sistemlerindeki
farkliliklar1 ve kolluk kuvvetlerine genel yaklagimlarini yansitacak sekilde farkli sekillerde
yapilandirmalidir. Bir iilkenin yolsuzlukla miicadelesi, oncelikle biitiinliigii, seffafligi ve hesap
verebilirligi tesvik etmeli hem 6zel sektor hem de kamu sektdriinde, suiistimalleri caydiracak ve
cezalandiracak ¢esitli araglart icermelidir.

2.1.6. Sorusturma (Savcihik) Makam

Sorusturma makami (savcilik), ceza gerektiren suglarin kovusturulmasinda devleti mahkemeler
oniinde temsil eden hiikiimet kurumudur. Bir savciligin yapilandirilabilecegi ii¢ model gelistirilmistir
(OECD, 2012: 49; OECD, 2013: 39: OECD, 2017: 49). Ilk olarak savcilik, siipheli suclarin
sorusturulmasindan ve tiim cezai kovusturmalarin yiiriitiilmesinden sorumlu olur. Bu modele gore,

13 Avusturya, Azerbaycan, Burkina Faso, Kanada, Kolombiya, Kosta Rika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Ekvador, El Salvador,

Estonya, Giircistan, Gana, Yunanistan, Macaristan, Hindistan, Irlanda, Israil, Letonya, Litvanya, Malezya, Meksika, Yeni Zelanda,
Singapur, Giiney Afrika, Tiirkiye, Uganda ve Birlesik Krallik.
Avusturya, Azerbaycan, Brezilya, Burkina Faso, Kanada, Sili, Kolombiya, Kosta Rika ve Ekvator'da kamu gorevlilerinin
yolsuzluguyla miicadele birimleri kuruldu. Estonya, Gana, Yunanistan, Macaristan, Hindistan, Israil, Letonya, Meksika, Hollanda,
Portekiz, Singapur, Slovenya, Giiney Afrika, Isve¢ ve Uganda.
Avusturya, Danimarka, El Salvador, Estonya, Finlandiya, izlanda, irlanda, Japonya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Hollanda,

Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Singapur, Slovak Cumhuriyeti, Isvec, Isvicre ve Birlesik Krallik
Azerbaycan, Italya, Kore, Malezya ve Peru

Belgika, Brezilya, Burkina Faso, Kanada, Sili, Kolombiya, Cek Cumhuriyeti, Ekvador, Fransa, Almanya, Gana, Hindistan, Meksika,
Sirbistan, Slovenya, Giiney Afrika, Ispanya, Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri
Avustralya, Belgika ve Israil
Kosta Rika ve Macaristan
Giircistan, Yunanistan ve Uganda

7

18
9
20
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savcilik makami bir sorusturmanin 6nemli boliimlerinin yiiriitiilmesini polis, vergi idaresi veya
giimriik idaresi gibi kurumlara devretmektedir (Model 1). ikinci olarak savcilik, mahkeme dniindeki
tlim cezai kovusturmalarin yiiriitiilmesinden sorumlu olmakta ancak sorusturmaya katilmamaktadir
(Model 2). Diger modelde ise suglar1 sorusturmaktan sorumlu kurumlar, kovusturmalari dogrudan
yiirlitme yetkisine sahiptir (Model 3) (OECD, 2017; OECD, 2020).

Model 1, 36 iilke?' tarafindan benimsenmistir. Bu iilkelerde cezai sorusturmalar, bir savcinin veya
bazi durumlarda bir hakiminin talimati veya denetimi altinda kolluk kuvvetleri tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu iilkelerin ¢ogunda polis, bir savcinin veya adli makamin aracisi olarak gorev
yaptiginda “adli polis” olarak anilmaktadir (Aydin ve Demir, 2022: 33). Bu modeli benimseyen bazi
iilkelerde savci, uygulamada ciddi suglara iligskin sorusturmalara yalnizca erken bir asamada dahil
olmaktadir. 13 iilke?” model 2'yi uygulamaktadir. Savcilar ve hakimler dogrudan cezai sorusturmalara
dahil degildir, ancak savcilar diger kurumlara adli siire¢ ve delil hukuku konusunda tavsiyelerde
bulunabilir. Sorusturmalar polis, vergi idaresi veya diger kurumlar tarafindan yiiriitiilmekte ve
davalar incelenmek iizere merkezi bir savciliga iletilmektedir. Model 3, model 2 ile yakindan
iligkilidir, ancak merkezi bir kovusturma makamina ek olarak, diger bazi kolluk kuvvetleri de cezai
kovusturmalar1 dogrudan yiirlitme kapasitesine sahiptir. Model 3’1 benimseyen lilkeler Azerbaycan
ve Yunanistan’dir.

2.1.7. Diizenleyici Kurumlar

Gilinlimiizde, Merkez bankalar1 da dahil olmak {izere mali diizenleyici kurumlar, genellikle mali
sisteme olan giivenin siirdiiriilmesinden ve piyasa katilimcilarinin ve mali hizmet saglayicilarinin
yeterliliginin saglanmasindan sorumludur. Bu durum, istikrar1 ve etkin isleyisi tesvik etmektedir.
Mali diizenleyici kurumlar, denetim ve diizenleme faaliyetleri sirasinda bireyler, kurumlar ve islemler
hakkinda bilgi toplayip bu bilgileri saklamaktadir. Baz: iilkelerde mali diizenleyici kurumlar ayrica
gozetim yetkisine sahip olduklar1 kurumlarin kara para aklama diizenlemelerine uyumlarin1 da
incelemektedir.

2.2. Mali Suclarla Miicadele Kurumlar Aras: Is Birligi ve Bilgi Paylasim

Bilgiye erigim saglama ve bilgi paylasimi, kurumlarin birbiriyle uyumlu olmasi ile miimkiindiir (Gil-
Garcia ve Sayogo, 2016). Kurumlar arasi is birligi ve bilgi paylasimi, insanlarin ortak hareket etme
ve is birligi gelistirme siireglerine dayanmaktadir. Kurumlar arasi bilgi paylagim aglarinin gelismis
olmasi, sunulan hizmetlerin kalite ve verimliligini arttirarak, hizmet sunum siiresini kisaltmaktadir.
Ayrica hem kamu yarar1 saglanmakta hem de devlet kurumlarinin koordinasyonu, islevselligi ve
kamu hizmetlerinin iyilestirilmesine 6nemli 6l¢iide katki saglamaktadir (Wang, 2018).

Kurumlar yasalarin izin verdigi cerceve dahilinde, kurum i¢i ve kurumlar arasi paylasim
yapilabilecegi gibi, iilkeler arasinda ikili anlagmalar veya ¢ok tarafli anlasma da imzalanabilir ve diger
kurumun faaliyetleriyle ilgili oldugu durumlarda bilgi paylasabilirler. Bu anlagsmalar genellikle
paylasilacak bilgi tiirlerinin ayrintilarini, paylasimin gergeklesecegi kosullar1 ve bilgilerin yalnizca
belirli amaglar i¢in kullanilabilecegi gibi bilgi paylasimina iliskin kisitlamalar1 icermektedir. Ayrica,
bilgiyi alan kurumun, bilginin kullanildigi arastirmalarin sonuglarina iliskin geri bildirimde
bulunmasi gerekliligi gibi, kurumlar tarafindan kabul edilen diger kosullar1 da igermektedir. Cok
tarafli anlagmalar, herhangi bir bilgi talebinin formati, taleplerle ilgilenmeye yetkililerin ayrintilar1 ve
kararlastirilan bildirim siireleri ve zaman sinirlart gibi is birligine yonelik pratik diizenlemelerin
kararlastirilmasinda faydali olmaktadir (McDougall vd., 2005; Atabakhsh vd., 2004).

Uluslararasi bilgi degisimi ile miikelleflerin yurt disinda elde ettigi gelirler de tespit edilebilmektedir.
Ancak bu nokta “kisisel mahremiyet” konusuna dikkat etmek gereklidir. Bu nedenle idareler sadece
vergi suguna neden olabilecek bilgilerin paylasimini yapmalidir (Rahn-Rugy, 2003: 9). idareler
mevcut bilgileri kisisel ama¢ ve menfaatleri i¢in kullanmamalidir. Uluslararas1 is birliginde

2l Avusturya, Belgika, Brezilya, Burkina Faso, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Ekvador, El Salvador,

Estonya, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Almanya, Yunanistan, Macaristan, italya, Japonya, Kore, Letonya, Litvanya, Liiksemburg,
Meksika, Hollanda, Norveg, Peru, Portekiz, Sirbistan, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvicre ve Tiirkiye

22 Avustralya, Kanada, Gana, izlanda, Hindistan, Irlanda, Israil, Malezya, Singapur, Giiney Afrika, Uganda, Birlesik Krallik ve
Amerika Birlesik Devletleri
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demokratik diizen olusturulmalidir. Boylelikle kiiresellesmenin getirdigi vergi sorunlari ile miicadele
daha da kolaylasacaktir (Kdse, 2022: 257). Uluslararasi is birligi, uluslararas1 vergi islemlerini bir
yeknesakliga kavusturacak olan “vergi mevzuatlarinin uyumlastirilmasi” konusunda da fayda
saglayacaktir (Glinaydin ve Benk, 2004: 444 - 446).

Kamu sektoriinde kurumlar arasinda bilginin paylasimini etkileyen ¢esitli unsurlar vardir. Bu unsurlar
genel olarak Sekil 2’deki gibidir. Sekil 2’de kurumlar aras1 bilgi paylasimini etkileyen unsurlarin
iliskisi dogrudan ve dolayli etki bazinda ele alinmistir. Sekilde kesik oklarla gdsterilenler dolayl: etki,
diiz ¢izgi ile gosterilen de dogrudan etkidir. Buna gore kamu sektoriinde kurumlar arasi bilgi
paylagiminda mevzuat ve politikalar hem dogrudan hem de dolayli etkiye sahiptir (Yang ve Maxwell,
2011).

Sekil 2: Kurumlar Arast Bilgi Paylasimim Etkileyen Unsurlar

4 ) Biirokrasinin Orgiitsel
Mevzuat ve Politikalar i Smirlari 7

4
* Paylasilan bilgilerin // § .
kullanimi hakkinda / Farkli operasyon, kontrol < S
bilgilendirme /" _-*"| mekanizmalari ve is akislari A7
* Fine}l_lsman ve kaynak 3 3
destegi Giiven % :
*Hassas ve ~ A
diizenlemmis bilgilerin R 20
yasaklanmast N Kaynak Eksikligi 2
* Kurumlarla program \\ g M
sinirlarma iligkin \\ Dizer kuraluslar tarafind <
belirlenmis politikalar s eer kunustar taratindan N

bilginin kétiiye kullanilmast

\ J endisesi ~—

Kaynak: (Yang ve Maxwell, 2011)

Kurumlar arasi bilgi paylasiminin 6ncelikle zaman tasarrufu olmak iizere, is birliginin gelistirilmesi,
ayni verilerin tekrar tekrar yedeklenmesinin engellenmesi, es zamanli hizmet imkan1 saglamasi gibi
avantajlar1 vardir (Eroglu vd., 2015: 47). Bununla beraber bazi zorluklar1 da vardir. Bu zorluklar
sOyledir: Devlet kurumlar1 arasinda bilgi paylasimi gelisimi baglangi¢ diizeyindedir ve ayrintili
rehberlik saglamada yetersiz kalmaktadir. Farkli yapidaki kurumlar ve hiikiimetler arasi bilgi
paylasimi ve iilke capinda ortak bir yapmin eksikliginden kaynakli uygulanan politikalar arasi
farkliliklar vardir. Devlet kurumlar arasinda bilgi paylasimina iliskin yasal diizenlemeler yetersizdir
(Jing ve Pengzhu, 2009: 5).

Bilgi paylasimi ¢esitli sekillerde gerceklesmektedir. Yasal mevzuat geregi bilgi paylasimi dort sekilde
gerceklesmektedir. Farkli kurumlar arasinda bilgi paylagimina yonelik bu dort tiiriiniin her birinde,
bilginin gizliliginin ve diger kurumlar tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarin biitiinliigiiniin korunmasi
onemlidir. Ornegin Isveg'te, yasal mevzuat geregi kurumlar arasinda paylasilan bilgilerin her zaman
“Gizlilik Yasas1” hiikiimlerine uygun olmasi gerekmektedir.

2.2.1. Kayitlara ve Veri Tabanlarina Dogrudan Erisim

Kurumlar, veri tabanlarinda saklanan kayitlara ve bilgilere, kanun ve kurallarin izin verdigi 6l¢iide
belirlenmis kisi ya da kurumlara dogrudan erisim izni verebilirler. Bu erisimin belli bir durum veya
kosullarla sinirli olabilecegi gibi sinirsiz erisim seklinde olmast da miimkiindiir. Dogrudan erisimin
bilgiye ihtiyag duyan bir kurumun bilgiye dogrudan ulasabilmesi ve bilgiyi zamaninda elde
edebilmesi agisindan avantajlar1 vardir. Bununla birlikte veri tabanlari, sadece bilgiyi arayan
kurulusun amaglar i¢in degil, bilgiyi tutan kurulusun amaclar1 dogrultusunda diizenlenmis biiyiik
miktarda veri igermektedir.

Kayitlara ve veri tabanlarina dogrudan erisimin avantajli bir uygulama olmasina ragmen zorluklari
da bulunmaktadir. Bilgi veren kurumun sistemlerine asina olmayan bilgi alan kurum yetkileri verileri
anlamakta zorluk yasayabilir. Ayrica bilgi arayan kurum veri tabanlarinda kullanilmayan bilgilerden
habersiz olup yetersiz bilgi ile hareket etmek durumunda kalabilir. Bu nedenle veri tabanlarindan yer
alan bilgileri igeren kolay bir bilgi edinme yontemi gelistirmesinde fayda vardir.

119



Esra UYGUN

Bilgi paylasimina yonelik diger mekanizmalarla karsilastirildiginda, kayitlara dogrudan erigime izin
verilmesi, verilere baglangicta planlanan amaglar disinda erisilmesine iliskin belirli bir risk
tagimaktadir. Bu nedenle uluslararasi bilgi paylasiminda iilkeler, veri tabanlarina erisimin az sayida
kisi/kurum/iilke ile sinirlandirilmasi ve hangi bilgilere hangi amacla erisildigine iligkin kayitlarin
tutulmasi gibi hassas bilgilerin gizliligini korumak i¢in 6nlemler almaktadir (OECD, 2024).

2.2.2. Otomatik Bilgi Paylasim

Otomatik bilgi paylagiminda, kurum/devletlerden birinin diger taraf olan kurum/devletten bilgi
talebinde bulunmasina ihtiya¢ yoktur. Bir kurum/devlet, yasal mevzuata geregi zaten diger
kurum/devleti ilgilendirecek bir bilgiyi, herhangi bir talep olmadan diger tarafa iletmektedir.
Uluslararasi bilgi paylagimi agisindan bakildiginda; 6rnegin bilgi paylasim anlagmasina taraf olan iki
iilkeden biri, kendi {ilkesindeki rutin bir vergi denetimi sirasinda, bir miikellefin diger iilkedeki vergi
yiikiinii etkileyecek bir bilgiye ulasip, bilgiyi diger iilkeye iletebilmektedir (Aktug ve Oz, 2021: 131).
Otomatik bilgi degisimine en ¢ok konu olan olaylar diger bir iilkede ikamet eden bir sahis tarafindan
elde edilen ve beyan edilmedigi tespit edilen gelirler, vergi kagirmak amaciyla {iciincii tlilkeler
vasitasiyla gergeklestirilen 6demeler, diger bir {lilkede vergileme veya verginin artirilmasi sonucu
dogurabilecek istisna ve vergi indirimi uygulamalaridir (Goktas, 2012: 82).

Otomatik bilgi degisimi, bilgi degisim yontemlerinin arasinda en verimli yontemdir. Ancak uygulama
konusundaki sikintilar dolayisiyla zordur. Otomatik bilgi degisiminin uygulanmasini zorlastiran iki
onemli sebep vardir. Oncelikle bilgiyi génderen devlet ile bilgiyi alan devlet arasinda otomatik bilgi
degisimini ongoren 6zel bir anlasma olmalidir. Ikincisi ise otomatik bilgi degisimi ¢ogunlukla bilgi
talebinde bulunulan devlet tarafindan bilgilerin 6nemli bir kisminin bilgiyi talep eden devlete
iletilmesi seklinde olmaktadir. Bilgi sahibi olan devlet s6z konusu bilgileri belirli bir agsamadan
gecirmek icin bir veri tabani sistemi olusturmalidir (Spencer, 2000:93).

2.2.3. Talep Uzerine Bilgi Paylasim

Idareler aras1 bilgi paylasiminda kullanilan en geleneksel ve yaygin ydntemdir. Vergi konularinda
talep tlizerine bilgi paylasimi, aralarinda sdzlesme bulunan devletlerin yetkili makamlarinin belirli bir
durum hakkinda bilgi talep etmesidir (Aktug ve Oz, 2021: 131). Bu bilgi degisiminde bilgi, kaynak
iilkeden belirli bir istek lizerine ikametgah iilkesine aktarilmaktadir. Bilgi istegi her zaman 6zel bir
konu ya da kisiye iligskin olmak durumundadir (Keen ve Ligthart, 2004:4). Diger {i¢ paylagim tiiriine
gore daha basit goriilmektedir. Clinkii paylasilacak bilgiyi tanimlamak veya kayitlara erisim saglamak
icin kurallara veya mekanizmalara daha az ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica bilgi talep eden tarafin
ihtiya¢c duyduklar1 bilgileri tam olarak belirtmelerine olanak saglamaktadir. Bu bilgi paylasimi
tirtinde, oncelikle bir kurumun/devletin diger bir kurum/devletten bilgi talebinde bulunmasi
gereklidir. Sonraki asamada talepte bulunulan taraf, s6z konusu talebi degerlendirerek, istenilen
bilgiyi karsi tarafa iletmektedir.

Kendisinden bilgi talep edilen {ilke s6z konusu bilgilere sahip degilse bunlara ulagsmak icin gerekli
olan ve kendi yasalarinda 6ngoriilen tiim bilgi toplama yontemlerini kullanmak zorundadir (Kilig,
2006:109-110). Talep lizerine bilgi degisiminde bilgi talebinde bulunan akit devletin s6z konusu
bilgiyi elde etmek icin iilkesindeki tiim olanaklarini kullanmis olmas1 gerekir. Talepte bulunan tarafin
s0z konusu bilgiyi elde etme cabalarina talepte bulundugu devlette miimkiin olan aragtirmalari
yapmasi da dahildir (Oner, 2010: 71-74).

2.2.4. Zorunlu Bilgi Paylasim

Bir kurumun belirli kategorilerdeki bilgileri herhangi bir talepte bulunulmasina gerek kalmaksizin
kendiliginden saglanma zorunlulugudur. Buna bazen “raporlama yiikiimliiliigii” de denir. Zorunlu
bilgi paylasiminin avantaji, paylasilacak bilgilere sahip kurulus i¢inde bilgi paylagimi konusunda
uzman kisilerin bulunmasi ve bu sekilde dogru bilginin eksiksiz ve zamaninda aktariminin
saglanmasidir. Zorunlu bilgi paylasimimin etkin yiiriitiilebilmesi i¢in paylasilacak bilgilerle ilgili
karsilikli anlagsma, sozlesme gibi yasal silire¢lerin tamamlanmis olmasi gereklidir. Su¢ unsuru
olusturan ve olusturmas1 muhtemel faaliyetlerin 6nceden tespitini kolaylastirmasi agisindan énemli
bir bilgi paylasim tiiriidiir.
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3. Cesitli Ulkelerde is Birligi ve Bilgi Paylasimina Yonelik Uygulamalar
Kiiresellesmenin etkisiyle sermaye hareketlerinin uluslararasi alanda hareket kazanmasi ve rekabetin
artmast ekonomik sorunlarin ¢6ziimii konusunda tlkelerin ulusal ¢éziimleri yetersiz kalmistir. Bu
sorunlarin iistesinden gelebilmek icin de iilkelerin birlikte hareket etmeleri zorunlu hale gelmistir.
Uluslararas1 ticaretin yayginlagsmasi, finansal islemlerin diinya c¢apinda yiiriitiilmesiyle birlikte
iilkelerin gerek miikellefleri gerekse miikelleflerin elde ettikleri gelirleri kontrol etmeleri zorlagmus,
bu da vergiden kaginma, vergi kacakciligi ve diger mali suclari artirmistir. Bu baglamda mali suglarin
tespiti ve dnlenmesi i¢in etkin bir sisteme ihtiya¢ duyulmus ve vergisel konularda dahil olmak tizere
bircok alanda {ilkeler arasinda bilgi degisimi kavrami 6n plana ¢ikmistir. Uluslararasi alanda
imzalanan bilgi degisim anlagsmalar1 ile vergi kacakciligi, zararli vergi rekabeti, kara paranin
aklamanin 6nlenmesi, yolsuzlukla miicadele gibi sorunlarla miicadele amag¢lanmistir. Bu sorunlarin
¢oziimili de uluslararasi alanda is birligi ve bilgi degisimine dayanmaktadir (Celikkaya ve Bisgin,
2012: 77; Oz, 2009: 27)
Kerres ve Proell (2009: 44)’ e gore bilgi degisimi, sinirlarin olmadigi bir diinyada birbirleriyle uyumlu
olmayan vergi kanunlariyla miicadele etmede Onemli bir aragtir. Bilgi de8isimi ayn1 zamanda
iilkelerin kendi vergileme hakki olan kazanglarin dogru bir sekilde hesaplanmasini ve 6denmesini
saglamak amaciyla vergi alaninda yapmis olduklari is birligi sayesinde elde ettikleri vergilemeye
iliskin bilgileri paylagmalaridir (Balci, 2010:35). Etkin bir bilgi degisimi sirasiyla ulagilan bilginin
giivenilir olmasi, bilgiye zamaninda erisme ve bilgi degisimi yapmak icin yeterli donanima ve
yetenege sahip olmak anlamlarina gelmektedir (OECD, 2010: 10).
Uluslararasi alanda bilgi degisimi konusundaki temel yasal dayanak OECD Model Anlagmasinin
26’nc1 maddesinin 1’inci fikrasidir (OECD, 2008: 17). Buna gore “akit devletlerin yetkili makamlari,
anlasma hiikiimlerinin gergeklestirilmesi icin gerekli bilgileri ya da anlasmanin aksine olmadig
stirece politik alt béliimleri ya da mahalli idareleri adina alinan her tiirlii vergi ile ilgili i¢ mevzuat
hiikiimlerinin yiirtitiilmesi i¢in gerekli bilgileri degisime tabi tutacaklardwr. Bilgi degisimi 1’inci ve
2’nci maddelerle sinirli kalmayacaktir.” Bu anlagma kapsaminda birgok iilke, ¢esitli konularda ikili
bilgi degisim ve c¢ok tarafli bilgi degisim anlagmalari imzalamistir. S6z konusu anlagmalar
uluslararasi ¢apta mali suclarin tespiti ve dnlenmesi agisindan 6nemlidir.
OECD’nin bilgi degisimine yonelik bir ¢alismasi da Eyliil 2009°da, OECD biinyesinde olusturulan
“Vergi Amagh Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kiiresel Forumu” dur. Kiiresel Forum genis ¢apli bir
(160°dan fazla) iiye potansiyeline sahip olup seffaflik ve vergi alaninda talep iizerine bilgi aligverisi
konusunda uluslararast kabul gérmiis vergi standartlarinin uygulanmasi i¢in ¢aligsan uluslararasi bir
kurumdur. Forum, vergi amagh bilgi alisverisine iliskin uluslararas1 kabul goérmiis iki standardin
uygulanmasini tesvik etmektedir. Kiiresel forum {iiyeleri, en azindan EOIR (talep {izerine bilgi
degisimi standardi) uygulamayi taahhiit etmek zorundadir (OECD, 2022b: 5-9). S6z konusu iki
standart sunlardir:

e Talep Uzerine Bilgi Degisimi Standardi (EOIR) ve

e Otomatik Bilgi Degisimi Standardi (AEOI).
OECD’nin bilgi degisimine yonelik bir diger ¢alismasi da BEPS Eylem Planlar1 kapsamindan yer
almaktadir. BEPS, iilkelerin vergi tabanlarimi1 agindiran ve vergi gelirlerini azaltan zararli vergi
uygulamalar1 ve mali suglar1 6nlemeye yonelik tasarlanmis 15 eylemden olusmaktadir (OECD, 2016:
17; Christians 2016: 1610). “Transfer Fiyatlandirmas1 Dokiimantasyonu ve Ulke Bazinda Raporlama
(CbCR)”, baslikli BEPS Eylem Plan1 13 ise BEPS projesinin seffaflik dayanagimin 6nemli bir
bileseni, konsolide grup gelirleri iizerinde anlasilan gelir esiginin iizerinde olan tiim biiyiik ¢ok uluslu
isletme gruplarinin iilke bazinda rapor sunma zorunlulugudur (OECD, 2023b: 9-10). Bu rapor, ¢ok
uluslu igletme grubunun kiiresel gelirlerini nasil tahsis ettigi, ddedigi vergiler ve grup igindeki
ekonomik faaliyetlerin dagilimi1 hakkinda kapsamli ayrintilar sunmaktadir (OECD, 2017: 15-17).
Eylem planinin diger kademeleri ve CbCR, ¢ok uluslu isletme grubunun faaliyet gosterdigi diger
iilkelerin vergi idareleri ile paylasilarak transfer fiyatlandirmasi ve BEPS ile ilgili diger risklerin
degerlendirilmesine imkan saglamaktadir (Hugger, 2020; Yang, 2023). CbCR’ in uygulanmasi ¢ok
uluslu isletmelerin olusturdugu vergi kayip ve kacaklarini azaltacaktir (Uygun, 2024: 119). Ulke bazl
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raporlarin uygulanmasini kolaylasgtirmak icin de ii¢ tiir anlasma Ongoriilmektedir. Raporlarin
uygulanmasinda bu ii¢ anlasma asagidaki siraya gore uygulanmaktadir:

e Vergi konularinda idari yardima iligkin ¢ok tarafli sézlesmeler,

e Ikili vergi anlasmalari,

e Vergi bilgileri degisim anlagmalari.
OECD, mali suclarla miicadele amaciyla sundugu raporlarda tilkelere ¢esitli model Onerilerinde
bulunmaktadir. Bir iilkenin mali sug¢larla miicadelede benimsedigi model, vergi idaresinin vergi
suclariyla miicadeledeki roliinii belirlemektedir. Bu durum vergilerin tespiti amaciyla vergi idaresi
tarafindan tutulan bilgilerin vergi suglar1 sorusturmacilariyla paylasimina yonelik mekanizmalari
dogrudan etkilemektedir. Vergi idareleri, isleyisi nedeniyle vergi miikelleflerinin varliklari, gelir ve
giderleri, sermayenin siir Gtesi hareketleri ve bireyler ile sirketler arasindaki iligkilere iliskin
ayrintilar dahil olmak iizere tiim mali bilgileri toplamaktadir. Bu bilgiler vergilendirme amaciyla
kullanilmakla birlikte kolluk kuvvetleri, adli birimler, istihbarat birimleri gibi kamu kurumlar
acisindan da olduk¢a 6nemlidir. S6z konusu bilgiler ve bu bilgilerin gerekli kurumlarla paylagima,
mali suglarin tespiti, aklama suglari, terdriin finansmani, vergi suglari, kacakeilik ve yolsuzluk
suclariin tespitinde kullanilmaktadir (OECD, 2017b; OECD, 2020; OECD, 2022b).
Vergi idareleri ve glimriik idareleri, kanunlarin uygulanmasinda siklikla yakin ig birligi i¢inde
caligmaktadir. Giimriik idareleri bireylerin ve sermayenin uluslararasi hareketlerini rutin olarak
izlemektedir. Ayrica vergi incelemeleri ile vergi matrahlarinin belirlenmesinde vergi idaresine biiylik
fayda saglayacak kisi, isletme ve islemlere iliskin mali bilgileri siklikla toplamakta ve analiz
etmektedir. Bu durum mali suglarin 6nlenmesi ve tespit edilmesi agisindan dnem tasiyan bilgileri
topladiklari, sakladiklar1 ve analiz ettikleri anlamina gelmektedir. Ancak yapisal ve teknik sorunlarin
yan1 sira vergi gizliligi kurallari, tek bir kurum iginde bile bilginin serbestce paylasiimasina engel
teskil edebilmektedir. Sorusturmacilarin bu bilgilere erisim diizeyi, sorusturma yetkisi, vergi sugunun
giimriik idaresinin bir pargast olup olmadig1 benimsenen organizasyon yapisina bagli olmaktadir.
Glimriik suglar1 ¢cogunlukla daha genis sug faaliyetleri baglaminda ortaya ¢ikmaktadir. Bu kosullar
altinda, kolluk kuvvetleri de dahil olmak tizere diger kurumlarin giimriiklerle verimli ve etkili bir
sekilde bilgi paylasabilmesi 6nemlidir (OECD, 2017a).
Kolluk kuvvetlerinin mali suglara iligskin sorusturmalari, siiphelinin mali durumunun ayrintili bir
analizini igermektedir. Bu durum, vergilerin yonetilmesi ve vergi matrahlarinin belirlenmesi amaciyla
vergi idaresinin ilgisini ¢ekebilecek bilgilerin kesfedilmesine yol agmaktadir. Mali suglar genellikle
tek basina gergeklesmeyip diger suglarla baglantili olarak olusmaktadir. Cesitli suclar1 arastiran
kolluk kuvvetleri ve sorusturma makami, sorusturma agamasinda olasi bir vergi sugunu ortaya ¢ikaran
deliller tespit edebilir. Kolluk kuvvetleri, olas1 bir vergi sugu tespiti durumunda durumu ilgili kuruma
aktarmakla sorumludur. MiB, diger 6nciil suclar1 tanimlayan ve bir vergi sugunun da gerceklesmis
olabileceginden siiphelenmesine yol acan siipheli islem raporlarin1 dikkate alir. Bu durum 6zellikle
vergi suglarmin kara para aklama amaciyla onciil su¢ oldugu ve MIB' in olas1 vergi suglarini
tanimlayan siipheli islem raporlar1 alabildigi iilkelerde gegerlidir (OECD, 2012; OECD, 2013).
Yolsuzlugun tespit edilmesi ve sorusturulmasindan vergi yetkilileri birinci sorumlu olmasa da, bir
vergi idaresi genellikle vergi miikellefinin geliri, varliklari ve mali durumu hakkinda degerli bilgileri
saklamaktadir. Bu bilgiler, olas1 yolsuzluga iliskin 6nemli gostergelerin yani sira sorugturma sirasinda
yararli olabilecek diger bilgileri de icermektedir. Yolsuzluk, bir iilkenin kolluk kuvveti tarafindan,
diger suglarin yani1 sira veya uzman bir birim tarafindan veya hakim veya savcinin yetkisi altindaki
farkli otoritelerin birlesimi tarafindan sorusturulabilmektedir.
Mali diizenleyici kurumlarin temel iglevleri arasinda mali sistemin istikrarinin korunmasi ve piyasa
katilimcilarinin ve mali hizmet saglayicilarinin yeterliliginin saglanmasi yer almaktadir. Ayrica bilgi
gizliliginin ihlali ve piyasa manipiilasyonu gibi finansal piyasalarla baglantili suglarla miicadelede
dogrudan sorumluluga sahip olmaktadir. Denetim ve diizenleme faaliyetleri sirasinda, diger sucglara
iligkin deliller igerebilecek kisiler, kurumlar ve islemler hakkinda bilgi toplayabilir ve saklayabilirler.
Bazi iilkelerde mali diizenleyici kurumlar ayni zamanda kara para aklamayla miicadele makami
olarak da hareket ederek diizenlemeye tabi kuruluslarin mevzuata uyumunu denetlemektedir.
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Tablo 3’te vergi suglarinin 6nlenmesi amaciyla g¢esitli 44 {ilkenin vergi idarelerinin; mali suglar
aragtiran kurumlar, giimriik idaresi, kolluk kuvveti, mali istihbarat birimi ve yolsuzlukla miicadele
birimi gibi diger kurumlarla bilgi degisimi siirecinde uyguladigr yontemler verilmistir. Tabloda
iilkelerin uyguladig: bilgi degisim siirecleri numaralarla ifade edilmistir. Buna gore; (1) dogrudan
erisim; (2) zorunlu bilgi paylasimi; (3) izne bagli bilgi paylasimi; (4) istek iizerine bilgi paylasimi;
(5) bilgi degisimi konusunda bilgi paylasimi yapilmamaktadir.

Giliney Afrika, Kolombiya, Kore, Meksika, Sirbistan ve Tiirkiye’de “yolsuzlukla miicadele birimi”
siitununda (-) isareti verilmistir. Bu durum s6z konusu iilkede yolsuzlukla miicadele konusunda
faaliyette bulunan ayr1 bir birim olmadigini ifade etmekte ancak yolsuzlukla miicadele edilmedigi
anlamina gelmemektedir. S6z konusu iilkelerde yolsuzlukla miicadele faaliyetleri var olan kolluk
kuvvetleri, adli makamlar, mali istihbarat birimleri ve mali su¢lar1 arastiran diger kurumlar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Buna ragmen, mali suclarin Onlenmesinde bir eksiklik olarak
degerlendirilebilir. Benzer sekilde Giiney Afrika’da giimriige bagli vergi suclari ve diger mali suglar
sorusturan ayr1 bir birim/kurum bulunmamaktadir.

Tabloya gore, iilkelerin biiylik bir kismui ¢esitli kurumlarla dogrudan paylasim yolu ve zorunlu bilgi
paylasimini uygulamaktadir. Buna gore 27 iilke vergi idaresi mali suglari arastiran kurumlarla
dogrudan erisim yolu, 10 tanesi ise zorunlu bilgi paylasim yoluyla bilgi paylasimda bulunmaktadir.
20 iilke vergi idaresi, giimriik idaresi ile dogrudan erisim, 9 iilke vergi idaresi ise zorunlu erigim
yoluyla bilgi paylasiminda bulunmaktadir. Ulke vergi idarelerinin, kolluk kuvvetleri ve milli
istihbarat birimi ile bilgi paylasiminda ise daha ¢ok zorunlu bilgi paylasimi ve izne bagl bilgi
paylasim uygulamasi vardir. Ulke vergi idarelerinin 6 (Giiney Afrika, Kolombiya, Kore, Meksika,
Sirbistan, Tiirkiye) tanesinde yolsuzluklar1 aragtiran ayr1 bir kurum olmamakla birlikte 12 {ilkede
zorunlu bilgi paylasimi, 9 iilkede izne bagl bilgi paylasimi, 8 iilkede istek iizerine bilgi paylasimi, 7
iilkede dogrudan bilgi paylasimi1 yontemi uygulanmaktadir. 2 iilke (Belgika ve Yeni Zelanda) ise bu
konuda herhangi bir bilgi akisinda bulunmamaktadir. Ayrica vergi idareleri mali sucglar1 arastiran
kurumlar ve glimriik idareleri ile bilgi paylasimi saglamakla birlikte 2 iilkede (Belgcika ve Kore)
kolluk kuvvetleri, 2 iilkede (ABD ve Japonya) de mali istihbarat birimi ile bilgi paylasiminda
bulunmamaktadir.

Tablo 3: Vergi Idarelerinin Ulusal Kurumlarla Is Birligi ve Bilgi Degisimi

Ulkeler Mali Suglari Giimriik Tdaresi | Kolluk kuvveti Mali Istihbarat Yolsuzlukla
Aragtirma (polis/savct) Birimi Miicadele Birimi
Kurumlari
Almanya (1) (1) (3) @) (2)
ABD (1) 4 €)] () 3)
Avustralya (1) (3) (3) (€) 3)
Avusturya (1) ) (2) @) “4)
Azerbaycan (1) (1) (D) @] “4)
Belgika (1) (1) (5) (2) (5)
Birlesik Krallik (1) (1) (3) @) (3)
Brezilya ) (1) (2 ) 2)
Cekya () “4) (G) M 2
Danimarka () ) (2) @) 3)
Estonya (1) (1) (1) M )
Finlandiya (3) 3) 3) 3 (4)
Fransa ?3) (3) 2) (3) @)
Giiney Afrika (3) (-) (3) ®) )
Giircistan (1) (1) 2) 2) @)
Hollanda () (1) 2) 3) ()
Irlanda (1) (1) (3) 3) 3)
Ispanya 1) €Y) “) (2) €9)
Israil (1) (1) (3) 3) 3
Isveg (1) (D) (3) (G)) (2)
Isvigre (2) (2) (2) “4) (2)
Italya 1) €Y) (2) €9) €9)

123



Esra UYGUN

izlanda €] (1) (2) 2) @)
Japonya (2) 4 2) 3) @)
Kanada (1) 4) (3) 3 A)
Kolombiya ) (D) (&) 2 @)
Kosta Rika (3) () (3) 3 A)
Kore €] &) (5 4) @)
Letonya €] @) (2) M (2)
Litvanya (1) (3) 4 2) “4)
Liiksemburg 2) (3) 2) 2 2)
Macaristan €] @) @) 1) 4
Malezya €] 4) 4 “ “4)
Meksika 4) () 6)) () )
Norveg ) (2) 2) 2) (D
Peru 4) (1) 4 3) “)
Portekiz (1) (1) (3) 3 A)
Sirbistan ) 2) 2) 2) @)
Slovakya ) 4) 4 “ “4)
Slovenya (2) (2) 3) 2) 2)
Sili (1) 3) (1) 3 1)
Tiirkiye (1) () 3) @) )
Yeni Zelanda (1) 3) 3) 3) %)
Yunanistan (1) 2 (2 M 1

Kaynak: OECD (2017a) verileri alinarak tarafimizca olusturulmustur. Not: (1) Dogrudan erigim; (2) Zorunlu bilgi paylasimi; (3) izne
bagli bilgi paylasimu; (4) Istek {izerine bilgi paylasimi; (5) Bilgi paylasimui yapilmiyor
4. Mali Suclarla Miicadelede Kurumlar Arasi Is Birligi ve Bilgi Paylasimi: Tiirkiye Ornegi
Tiirkiye’de mali suglarla miicadele konusunda rol oynayan kurumlar sunlardir:

o Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB)
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi- Vergi Denetim Kurulu (VDK)
T.C. Ticaret Bakanligi- Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigi
Emniyet Genel Miidiirliigii- Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlig
Jandarma Genel Komutanligi- Kagakcilik ve Organize Suclarla Miicadele Dairesi
Jandarma Genel Komutanligi- Sahil Giivenlik Komutanlig
T.C. Adalet Bakanligi- Cumhuriyet savcilari
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi- Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK)
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)

o Sermaye Piyasast Kurulu (SPK)
Gelir Idaresi Baskanligi (GIB), tarihi Osmanli imparatorlugu dénemine dayanmakla birlikte bugiinkii
hali ile 2005 yilinda 5345 sayili kanunla®® gerceklestirilen yapilandirma sonucunda Gelirler Genel
Miidiirliigii, Maliye Bakanligina bagli Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB)’ na déniistiiriilmiistiir (GIB).
GIB, vergi idaresidir. Mali suglarla, 6zellikle de vergi kacakcilig1 ve vergi yolsuzluguyla miicadelede
onemli bir role sahiptir. Ayrica veri tabanlarinda saklanan verileri, vergi sorusturmalarindan sorumlu
birimlerin kullanimina sunmak {izere degerlendirerek olas1 vergi suglarina iliskin rapor ve onerilerde
bulunmaktadir. GIB’ e bagl vergi daireleri, vergilerin degerlendirilmesi ve toplanmas1 ve olas1 vergi
kanunu ihlallerini igeren faaliyetlerin belirlenmesinden sorumludur.
Vergi Denetim Kurulu (VDK), 10 Temmuz 2011 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname?* ile Maliye
Bakanlig1 biinyesinde dogrudan Bakana bagli olarak kurulmustur. VDK' nin temel sorumlulugu,
savcinin talimatiyla “Vergi Miifettisleri” aracilifiyla vergi sorusturmalarimi yiiriitmektir. Ayrica,
VDK' nin kovusturma gorevi bulunmamakla birlikte vergi suglarinin tespiti ve sorusturulmasi
konusunda yetkili makamdir. Sorusturmalar sirasinda Vergi Miifettisinin vergi dis1 mali suglara
iligkin delil bulmas1 halinde, bunlar yetkili sorusturma makamina bildirilmektedir (VDK).
Glimriik Muhafaza Genel Miidirligi, Ticaret Bakanligi’nin ana hizmet birimlerinden biri olup, ilgili
kurumlarla ig birligi halinde Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi’nde kacake¢iligin 6nlenmesine

O O O O O O O O

23 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 28517 Sayili Resmi Gazete, Yayin Tarihi: 16.05.2009
24 646 sayil Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname, 27990 sayili Resmi Gazete, Yayin Tarihi: 10.07.2011
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yonelik faaliyetleri yiiritmektedir. Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii, kacakeilikla daha etkin
miicadele edebilmek amaciyla, ulusal ve uluslararasi kaynaklardan elde edilen, islenen ve risk analizi
amaciyla Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirliigii'ne iletilebilen bilgilerin yer aldig1 veri
tabanlarin1 da tutmaktadir (OECD, 2017; OECD, 2024).

Icisleri Bakanligina bagli Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii olmak {izere
iki ana kolluk birimi altinda gesitli orgiitlii sug tiirleriyle miicadele eden uzmanlagmis birimler
bulunmaktadir. Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, Emniyet Genel
Midiirliigii (EGM) biinyesinde kacgakeilik, sahtecilik, nitelikli dolandiricilik, tefecilik, kara para
aklama, dolandiricilik ve bilisim suclar1 da dahil olmak tizere mali suglarla miicadeleden sorumlu
birimdir. Jandarma Genel Komutanligi (JGK), Tiirkiye'de polise tahsis edilen alanlar disindaki
bolgelerde faaliyet gostermektedir. JGK' nin gérevleri sug faaliyetlerini tespit etmek, sorusturmak ve
sorusturma sonuclarint kovusturma i¢in adli makamlara bildirmektir. JGK biinyesinde Kacgakgilik ve
Organize Suglarla Miicadele Dairesi mali suglarla ilgilenmektedir. Yapisal olarak Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin bir pargasidir ancak polislik faaliyetleri acisindan Igisleri Bakanligina tabidir. Sahil
Giivenlik Komutanligr ise deniz yoluyla siipheli kagak¢iligin 6nlenmesi ve izlenmesine yonelik
faaliyetler yliriitmektedir. Eurostat 2019-2021 verilerine gére Emniyet Genel Miidiirliigiinde, toplam
339.563 polis memuru (her 100.000 kisi basina 399,48 polis memuru ) bulunmaktadir. AB ortalamasi
ise her 100.000 kisi basina 335,3 polis memurudur (Avrupa Komisyon, 2023: 47). . Jandarma
personelinin toplam sayisi (zorunlu askerlik gorevlerini yapanlar hari¢) 196.285'tir (her 100.000 kisi
basina 230,34 jandarma personeli). Sahil Glivenlik Komutanliginda 8.343 personel (her 100.000 kisi
basina 9,81 personel) bulunmaktadir (Avrupa Komisyonu: 2023: 47).

Cumhuriyet savcilar1 T.C. Adalet Bakanligi’na bagli olarak, vergi suclart da dahil olmak tizere tiim
suclarin yiriitiilmesi ve kovusturulmasindan sorumludur. Olas1 bir su¢ faaliyeti siiphesinin
Cumbhuriyet Savciligi’na bildirilmesi durumunda, savcilar olayr inceleyerek cezai sorusturma
baslatabilirler. Siiphelenilen sugun mahiyetine bagl olarak savcilar, VDK, Giimriik Muhafaza Genel
Midirligii veya MASAK’ a mali denetim yapmasi veya polis veya diger kolluk kuvvetleri
araciligiyla ceza sorusturmasi baslatmasi yoniinde talimat verebilirler.

MASAK, kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin sorusturulmasi ve dnlenmesi amaciyla
ulusal mali istihbarat birimleri arasinda is birligi ve istihbarat paylasimimi kolaylastiran Mali
Istihbarat Birimleri Egmont Grubu iiyesidir (Avrupa Komisyonu, 2023: 48). MASAK, Tiirkiye'nin
Mali istihbarat Birimidir. T.C. Hazine ve Maliye Bakanli§1’na bagli olarak goérev yapan MASAK,
4208 sayili Karaparani Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun?® ile 19.11.1996 tarihinde kurulmus,
17 Subat 1997 tarihinde faaliyetine baslamistir. Daha sonra 18.10.2006 tarihinde yiiriirliigii giren
5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun?® ile Gérev ve yetkileri
yeniden belirlenmistir. MASAK, mali konularla ilgili gelen siipheli islem raporlarini alip, analiz
etmektedir. Ayrica analiz i¢in diger makamlarla, ornegin olasi vergi suglarindan siiphelenilen
durumlarda GIB ile istihbarat paylasabilir. MASAK, bu analizler sonucunda olas1 kara para aklama
veya diger suclara iliskin delillerin bulundugu sonucuna vardiginda, bu bilgiler Cumhuriyet
Savciligina iletilir ve ayrica yetkili kolluk kuvvetlerine de iletilmektedir. MASAK, olas1 kara para
aklama siiphesi i¢cin makul nedenlerin bulunmasi halinde miilklere el konulmasi emrini de verebilir
(OECD, 2012; OECD, 2013; OECD, 2017). Avrupa Birligi Komisyonu 2023 yil1 ilerleme raporuna
gore, Tirkiye’nin kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla miicadele konusundaki
performansi kademeli olarak iyilesmistir. Adli istatistikler tutarli bir yiikselis egilimi gostermistir.
2020'de 19 dava dosyasi, 49 ayr1 su¢ ve 47 mahkimiyet karart mevcutken, 2021'de 26 dava dosyast,
61 ayr1 su¢ ve 61 mahkiimiyet karar1 bulunmaktadir. 2022'de 39 ceza davasi dosyasi ve 118 sug, 116
mahklimiyet kararinin verilmesiyle sonu¢lanmistir (Avrupa Komisyonu, 2023: 46).

25 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun, 22822 sayili Resmi Gazete, Yayin Tarihi: 19711/1996
265549 sayil Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 26323 sayili Resmi Gazete, Resmi Gazete, Yayin Tarihi:
18/10/2006
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Tiirkiye'de yolsuzlukla miicadele konusunda uzmanlasmis bir kolluk kuvveti bulunmamaktadir. 3628
Sayil1 Kanun'un?’ 17. maddesi uyarinca Cumhuriyet savcilari, ¢ogu yolsuzluk sucuyla ilgili olarak
yolsuzluk davasi agma yetkisine sahiptir. Emniyet Genel Miidiirliigli ayrica bir yolsuzluk davasini,
savcinin talebi {izerine veya kendi inisiyatifiyle simirli olarak sorusturabilir. Ayrica kamu
sektoriindeki yolsuzlugun tespit edilmesi ve sorusturulmasi konusunda teftis kurullart kilit rol
oynamaktadir. Bu kurullar, bakanliklara bagli veya bagli kamu kurumlarinin mali yonetimlerini
gelistirmeye yonelik denetimler yapar, iddialar1 arastirir ve dneriler hazirlamaktadir (OECD, 2024).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisiligine sahip bir kurulustur. Misyonu; Finansal piyasalarda giiven ve istikrar1 saglamak, finansal
sisteme rekabet giicii kazandirmak, kredi sisteminin aktif isleyisini saglamak, mevduat sahiplerinin
hak ve menfaatlerini korumak, denetime tabi kurumlarin piyasa disiplini i¢erisinde saglikli ve diizenli
caligmasini saglamak ic¢in gerekli tedbirleri almaktir. Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Tiirkiye'de
menkul kiymet ve tlirev piyasalardan sorumlu ilk diizenleyici ve denetleyici kurumdur. 1981 yilinda
yiiriirliige giren Sermaye Piyasasi Kanunu®® ile yetkilendirilen SPK, sermaye piyasalarinmn
diizenlenmesi, sermaye piyasa araglarinin ve kurumlarin gelistirilmesi amaciyla ayrintili
diizenlemeler yapmaktadir. SPK, Tiirkiye'deki sermaye piyasalarini ve kurumlarini lisanslar,
diizenler ve denetlemektedir.

Tablo 4, vergi suclarinin 6nlenmesi amaciyla Tiirkiye’deki kurumlarin birbirleriyle is birligi ve bilgi
degisim uygulamalarim géstermektedir. S6z konusu kurumlar; Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB), Vergi
Denetim Kurulu (VDK), Glimriik Muhafaza Genel Miudiirliigi, polis, jandarma gibi kolluk kuvvetleri
ve savcilar, Mali Suclart Aragtirma Kuruludur (MASAK). Tabloda kurumlar aras1 uygulanan bilgi
degisim siirecleri numaralarla ifade edilmistir. Buna gore; (1) dogrudan erisim; (2) zorunlu bilgi
paylasimi; (3) izne bagh bilgi paylasimi; (4) istek iizerine bilgi paylasimini ifade etmektedir. Buna
gore; GIB, VDK ve MASAK ile verileri dogrudan erisim yoluyla, Giimriik Muhafaza Genel
Midiirliigii ile zorunlu bilgi paylasimi, Kolluk kuvvetleri ve savcilar ile ise izne bagli olarak paylasim
saglamaktadir. Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii ise GIB ile verileri dogrudan erisime sunmakta,
VDK, MASAK, kolluk kuvvetleri ve savcilar ile ise izne bagli olarak paylasmaktadir. Kolluk
kuvvetleri ve savcilar verileri Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigli ile zorunlu olarak, VDK ve
MASAK ile izne baglh olarak, GIB ile ise istek iizerine paylasmaktadir. MASAK, elindeki verileri
GIB ve VDK ile izne bagh olarak, Giimriikk Muhafaza Genel Miidiirliigii ile istek iizerine, kolluk
kuvvetleri ve savci ile ise zorunlu olarak paylasmaktadir. BDDK ve SPK gibi diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ise GIB, VDK MASAK ve Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii ile izne bagl
olarak, kolluk kuvvetleri ve savci ile zorunlu olarak bilgi paylagiminda bulunmaktadir.

Tablo 4: Tiirkiye 'de Ulusal Kurumlar Arasi Is Birligi ve Bilgi Degisimi

Bilgi Alan Kurum
GIB VDK Giimriik Kolluk MASAK
Muhafaza kuvveti/
Genel savcel

Miidiirligi
g GIB €] 2 (€)] (€]
5 g Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigi 2) 3) --- 3) 3)
2 g Kolluk kuvvetleri / savei (4) (3) (2) --- (3)
=% | MASAK (€)] €) “4) )
A Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 3) 3) 3) (2) 3)

Kaynak: OECD (2017a) verileri almarak tarafimizca olugturulmustur. Not: (1) Dogrudan erigim; (2) Zorunlu bilgi paylagimu; (3)
Izne bagl bilgi paylasimi; (4) Istek tizerine bilgi paylagimi

Tiirk hukukunda vergi suclarina iligkin cezalar ceza mahkemelerince yapilan yargilama sonucunda
verilmektedir. Cumhuriyet savcisi tarafindan vergi sugu siiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin
kabuliine kadar gecen siirece sorusturma asamasi denir. Sorusturma sonucunda fiillerin sug
olusturdugu kanaatine ulasilirsa Cumhuriyet Savcisi ceza mahkemesinde kamu davasi agar. Vergi
suclarinda yargilama asliye ceza mahkemeleri tarafindan yiiriitiiliir. Dava agilmasiyla hiikkmiin

27 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, 20508 sayili Resmi Gazete, Yayin Tarihi:
04/05/1990
28 6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, 28513 Sayili Resmi Gazete, Yayin Tarihi: 30/12/2012
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kesinlesmesine kadar siiren agsama ise kovusturma asamasini olusturmaktadir. Yargilama sonucunda,
mahklimiyet (hapis veya adli para cezasi), beraat, davanin diismesi, davanin reddi, gorevsizlik veya
mahkemenin durmasi seklinde karar verilebilir (Senytiz, 2024: 306).

S6z konusu kurumlar vergi suglarimin arastirilmasi, tespiti, Onlenmesi ve cezalandirilmasi
asamalarindan bilgi paylagimi yoluyla is birligi gerceklestirerek c¢esitli faaliyetlerde bulunmaktadir.
Vergi cezalarinin uygulanabilmesi i¢in Oncelikle kanunlarimizda sug olarak atfedilen faaliyetlerin
gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. Vergi suglart VUK md.359°da kagakgilik suglari, md. 362°de
vergi mahremiyetinin ihlal sucu, md.363’de363’te miikelleflerin 6zel islerini yapmak sugu,
md.5’de5’te haysiyet ve serefe tecaviiz (hakaret) sucu, md.243’de243 te ise ekim sayim beyanlarini
denetlememe sucu olarak diizenlenmistir. S6z konusu vergi suclarindan kagakeilik suglarinin cezasi
ise VUK hiikiimlerine gore, diger vergi suclarina iligkin cezalar ise vergi suglarma iliskin cezalar
TCK ilgili hiikiimlerine gére ne gore ceza mahkemeleri tarafindan verilmektedir. Ceza
mahkemesinden c¢ikan kararlar, cezalar1 uygulayacak vergi dairesinin kararlar1 iizerinde etkili
olmadig1 gibi, vergi dairesinin kararlar1 da ceza hakimini baglamamaktadir (VUK md. 367/5). Bu
nedenle 359. maddede yazili suclardan dolay1 cezaya hiikmedilmesi, vergi ziyai cezasi veya
usulsiizliik cezalarinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmemektedir (Senyiliz vd., 2024: 307).
VUK md. 367’e gore, vergi miifettigleri ve vergi miifettis yardimcilari, yaptiklari inceleme sirasinda
359.maddede yazili kagakeilik suglarin islendigini tespit etmesi durumunda kagakc¢ilik sucu
raporunun diizenlenmesi yeterli goriilmemis, rapor degerlendirme komisyonundan miitalaa alinmasi
zorunlu kilmmustir. Bu madde agisindan bakildiginda vergi inceleme elemanlar;, GIB, VDK ve
savcilik vergi suclarinin tespiti ve cezalandirilmasinda bilgi paylasiminin yani sira is birligi halinde
caligsmak zorundadir.

Vergi kacakeiligi suglarinda s6z konusu olan miitalaa sartr, VUK’ un 367.maddesinde diizenlenmistir.
Bir vergi incelemesi esnasinda, VUK’ un 359. maddesinde yazili kagakgilik sugunun tespiti halinde,
vergi miifettisleri ve vergi miifettis yardimcilarn ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaasiyla dogrudan dogruya; vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar ise ilgili rapor
degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi baskanligi veya defterdarlik aracilifiyla
durumu yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina bildirmekle miikelleftir. Nitekim vergi kagak¢ilik sugunda
miitalaa alinmadan ceza davasi agilmasi bozma nedenidir. Yargitay 11.Ceza Dairesi 2016/5013 E.,
2017/3131 karart sdyledir: “Sanik hakkinda, 2005, 2006, 2007, 2008 takvim yilarinda ayr1 ayri
zincirleme sahte fatura diizenlemek suretiyle vergi kacakeiligi sugunu isledigi iddia olunarak agilan
kamu davasinda, dava sart1 olan 213 sayili Yasanin 367. maddesi uyarinca miitalaa bulunmamasi
karsisinda, yargilama durdurularak Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’'ndan miitalaa istenmesi,
miitalaa verilmemesi halinde kamu davasimin diisiiriilmesine karar verilmesi gerekirken, eksik
arastirma ile yazili sekilde hiikiim kurulmasi, bozma nedenidir”.

7394 sayil1 “Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 4. maddesiyle, VUK 359. maddesine cezadan
indirim nitelemesiyle yeni fikralar eklenmis ve VUK md. 371°de diizenlenen pismanlik ve 1slah
kurumu disinda yeni bir etkin pigmanlik hali 6ngdriilmiistiir. Kagak¢ilik sucu agisindan sorusturma
ya da kovusturma evresinde de etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesine imkan
saglanmaktadir. Diizenleme, VUK ’ta yer alan tiim sug tiplerini kapsayan genel bir hiikiim degildir.
Niteligi geregi sadece kacakeilik sucu i¢in 6ngoriilmekte ve kisiler hakkinda etkin pismanlik hitkmii
uygulanarak cezadan indirim saglanmaktadir. Etkin pismanlik hiikmiinden yararlanmak i¢in failin
“VUK 359. maddesinde yazil1 fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagli olarak tarh
edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamami ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet
eden gecikme zammin1” ddemesi gerekmektedir. Ilgili diizenlemede tarh edilen verginin ddenmesi
devletin ugradig1 zararin giderilmesidir. Bunun yan1 sira vergi ziyar kabahati i¢in kesilen ceza ve
ferilerinin 6denmesi de gerekmektedir. Diizenlemenin bu haliyle kagakg¢ilik sugunun haksizlik
icerigini azalttig1 diisliniilmektedir. Ancak; failin gelecekte ayni sugu tekrar islemesi halinde yeniden
etkin pismanlik hiikkmiinden faydalanmasini engelleyen bir diizenleme olmadigi i¢in failin etkisi uzun
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siirecek bir pismanlig1 s6z konusu olmayabilir (Sigsman ve Sarsikoglu, 2022: 1597). Etkin pismanlik
hiikmiinden yararlanabilmek i¢in vergi cezasi kesilmesi ve tarh edilmesine iliskin idari iglemlere dava
acilmamasi, acilmis ise feragat edilmesi de gerekmektedir. indirimden yararlanmak i¢in dava agma
hakkindan vazge¢cme sartinin Ongoriilmesi uygulamada birgok sorunu ortaya ¢ikaracagi
diistiniilmektedir. Vergi suglari icin dngoriilen yaptirimlarin kagakeiligi 6nleme konusunda yetkinligi
ve caydiriciligy, iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur. Bununla birlikte etkin pigsmanlik
diizenlemesinin cezalarin caydiriciligini azaltmasi s6z konusu olacaktir (Sisman ve Sarsikoglu, 2022:
1598-1599).

Tablo 5’te 213 Sayili1 Vergi Usul Kanunu’na muhalefet suguna yonelik ¢esitli adli istatistiklere yer
verilmistir. Buna gore Cumbhuriyet Bassavciliklarinda sonuglanan sorusturmalarinda kararlarin
cogunlugu kamu davasi agilmasi yoniinde olmustur. Bu oran 2021 yilinda % 77°dir. Kovusturmaya
yer olmadigina yonelik verilen karar orani ise %7.5’tir. Ceza mahkemelerinde ¢ikan dosyalardaki
saniklarin suglarina yonelik verilen kararlarin %58’1 mahkimiyet, %14.7 beraat, % 6.6 hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi, %14.5 1 ise diger kararlar seklinde olmustur. Dolayisiyla ceza
mahkemelerinde acilan davalarin biiyiik kism1 mahkimiyet ile sonu¢lanmistir. Ceza mahkemelerinde
VUK’a muhalefet su¢larinin tiim kanunlar igerisindeki orani ise %6.9 olmustur.

Tablo 5: 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 'na Muhalefet Sucuna Yonelik Cegitli Adli Istatistikler

| 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017
Cumbhuriyet Bagsavciliklarinda Sonu¢lanan Sorusturmalardaki Karar Durumu
Kamu davasi agilma karari %77.0 %75.9 %77.0 %74.8 %76.6
Kovusturmaya yer yoktur karar1 %7.5 %8.3 %7.7 %8.2 %9.4
Diger kararlar %15.5 %15.8 %15.3 %17.0 %14.0
Ceza Mahkemelerinde Cikan Dosyalardaki Samklarin Suglarina iligkin Verilen Kararlarmn Tiiriine Gore
Dagilim
2021 2020 2019 2018 2017
Mahkimiyet %58.2 %359 %59.4 %58.3 %359.5
Beraat %14.7 %16.1 %19.3 %19.9 %20.1
Hitkmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi %6.6 %6.8 %6.6 %7.0 %5.2
Yetkisizlik, Gorevsizlik. Birlegtirme %6.0 %35.6 %4.7 %5.3 %8.1
Diger Kararlar %14.5 %12.5 %10.0 %9.5 %0.2
Tiim Kararlar Icindeki Oram %6.9 %35.6 %5.8 %S5.0 %6.9

Kaynak: T.C. Adalet Bakanlig1 Adli Sicil Istatistikleri 2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021 verileri aliarak tarafimca olusturulmustur.

Tablo 6°’de ise 5607 Sayili1 Kacakeilikla Miicadele Kanunu’na yonelik ¢esitli adli istatistiklere yer
verilmigtir. Cumhuriyet Bassavciliklarinda sonuglanan 2021 yili sorusturmalarinda %62.5 kamu
davast acilmasi, %25’ ise kovusturmaya yer olmadigi yoniinde karar verilmistir. Ceza
mahkemelerinden ¢ikan dosyalardaki saniklarin suglarina iliskin verilen kararlarin tiirlerine
bakildiginda ise 2021 yili i¢in %71.2 mahk(miyet, %5.3 beraat, %8.9 hiikkmiin aciklanmasinin geri
birakilmasi, %6.6 yetkisizlik, gorevsizlik ve birlestirme karar1 ¢ikmustir. %8.1 ise diger kararlardan
olugsmaktadir. Ceza mahkemelerinde Kagakgilikla Miicadele Kanunu’na yonelik verilen kararlarin
tiim kanunlara icerisindeki orani ise %12.5’tir.

Tablo 6: 5607 Sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanununa Yonelik Cegitli Adli Istatistikler
2021 2020 2019 2018 2017

Cumbhuriyet Bagsavciliklarinda Sonuc¢lanan Sorusturmalardaki Karar Durumu

%62.5 %60.4 %70.2 %75.6

Kamu davasi agilma karari %380.4
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Kovusturmaya yer yoktur karar1 %25.0 %27.4 %19.7 %15.6 %11.9
Diger kararlari %12.5 %12.2 %10.1 %8.8 %7.7
Ceza Mahkemelerinde Cikan Dosyalardaki Saniklarin Suglarina iliskin Verilen Kararlarin Tiiriine Gore
Dagilimi

2021 2020 2019 2018 2017
Mahk{imiyet %71.2 %63.9 %60.1 %66.3 %70.9
Beraat %S5.3 %7.2 %10.1 %8.7 %8.7
Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi %38.9 %7.2 %5.3 %4.4 %10.6
Yetkisizlik, Gorevsizlik ve Birlestirme %6.6 %]11.7 %13.6 %11.5 %2.8
Diger Kararlar %8.1 %9.9 %10.9 %9.1 %0.2
Tiim Kararlar Igindeki Oram %23.6 %14.2 %11.7 %14.6 %6.7

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi Adli Sicil Istatistikleri 2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021 verileri almarak tarafimca olusturulmustur.

Tirkiye’de kurumlar vergi suclariin tespiti, onlenmesi ve suglarin cezalandirilmasi amaciyla ¢esitli
sekillerde is birligi yaparak, bilgi paylasiminda bulunmaktadir. Bunun disinda, is diinyasi, akademik
kurumlar ve diger kuruluslarla da is birligine yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Ayrica is birliklerinin
etkinligini arttirmak i¢in teknolojik yatirinmlarda gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
yakin ge¢miste GIB, birgok kamu kurum ve idaresi ile bilgi paylasimina iliskin protokoller
imzalanmustir. Ozellikle mali suglara iliskin bilgilerin MASAK, Ticaret Bakanlig: ile paylagilmasina
yonelik elektronik mekanizmalar1 hayata gecirmistir (OECD, 2017). Emniyet Genel Miidiirligi ve
MASAK kara para aklama faaliyetleri iizerinde caligmak {izere ortak sorusturma ekipleri
olusturmustur. Bu ekipler arasinda hesaplarin, varliklarin ve mali kayitlarin analizlerini yapan mali
uzmanlar ile temel Onciil suca iligkin tutuklama, arama ve telefon dinleme islemlerini yiiriiten polis
memurlart yer almaktadir. Ayrica Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu, su¢ gelirlerinin
aklanmasinin 6nlenmesine iliskin kanun tasarilarinin degerlendirilmesi ve uygulanmasi konusunda
ilgili kurum ve kuruluslarin koordinasyonunu saglamak amaciyla kurulmustur (OECD, 2017). Mali
Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu, Hazine ve Maliye Bakanligi yardimci baskanliginda,
MASAK Bagkan Yardimcisi, Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Miidiirii, Mali Suclar1 Arastirma
Kurulu Bagkani, Adalet Bakanlign Ceza Isleri Genel Miidiirii, Disisleri Bakanligi Arastirma ve
Giivenlik Isleri Genel Miidiirii, Ticaret Bakanlign Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirii, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bagkan Yardimcis1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii Genel Miidiir
Yardimcisindan olusmaktadir (HMB, MASAK). Yonetmelige gore miikelleflerin belirli bir tutarin
iizerindeki ddemeleri bir banka araciligiyla yapmasi ve bankanin da bu bilgiyi GIB' e saglamasi
gerekmektedir. Bu nedenle vergi denetgileri caligmalarinda kullanmak {izere bankalardan 6nemli
bilgiler almaktadir (5549 Sayili Kanun). Ayrica elektronik uygulamalarin artmasi ile Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ciddi bir dijital doniisiim siirecine girmistir (Oz ve Bozdogan, 20122: 68). Vergi
idaresinin dijitallestirilmesine yonelik atilan ilk adim ise Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesidir
(VEDOP). VEDOP, bilgisayar teknolojisi imkanlarin1 kullanarak vergi dairesinin islevlerini ig¢ine
alan bir bilgi islem uygulamasinin Vergi Dairelerine yayginlastirilmasi ile bolge ve merkez iletisim
ag yapisinin olusturulmasidir (GIB, 2019: 18). 1995 yilinda pilot uygulamaya baslatilmis olup,
basarili sonuglanmasi ile 1998 yilinda VEDOP I baslatilmistir. VEDOP I kapsaminda Internet Vergi
Dairesi, kurumlar vergisi ve gelir vergi miikellefleri i¢in hizmete girmistir. 2000 yilinda 155 vergi
dairesi otomasyona ge¢mis, 2001 yilinda banka tahsilatlar1 baslamistir (GIB, 2010: 12). 2004 yilinda
VEDORP II ile otomasyonlu vergi dairesi sayisinin arttirilmasi, e-beyanname uygulamasi, Tiirkiye
Vergi Dairesi, denetim otomasyonu, veri ambari, paydaslarla veri paylagim altyapisi ve ¢agr1 merkezi
uygulamalari olusturulmustur (Ugur ve Ciitcii, 2009: 12). 2007 yilinda uygulamaya koyulan VEDOP
III ile Gelir idaresinin etkinliginin ve hizmet kalitesinin artirilmasi ¢aligmalar1 kapsaminda e-VDO
uygulamalarinin Tirkiye genelindeki Vergi Daireleri ve Mal Miidiirliikleri gelir servislerinde
yayginlastirilmasi, takdir komisyonlarinin otomasyon kapsamina alinmasi ve mevcut yapinin bu
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kapsamda gii¢lendirmesi hedeflenmistir (GIB, 2008: 27). VEDOP 111 kapsaminda ayrica e-tahsilat, e-
haciz, e-fatura, e-imza islemleri, e-kayit, e-arsiv, miikellef cari hesabi1 ve otomatik arsiv sistemi
olusturulmustur. Béylece VEDOP ile Gelir idaresinin otomasyonu biiyiik 6l¢iide saglanmis ve e-
kurum olma yolunda &nemli bir esik asilmistir (Dikmen ve Cigek, 2020: 161). GiB, vergi kimlik
numarasi, kimlik karti numarasi, miikellef adresleri, miikellef durumu, ¢alisma bilgileri ve ge¢cmisini
iceren bilgileri web servisleri aracilifiyla kamu kurumuyla paylagmaktadir. Elektronik vergi
sistemine geg¢isi de iceren vergi reformu ¢abalarinin pek ¢cogu, vergi sistemini vergi miikellefleri ve
idarecileri i¢in daha erisilebilir hale getirmeyi amaglamaktadir (Budak ve James, 2016: 427). Dijital
teknolojilerin olanaklarindan yararlanmaya odaklanan bu ¢abalar bir taraftan vergi adaletine katkida
bulunurken diger taraftan vergi sistemini daha anlagilmaz bir hale de getirebilmektedir.
Ote yandan Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele konusunda yetkili uzman bir kurumun bulunmamasi
onemli bir eksikliktir. Nitekim bu eksiklige Avrupa Komisyonu tarafindan her y1l yayinlanan ilerleme
raporlarinda da yer verilmistir. Raporda, Tirkiye’nin yolsuzlukla miicadelede baslangi¢ diizeyinde
oldugu ve ilerleme saglayamadigi ve taraf olunan Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Soézlesmesine uygun olarak dnleyici eylemde bulunmadigr belirtilmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de
yolsuzluk ve yolsuzlukla miicadele hala 6nemli bir sorundur. Bu yiizden raporda yasal ¢erceve ve
kurumsal yapinin, yolsuzluk davalarinin kovusturma ve karar asamalarinda hukuka aykir1 bicimde
siyasi baski kurulmasini simirlandiracak sekilde iyilestirilmesi ve kamu kurumlarinin hesap
verebilirliginin ve seffafliginin iyilestirilmesinin gerektigi yoniinde tavsiyeler yer almistir (Avrupa
Komisyonu, 2024; 2023; 2022; 2021; 2020).
Avrupa Birligi Komisyonu ilerleme raporlarinda Tiirkiye’de orgiitlii suclarla miicadeleye yonelik
genel degerlendirmelere de yer verilmistir. Buna gore Tiirkiye 2016, 2018, 2019, 2020, 2021,2022,
2023 ve 2024 yili raporlarinda sucglarla miicadele alaninda AB miiktesebatinin uygulanmasi
konusunda belirli diizeyde hazirlikli oldugu ifade edilmistir. Son yayinlanan rapor 2024 yilina ait
olup yapilan degerlendirmeler asagidaki gibidir (Avrupa Komisyonu, 2024: 6):

e Bazi alanlarda, AB miiktesebatina ve uygulamalarina uyumda genel olarak sinirli ilerleme

kaydedilmistir.
e Mali Eylem Gorev Giiciiniin (FATF) Eylem Plani’nin kalan tavsiyelerinin ele alinmasi
hususunda ilerleme kaydedilmis ve Tiirkiye, FATF'nin ’gri listesi’nden ¢ikarilmistir.

FATF kara paranin aklanmasi ve terdrizmin Onlenmesi amaciyla hareket eden uluslararasi bir
kurulustur. Tiirkiye bu kurulugsun uzun yillardir iiyesidir. Bu kurulusun tiye iilkelerin uymasi beklenen
tavsiyeleri bulunmaktadir. FATF tavsiyelerine uymay1 kabul eden fakat taraf olduklar ticari
faaliyetlerdeki islemlere yonelik hukuki diizenlemeleri, yapisal reformlari, izleme mekanizmalari
yeterli olmayan iilkeler ise Gri Liste’de takip edilmektedir. FATF, kara para aklama ve terrizmin
finansmani ile miicadelede geride kaldig1 gerekcesiyle Tirkiye'yi 21 Ekim 2021 yilinda “gri liste’'ye
almigtir. Tiirkiye’nin gri listeye alinmasi; dis yatirim ¢ekme siirecinde uluslararasi otoriteler, kredi
kuruluslar1 ve yatirimcilar nezdinde itibar kaybina ugratmistir. Ayrica ihracat ve ithalat ag1 yiiksek
olan sirketlerin ¢esitli yaptinmlarla ve ek yiikiimliiliikklerle karsilasmasi sonucu pazar paylarinin
daralmasina neden olmugstur. Tiim bunlar lilkeye sermaye akisini olumsuz yonde etkilemis ve finans
sektoriiniin ve reel sektoriin likidite sikintis1 yasamasina neden olmustur (Isik, 2022).

5. Sonug

Mali suglar, hiikiimetler, isletmeler ve bireyleri etkileyen 6nemli kiiresel bir sorun haline gelmistir.
Tiim tilkeleri etkilemekle birlikte 6zellikle gelismekte olan tilkelerin uzun vadeli kalkinma hedeflerini
gerceklestirmelerini  saglayacak kaynaklarin1 yok etmektedir. Ulkelerin demokratik ydnetim
anlayislarini bozarak devlete ve adalete olan giiven duygusunu ortadan kaldirmaktadir. Ayrica, diinya
capinda mali sistemlerin giivenligi ve saglamligini da tehdit etmektedir. Ozellikle ekonomilerin ulusal
siirlarinin ortadan kalkarak uluslararasi hal almasi ve teknolojik gelismeler de mali suglarini
kolaylagtirmistir. Mali suglar karmagik bir yapiya sahip olup ¢ok cesitli sekillerde ortaya ¢ikmasi
nedeniyle Onlenmesi ve tespiti de biiyilk ¢caba gerektirmektedir. Devletler ulusal ve uluslararasi
diizeyde siirekli olarak mali suglarin izleme ve kontrol etmenin yolunu ararken, suclular da yenilik¢i
yontemler gelistirerek cezadan kurtulma ¢abasindadir. Mali suglarin bu karmasik ve siirekli degisen
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yapisindan dolay1 bir¢ok ulusal kurumun birlikte hareket etmesi, diger tlilkelerle uluslararasi is birligi
icinde olmasi ve uluslararasi anlagmalarin 6nemi biiytiktiir.

Tiirkiye mali suglarla miicadele kapsaminda yakin ge¢miste diizenlemeler yapmis ve yapmaya devam
etmektedir. Kurumlar mali suglarin tespiti, dnlenmesi ve suglarin cezalandirilmasi amaciyla ¢esitli
sekillerde is birligi yaparak, bilgi paylasiminda bulunmaktadir. Bu kapsamda GIB, VDK, MASAK,
Glimriik Muhafaza ve Genel Miidiirliigi, kolluk kuvvetleri ve savcilar mali suglarla miicadele etmek
amaciyla is birligi icinde olup, yetkileri ve kanuni sinirlar dahilinde bilgi aligverisinde bulunmaktadir.
VUK md. 367’e gore, vergi miifettisleri ve vergi miifettis yardimcilari, yaptiklari inceleme sirasinda
359.maddede yazili kagakcilik suglarin islendigini tespit etmesi durumunda kacakeilik sucu
raporunun diizenlenmesinin yani sira, rapor degerlendirme komisyonundan miitalaa alinmasini
zorunlu kilinmistir. Bu madde agisindan bakildiginda vergi inceleme elemanlari, GIB, VDK ve
savcilik vergi suglarinin tespiti ve cezalandirilmasinda bilgi paylasgiminin yani sira is birligi halinde
calismak zorundadir. Ote yandan sadece kamu kurumlar1 degil ayn1 zamanda dzel sektor ile iletisim
halinde bulunarak is diinyasi, akademik kurum ve kuruluslar ve diger kuruluslarla da is birligine
yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Ayrica is birliklerinin etkinligini arttirmak ic¢in teknolojik
yatirimlarda gergeklestirilmektedir.

S6z konusu kamu kurumlar1 vergi suclarinin arastirilmasi, tespiti, onlenmesi ve cezalandirilmasi
asamalarindan bilgi paylasimi yoluyla is birligi gerceklestirerek ¢esitli faaliyetlerde bulunmaktadir.
GIB, vergilendirme siirecinde kullanmak amaciyla miikelleflere ve faaliyetlere yonelik topladiklar:
bilgileri veri tabanlarinda saklamaktadir. Veri tabanlarinda saklanan verileri, vergi
sorusturmalarindan sorumlu birimlerin kullanimina sunmak iizere degerlendirmekte ve olasi vergi
suclarina iligkin rapor ve onerilerde bulunmaktadir. Bu amagla olusturulan verileri VDK ve MASAK
ile dogrudan erisim yoluyla, Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii ile zorunlu bilgi paylasimi yoluyla,
kolluk kuvvetleri ve savcilik ile ise izne bagl olarak paylasilmaktadir. VDK, vergi suglarinin tespiti
ve sorusturmasinda agamasindan gorev lstlenmekte ve savcinin talimatiyla “Vergi Miifettisleri”
aracilifiyla vergi sorusturmalarini yirtitmektir. Diger mali suglarla ile delil tespit edilmesi
durumunda ise sorusturma makamina bilgi vermekle yiikiimliidiir. Glimrikk Muhafaza Genel
Midiirliigii, kacakeilikla daha etkin miicadele edebilmek amaciyla, ulusal ve uluslararasi
kaynaklardan elde edilen bilgileri islendigi ve risk analizinin yapildig1 bir veri tabanina sahiptir. Veri
tabaninda biriktirdigi bilgileri GIB ile zorunlu bilgi paylasimi yoluyla, MASAK, VDK, kolluk
kuvvetleri ve savcilik ile ise izne bagli olarak paylasarak is birligi ger¢ceklestirmektedir. EGM, JGK
ve savcilik makami ise sahip oldugu bilgileri kacakeilik suglarini dnleyebilmek amaciyla Glimriik
Muhafaza ve Genel Miidiirliigii ile zorunlu olarak paylagmaktadir. VDK ve MASAK ile izne bagh
olarak, GIB ile ise istek iizerine paylasmaktadir. MASAK ise elde ettigi bilgileri kolluk kuvvetleri ve
savcilik ile paylasmak zorundadir. GIB ve VDK ile izne bagh olarak, Giimriikk Muhafaza ve Genel
Midiirligii ile ise istek iizerine paylagmaktadir.

Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele konusunda yetkili uzman bir kurumun bulunmamasi énemli bir
eksikliktir. Uzman bir kurumun olmamasi nedeniyle su¢ dnleyici kurumlar arasindaki koordinasyon
diizeyi yetersizdir. Ozel sektorde de yolsuzlukla miicadeleye iliskin yasal cergeve zayiftir. Bu eksiklik
Avrupa Komisyonu tarafindan her yil yayinlanan ilerleme raporlarinda da yer almistir. Raporda
Tiirkiye’ nin yolsuzlukla miicadelede baslangi¢ diizeyinde oldugu ve ilerleme saglayamadigi ve taraf
olunan sozlesmeye uygun olarak Onleyici eylemde bulunmadigi vurgulanmistir. S6z konusu
eksikligin tamamlanmasina yonelik yasal c¢er¢eve ve kurumsal yapinin olusturulmasi,
yolsuzluklarinin aragtiritlmast ve dnlenmesine yonelik bagimsiz uzman bir kurumun kurulmasi ile
mimkiin olacaktir. Bu kurumun kararlarin1 hukuka uygun ve siyasi baskilardan uzak sekilde
verilmesine yonelik bir yap1 gelistirilmesi ile kamu kurumlarinin hesap verebilirligi ve seffaflig
saglanacaktir. Yolsuzlugun onlenmesi i¢in kurumlar arasi is birliginin ve kolluk ile MASAK
arasindaki bilgi paylasiminin daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir.

GIB, bir¢ok kamu kurum ve idaresi ile bilgi paylasimina iliskin protokoller imzalamistir. Ozellikle
mali suglara iligkin bilgilerin MASAK, Ticaret Bakanlig1 ile paylasiimasina yonelik elektronik
mekanizmalar1 hayata gecirmistir. Emniyet Genel Miidirligi ve MASAK kara para aklama
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faaliyetleri iizerinde c¢alismak ilizere ortak sorusturma ekipleri olusturmustur. Sug¢ gelirlerinin
aklanmasinin 6nlenmesine iliskin kanun tasarilarinin degerlendirilmesi ve uygulanmasi konusunda
ilgili kurum ve kuruluslarin koordinasyonunu saglamak amaciyla Mali Suclarla Miicadele
Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Teknolojinin gelisimi ve elektronik uygulamalarin artmasi ile
Hazine ve Maliye Bakanligi da onemli bir degisim siirecine girmistir. Vergi idaresinin
dijitallestirilmesine yonelik atilan ilk adim VEDOP olmustur. Devaminda ise VEDOP I, VEDOP II,
VEDOP III ile desteklenmistir.

Sonug olarak Tiirkiye ulusal diizeyde kurumlar arasinda is birligi ve bilgi degisimi yoluyla vergi
suclarinin tespiti ve dnlenmesine yonelik ¢caligsmakta ve elektronik uygulamalar yoluyla da bu siireci
hizlandirmaktadir. Ancak mali sug¢ oranlarinin hala yiiksek olmasi mali suglarin tespiti ve 6nlenmesi
konusunda eksiklik ya da yetersizlik oldugunu diisiindiirmektedir. Cezalarin caydirict olmamasi ya
da ceza uygulanmamasi da mali suglarin islenmesini tesvik eden bir durum olabilir. Bu agidan
cezalarin caydiriciliginin arttirilmasi ve ceza uygulamalarinin saglanmasi yoniinde hareket edilmesi
bir 6nlem olabilir. Diger taraftan Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele konusunda uzman ve yetkili bir
kurumun olmamas1 biiytik bir eksikliktir. Nitekim {ilkemizde yolsuzlukla miicadele hala énemli bir
sorundur. Bu nedenle yolsuzlukla miicadelede yasal ger¢eve ve kurumsal yapinin olusturularak
yolsuzluklarin aragtirilmasi, yolsuzluk davalarinin karar agamasinda hukuka uygun bigimde ve siyasi
baskilardan uzak sekilde calismasi saglanmalidir. Bu sekilde kamu kurumlarinin hesap verebilirligi
ve seffafliginin iyilestirilmesi yoniinde adim atilmis olacaktir.
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