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OZET

Toplu is uyusmazliklarinin barig¢i ¢oziim yollari ile ¢dziimlenememesi du-
rumunda is miicadelesine yonelik ¢éziim yollarina bagvurulur. Bu dogrultuda
grev, iscilerin igveren lizerinde baski meydana getirmek {izere is uyusmazlikla-
rmin ¢dziimiiniin saglanmas: amaciyla basvurulan miicadele aracidir. Isciler
isyerinde uygulanmakta olan greve katilip katilmamakta serbesttirler. Greve
katilmaya zorlanamazlar. Bununla birlikte grev halinde greve katilan ya da ka-
tilmayan isgiler, igveren ve sendika agisindan birtakim hak ve yiikiimliiliikler

dogmaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci, kanuni grev halinde is¢ilerin greve katilma serbestile-
rinin aciklanmasi kanuni grevde taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin tespit

edilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Grev, Isci, Isveren, Isci sendikasi.
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ABSTRACT

In the event that collective labor disputes can not be resolved through
peaceful means of solving, it is sought a solution to the business challenge. In
this sense, the strike is a means of struggle for the resolution of labor disputes in
order to bring pressure on the employers. Workers are free to participate in the
strike beingapplied at the workplace. They can not be forced to participate.
However, some rights and obligations arise in terms of workers, employers and
trade unions who have or do not participate in the strike. The aim of this study
is to determine the rights and obligations of the statutory striking parties to
disclose the freedom of workers to join the strike in the case of a statutory

strike.

Key words: Strike, Worker, Employer, Workers' Union.
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Giris

Kanuni grev halinde taraflarin hak ve ylikiimliiliklerini ig¢iler, igveren
ve sendika agisindan ayr1 ayr1 incelemekte fayda vardir. Isciler agisindan greve
katilan isciler, greve katilmayan isgiler ve greve katilamayan isciler igin ayr1
ayr1 hak ve yilikiimliiliikler dogmaktadir. Bir isyerinde grevin uygulanmaya bas-
lanmasi ile birlikte is¢iler isyerinden ayrilmak zorundadirlar. Kanun koyucu bu
hiikiim ile greve katilan is¢iler ile igyerinin ilisiginin kesilmesi ve is¢ilerin isye-
rine zarar verme ihtimallerinin ortadan kaldirilmas1 amaglanmaktadir. Isveren,
greve katilmayan veya katilmaktan vazgecgen iscileri ¢alistirip galistirmamakta
serbesttir. Greve katilmayan veya katilmaktan vazgecen is¢iler ancak kendi
islerinde ¢aligabilir. Bu isgilere greve katilan is¢ilerin isleri yaptirilamaz. Grev
sirasinda isyerinde zorunlu olarak ¢aliganlar diginda ¢alismis olanlar toplu is
sOzlesmesinden yararlanamazlar. Greve karar vermis sendikamn grev uygulanan
isyerine grev gozciisii koyma yetkisi bulunmaktadir. Ayrica sendikanin grevi

sona erdirme karar1 alma yetkisi bulunmaktadir.
A. Greve Katilma Serbestisi

Grevin baglamasiyla birlikte is¢iler greve katilabilirler. 6356 sayili Sen-
dikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, iscilere greve katilip katilmama serbes-
tisi tanimustir'. Isciler isterlerse greve katilirlar, greve katilmak istemezlerse

isyerinde calismaya devam edebilirler.

Isciler galistiklar isyerinde uygulanan greve katilmak zorunda degiller-
dir. Iscinin greve katilma hakki vardir fakat bunu kullanip kullanmamasi kendi
arzusuna kalmustir. Bu kural, grev kararini alan is¢i sendikasinin iiyesi olan

isciler acisindan da gegerlidir. Sendikanin isgileri greve zorlama hakki bulun-

1 Unal Narmanhoglu, Is Hukuku II Toplu Is Iliskileri, Yeni Mevzuata Gore Yazilmis 2. B,
Izmir 2013, s. 711; A. Can Tuncay/Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, 4. B., istanbul
2015, s. 385.
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mamaktadir’. Ciinkii demokrasilerde grev bir dzgiirliiktiir. isciler isverenlerle
olan ekonomik ve sosyal iligkilerini diizeltmek amaciyla grev yaparlar. Fakat
isciler greve katilmaya zorlanamazlar. Buna olumsuz grev 6zgiirliigli denilmek-
tedir. Olumsuz grev O6zgirliigl, hukukumuzda Anayasa’nin 54. maddesinde
“greve katilmayanlarin igyerinde ¢aligmalar1 greve katilanlar tarafindan higbir
sekilde engellenemez” hitkmiiyle ve 6356 sayili Kanun’un 64. maddesindeki
“greve katilmayan veya katilmaktan vazgecenlerin igyerinde ¢aligmalar1 higbir

sekilde engellenemez” hiikkmiiyle ifade edilmistir.

Kanun’da bu konuda agik bir hiikiim bulunmamakla birlikte greve sade-
ce grev karari alan sendikanin iiyeleri degil, sendika iiyesi olmayan isciler de
katilabilirler. Bu durum, Kanun’a aykiri sayilmaz. Kanun’da greve katilacaklara
yonelik olarak sendika iiyeleri yerine is¢ilerden s6z edilmis olmasindan bunu
anlamaktaylz3. Yargitay da iscinin isyerinde baslatilan greve katilmasi igin sen-

dika iiyesi olmasinin gerekmedigini ifade etmistir”.

STISK’ da bu konuda agik bir hiikiim bulunmamasina ragmen, dgreti-
deki baskin goriise gore, is¢i, greve grev basladig1 andan itibaren katilabilecegi
gibi once greve katilip sonra vazgecerek isyerinde ¢alismak isteyebilir. Fakat
grev kararinin uygulamaya koyuldugu zaman greve katilmayan bir is¢i daha
sonra vazgecerek greve katilamaz. Isci, grevin basladig: tarihte kararini verip
greve katilmalidir’. Aym goriise gore, STISK’nun 64. maddedeki greve katil-
mayan veya katilmaktan vazgegenlerin ¢aligmalarmin engellenmeyecegini ifade
eden hiikiimden 6nceden greve katilanlarin daha sonra grevden vazgegerek ca-
lismaya baslamalarinin kabul edilebilecegi fakat bunun tersinin yani is¢inin

baslangicta greve katilmayip sonradan istedigi bir zaman greve katilmasi gibi

2 Narmanhoglu, Toplu liskiler, s. 711-712; M. Caglar Ozdemir, “Is Miicadelesine Katilma-
yan lscilerin Hukuki Durumlari”, Kamu-is, C. 7, S. 2, 2003, s. 15.

3 Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 28. B.,
Istanbul 2015, s. 672.

4 Y9HD; 2006/1570, 2006/4778, 27.02.2006, Kazanc: Igtihat Bilgi Bankas1.

5  Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 671.
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bir durumun kabul edilmeyecegi anlasiimalidir’. Diger bir goriise gore ise, Ka-
nun’da agik bir hiikiim bulunmamasina karsilik, is¢inin greve sonradan katilma
hakkinimn bulunmamasi, grev hakkimm smirlandirilmasma neden olmaktadir’.
Bir diger goriise gore ise, konuya iligkin bir kanun boslugu bulunduguna gore,
sorun anayasa ile korunan grev hakki ve is miicadelesi araglarinda esitlik ilkele-

. e . 4. 8
ri uyarinca ¢oziimlenmelidir .

Yargitay ise konuyla ilgili olarak su sekilde karar vermistir. “Dairemiz
uygulamasina gore, is¢inin igyerinde baglatilan greve katilmasi igin sendika
iiyesi olmasi gerekmezse de grev uygulamasinin bagladigi tarihte greve katil-
mayan veya greve katilip sonradan vazgegerek igyerinde ¢alisan ig¢i sonradan
greve katilamaz. Aksi halde igverence is s6zlesmesi hakli nedenle feshedilebilir.
Somut olayda da davaci is¢i, 11.02.2005 tarihi itibariyle baglanmis olan greve
sonradan katilarak 24.02.2005 tarihinden grev kararmin kaldirildigi 14.03.2005
tarihine kadar ¢alismamis olup is sézlesmesinin davali igverence devamsizlik
nedeniyle feshi hakli nedene dayanmaktadir. Bu durumda davacinin ige iade
isteminin reddine karar verilmesi gerekirken yazili gerekce ile kabulii hatali-

dir’”’

Yargitay’in bagka bir kararma gore de grevin isyerinde uygulanmasina
basladig: tarihte greve katilmayan veya greve katilmaktan vazgegerek isyerinde
calisan bir ig¢i daha sonra greve katilamaz'’. Yargitay’in ilk goriisii benimsedi-

gini sdyleyebiliriz.

6 Narmanhoglu, Toplu fliskiler, s. 713; Tuncay/Savas Kutsal, s. 385; Ce-
lik/Caniklioglu/Canbolat, s. 671.

7 Zeynep Ozkul, Tiirk Anayasal Diizeninde ve Uluslararasi Insan Haklar Sozlesmelerinde
Grev Hakki, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2011, s. 157.

8  Mustafa Alp, “Greve Sonradan Katilmanin Sonuglar”, Sicil is Hukuku Dergisi, S. 6, Hazi-
ran 2007, s. 146.

YI9HD; 2006/1570, 2006/4778, 27.02.2006, Alp, “Greve Sonradan Katilma”, s. 143.

10 ' Y9HD; 1993/1714, 1993/13599, 23.09.1993, Cevdet ilhan Giinay, Toplu Is S6zlesmesi Grev

ve Lokavt Hukuku, Ankara 1999, s. 822.
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Olumsuz grev Ozgiirliigiine dayanarak greve katilmayan ilgili is¢i sen-
dikasinin iiyesi olan is¢iye sendika, tiiziigiinde yer alan yaptirimlar1 uygulayabi-
lir. Tlgili is¢i sendikasinin iiyesi olmayan ve greve katilmayan isciye s6z konusu

yaptirimlar da uygulanmaz'',

Isveren, grev esnasinda greve katilmayip calismak isteyen iscileri calis-
tirtp galistirmamakta serbesttir. Bu hiikiim eski Kanun’da agik olarak vurgu-
lanmamaktayds. Isciler acisindan grev karari verilmesinde degisiklik yaratabile-
cek bir hiikiimdiir”. Isveren, bu yetkisini greve katilmayan biitiin isiler icin
kullanmalidir. Greve katilmayan veya katilmaktan vazgegen iscileri caligtiran
isveren, bu is¢ileri ancak kendi islerinde galistirabilir ve bunlara greve katilan

iscilerin islerini yaptiramaz (STISK. m. 68/1I).

Uygulamada baz1 igverenlerin greve katilmayan isgilere odiil olarak
grev primi verdiklerine rastlanmaktadir. Mevzuatimizda bu uygulamanin huku-
ka aykir1 olduguna iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Fakat igsveren tarafindan
bu 6deme grev esnasinda yapilmayip grev sona erdikten sonra yerine getirilmek
istenirse, diger isciler de igverenin esit davranma borcu geregi sdz konusu dde-

melerin kendilerine de yapilmasini igverenden talep edebilirler'.

Grevin usuliince baslatilacagi bildirilen tarihte, higbir isyeri is¢isinin
greve katilmamasi halinde grevin basladigindan s6z edilemeyecegi igin bu tarih-
ten sonraki giinlerde islerini birakan isgilerin greve katilan is¢i sayilmalari
miimkiin degildir'*.

6356 sayili Kanun’un 66/1. maddesine gore, grev hakkindan vazge¢me-

ye ya da bu hakkin smirlandirilmasina iligskin olarak is s6zlesmelerine konula-

11 A. Murat Demircioglu/Tankut Centel, is Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Yenilenmis 18. B.,
Istanbul 2015, s. 355; Narmanhoglu, Toplu fliskiler, s. 713.

12 Kadir Arie, “Toplu Is Uyusmazliklar, Grev, Lokavt ve Yiiksek Hakem Kurulu”, 2. Didim
Toplantisi, Birinci Yilinda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu ve Ulusla-
raras1 Sendikal Orgiitler Sempozyumu, Ekim 2013, Ankara, s. 106.

13 Tuncay/Savas Kutsal, s. 365.

14 Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 716.
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cak hiikiimler gecersizdir. Is sézlesmelerine, iscilerin grev hakkindan vazgece-
bilmeleri seklinde hiikiim konulmasi batil oldugundan, greve katilmaktan dolay1
da isciler cezalandirilamazlar. Toplu is s6zlesmesinin siiresi sona erdikten sonra
yapilan bir ig sozlesmesinde grev hakkindan vazgecildigine iligkin olarak bir
hiikme yer verilemez. Bu sekilde bir hitkme yer verilse bile s6z konusu hiikiim

gecersiz olacagindan, taraflar1 baglamaz'.
B. Kanuni Grevde Taraflarin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Grevin uygulanmas: taraflara haklar tamdigi gibi birtakim yiikiimliiliik-
ler de yiiklemektedir. Bu hak ve yilikiimliiliikleri isgiler, isveren ve sendika agi-

sindan ayri1 ayr1 incelemekte fayda vardir.
1. Kanuni Greve Katilan iscilerin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Kanuni greve katilan is¢ilerin isi birakip isyerinden ayrilmalar1 gerek-
mektedir. Bu isgiler, grev esnasinda baska bir igverenin yaninda ¢alisamazlar.

Greve katilan isgiler grev sona erince iglerinin basina donerler.
a. Greve Katilan Iscinin Isini Birakma Zorunlulugu

Iscilerin greve katilip katilmama hususunda serbestilerinin bulunmasina
ragmen greve katilmiglarsa islerini birakmalar1 gerekmektedir. Bu konuda ser-
besti bulunmamaktadir. Isciler, greve katilmak istiyorlarsa grev tarihinde isleri-
ni birakmak zorundadirlar. Usuliine gore bildirilen uygulama ya da baslama
tarihinde islerini birakan isciler, grev haklarini kullanmis olurlar, onlarin bu
davramglar1 kanunen korunur. Bu tarihten sonra islerini birakan is¢ilerin davra-
niglar1 ise grev olarak kabul edilemez. Fakat bu kuralin uygulanabilmesi igin
iscinin grevin uygulanacag tarihte calisacak durumda olmasi gerekmektedir.

Ornek olarak, grevin uygulanacag1 giinde hasta ve bu sebeple de izinli olan

15 Cevdet ilhan Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Genisletilmis 4. B., Ankara
2013, s. 425.
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is¢inin greve katilip katilmama yolundaki tercihini ¢alismay1 engelleyen duru-

mun ortadan kalktig1 tarihten itibaren yapmasi gerekecektir .

Grevin baslayacag tarihten sonra greve katilmis olan isgilerin, grevden
vazgecip caligmaya koyulmalari miimkiindiir fakat mazereti olanlar disinda,
baslangicta greve katilmayan isgilerin ¢aligmaktan vazgecerek sonradan greve

katilmalar1 miimkiin degildir”.

Yargitay, “Davaci, 20.03.1987-04.05.1987 tarihleri arasinda raporlu
kalmistir. Isyerinde 30.03.1987 tarihinden itibaren yasal grev uygulamasina
baslanmis ve bu grev uygulamasi 17.06.1987 tarihine kadar siirmiistiir. Davaci
raporlu kaldig1 siire i¢in igverenden is¢ilik haklarimi istemektedir. Ancak dava-
cmin grev uygulamasi i¢inde kalan raporlu siire igin is¢ilik haklarmi isteyebil-
mesi i¢in grev uygulamasina gegildigi sirada greve istirak etmeyecegini igvere-
ne bildirmesi ve raporun bitiminde de igverenin talebini kabul ederek raporun
bitiminden sonra kendisini ¢aligtirmis olmas1 gerekmektedir. Dosya igeriginden
davacmin boyle bir istekte bulundugu gerceklesmedigi gibi rapor bitiminden
sonra ¢aligtirilmis olmasi da varit degildir. Bu durumda davanin reddine karar

< 9918
vermek gerekir”

seklinde karar vererek is¢inin grev uygulamasina gegildigi
sirada greve istirak etmeyecegini isverene bildirmesi gerektigini ifade etmistir.

Yargitay, 1998 yilinda verdigi baska bir kararinda da ayni ifadeyi kullanmustir".
b. Isyerinden Ayrilma

Kanun koyucu, greve katilan is¢ilerin igyeri ile temasini kesip ilerde
agir zararlarin ve istenmeyen durumlarin meydana gelmesini engellemek ama-
ciyla, greve katilan isgilerin grevin baslamasi ile birlikte igyerinden ayrilmalari

gerektigini diizenlemistir. Isyerinin terk edilmesi, giivenlik agisindan zorunlu-

16 Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 713; Tuncay/Savas Kutsal, s. 384.

17 Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 713.

18 Y9HD; 2255/4890, 29.05.1989, Ali Haydar Karahacioglu/Mustafa Kihgoglu, Kolektif Is
Uyusmazliklarinin Yargisal Coziimii, 2821 sayili Sendikalar Kanunu 2822 sayili TIS Grev ve
Lokavt Kanunu Agiklamali-ictihatli, Ankara 1990, YOHD; 2255/4890, 29.05.1989, s. 74.

19 Y9HD; 13975, 16401, 17.11.1998, Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 713.



Tiirk Hukukunda Kanuni Greve Katilma Serbestisi ve Kanuni Grevde Taraflarin ... 9

dur. Ayni sekilde greve katilan iscilerin isyerine giris ve ¢ikisi engellemeleri
yasaktir (STISK. m. 64/II). Eski diizenlemede grev sirasinda iscilerin isyeri
oniinde topluluk olusturmalar1 yasaklanmisti. Bu yasaga 6356 sayili Kanun’da

. . .20
yer verilmemigtir™.

Isyerinden ayrilma borcunun dogmasi i¢in grev kararmin alinmis bu-
lunmasi yeterli degildir, grevin uygulamaya baslamis olmasi1 da gerekmektedir.
Bu diizenlemenin amac1 igyerindeki mallarm, makinelerin zarara ugramalarini

engellemektir®'.

Isciler, grev esnasinda isyerinin dniinde giris ve ¢ikis kapilarinda birik-
memelidirler”. Ayrica STISK. m. 64/’e gére, greve katilamayan ya da katil-
maktan vazgecenlerin igyerinde c¢alismalar1 hicbir sekilde engellenemez. 64.
maddenin ti¢iincii fikrasinda da, grev baslamadan 6nce iiretilen Uriinlerin satil-
masina ve igyeri digina ¢ikarilmasina engel olunamayacag ifade edilmistir.
Yine dordiincii fikrada da greve katilmayip calisan isgilerin {irettigi iirlinlerin
satilmasina ve igyeri digina ¢ikarilmasina, igyeri igin gerekli maddelerin, arag ve

gereclerin isyerine sokulmasia engel olunamayacagi ifade edilmektedir. Bu

20 Tuncay/Savas Kutsal, s. 386.

21 Kenan Tungcomag/Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, 6. B., Istanbul 2013, s. 466; Tun-
cay/Savas Kutsal, s. 385; Haluk Hadi Siimer, is Hukuku, 20. B., Konya 2015, s. 270; Ce-
lik/Caniklioglu/Canbolat, s. 671; Cumhur Sinan Ozdemir, Yargi Kararlar1 Dogrultusunda
Sendikalar Kanunu Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Kamu Gérevlileri Sendika-
lar Kanunu, 2007, s. 492; Mustafa Kilicoglu, Sendikalar Hukuku ve Toplu Is Uyusmazlikla-
11, Ankara 1999, s. 479; Ercan Giiven/Ufuk Aydin, Is Hukuku, Eskisehir 1998, s. 303;
Giinay, Toplu Is Sozlesmesi, s. 810; Biilent Kiipeli/Metin Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev,
TURK-Is, Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, 1996, s. 109; Demircioglu/Centel, s.
354; A. Nizamettin Aktay, Toplu Is Hukuku, 6552 sayili Iy Kanunu ile Bazi Kanun ve Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirilmasia Dair Kanun Ile 22.10.2014 tarihli Anayasa Mahkemesi iptal kararlari islen-
mistir, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ekli, 1. B., Ankara 2015, s.
356.

22 Demircioglu/Centel, s. 354; Siimer, s. 271; M. Kemal Oguzman, Hukuki Yonden Grev ve
Lokavt, Istanbul 1964, s. 113; Kilicoglu, Sendikalar Hukuku, s. 479.

23 Siimer, s. 271; Kiipeli/Urtis, s. 106.
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hiikkiimlerle greve katilmayip isyerinde ¢alismasini siirdiiren isgilerin ¢aligma

hiirriyetleri korunmak istenmektedir’*.

Isyerinden ayrilma zorunluluguna ragmen, isyerini terk etmemekte di-
renen ig¢iler, mahallin en yiiksek miilki amirinin emri ve giivenlik giiglerinin
yardim ile isyerinden ¢ikarilirlar. (STISK. m. 74) Ayrica sdz konusu kisiler,
STISK. m. 78/1-h’ye gore idari para cezasina carptirilirlar. Fakat grev sirasinda

iscilerin isyerini terk etmemeleri grevi kanun dis1 greve doniistiirmez”.

Kanun, mahallin en biiyiik miilki amirlerine halkin giinlilk yasami igin
zorunlu olan ve aksamasi muhtemel hizmet ve ihtiyaclar1 karsilayacak, isyerin-
de faaliyetin devamliligin1 saglayacak tedbirleri alma yetkisi tammugtir. Fakat
bunlarin grev uygulanan isyerlerinde kamu diizeninin saglanmasi igin alacagi

onlemler, kanuni grevin uygulanmasina engel olucu nitelikte olamaz.
c¢. Cahisma Serbestisi

Isci sendikasinin grev karari almasi ve bu grev kararmi uygulamaya
koymasi halinde igyerinde ¢alisan biitiin is¢iler, greve katilmak zorunda degil-
lerdir. 6356 sayili Kanun, grev esnasinda ¢aligma serbestisini sakli tutmustur.
Sadece grev kararina uyarak islerini birakanlar greve katilan sayilirlar”®. Greve

katilmayanlar da ¢alismaya devam edebilirler.

Yargitay da bir kararinda, igyerinde grev uygulamasi yapilan isverenin
greve katilmayan bir kisim is¢ileri ¢alistirip c¢alistirmama konusunda serbest

oldugunu ifade etmistir’.

ILO Uzmanlar Komisyonu da greve katilmayan is¢ilerin isyerinde ¢ali-
sabileceklerini fakat bunlarin grevci isgilere engellemede bulunamayacaklarini

ifade etmistir™.

24  Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 679.

25 Tuncay/Savas Kutsal, s. 385; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 672.

26 Tuncay/Savas Kutsal, s. 386.

27 Y9HD, 1966/12273, 1966/11611, 15.12.1966, Can Safak, Grev Kilavuzu,
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=5537, erisim tarihi 03.10.2011.
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d. Greve Katilan Iscilerin Bagka Bir iste Calisma Yasag

Hukukumuzda, greve katilan isgilerin grev siiresince baska bir ise gir-
meleri yasaktir. Kanuni grev sebebiyle is sozlesmeleri askida kalan isgiler,
STISK. m. 68/III c. 1-2’ye gore, grev siiresince baska bir isverenin yanminda
calisamazlar. Aksi takdirde, is¢inin is sOzlesmesi igveren tarafindan hakli ne-
denle feshedilebilir. Bu durumda isveren, STISK. m. 68/ c.2’ye gére sozlesme-
si feshedilen iscinin yerine yeni is¢i alabilir. Buna karsilik, STISK. m. 68/111
c.3’e gore kismi siireli is sozlesmesiyle ¢alisan isgiler, yasal haftalik g¢aligma
siiresini asmamak suretiyle bu sirada baska bir isverenin isinde calisabilirler. Is
Kanunu’na iliskin Calisma Siireleri Yénetmeligi’nin® 6. maddesine gore, “isye-
rinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal ¢aligmanin {igte ikisi oranina
kadar yapilan ¢aligma kismi siireli calismadir”. Buna gore haftalik ¢alisma siire-
sinin 45 saat olarak belirlendigi bir igyerinde ¢alisan iscinin 30 saat ve daha az
stire ile ¢aligmas1 durumunda haftalik ¢aligma siiresini tamamlayacak siireyi
asmamak kaydiyla baska bir isverenin yaninda ¢alismasi miimkiindiir”’. STISK.
m. 68/II ile getirilen bu hiikiim, is¢ilerin part time ¢alismalarmi kolaylastirma

amaci tagimaktadir '

Greve katilan isgilerin, grev siiresince baska bir igverenin yaninda ca-

lismak yerine bagimsiz olarak para kazanmalarimin miimkiin olup olmadigi

28 Bernard Germgon/Alberto Odero/Horacia Guido, ILO Principles Concerning The Right To
Strike, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/
documents/publication/wems_087987.pdf, erisim tarihi 31.10.2014, s. 30.

29 RG,, 06.04.2004, S. 25425.

30 Aktay, Toplu s Hukuku, s. 364; Murat Sen, “6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu’nun Grev ve Lokavt Konusunda Getirdigi Yenilikler”, Oz Iplik-Is Sendikast ve Yeni
Yiizyil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tarafindan Diizenlenen 30. Yilinda Yeni Toplu is Hu-
kuku Diizeni Konferansi, Tebligler ve Gériisler, Istanbul 2013, s. 123.

31 Tuncay/Savas Kutsal, s. 398; A. Can Tuncay, “Toplu Is Sézlesmesi Hukukunda 6356 sayili
Kanunla Yapilan Diizenlemeler”, Is Hukukunda Yapilan Son Degisiklikler Semineri, Ankara
Baskent Ogretmenevi, 20-21 Subat 2013, Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikast, s. 95; Nur-
sen Caniklioglu/Efe Yamakoglu, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu
Bakimindan Kismi Siireli Caligma”, Cimento Isveren, C. 27, S. 4, Temmuz 2013, s. 19; Mel-
da Sur, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun Uluslararast Normlar
Agisindan Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, 2013/IV-39, s. 358.
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2822 sayili Kanun doneminde tartismali olmakla birlikte 6gretideki ¢ogunluk
fikrine gore bu miimkiin kabul ediliyordu®. Cogunluk fikrine gére, s6z konusu
hiikiimde acik olarak ig¢ilerin grev esnasinda bagka bir igverenin isinde ¢aligma-
s1 yasaklanmis fakat bagimsiz olarak gelir getirici bir is yapmalarma engel geti-
rilmemistir’. 2822 sayih Kanun m. 43’de iscilerin baska is tutamayacaklarin-
dan soz edilirken, 6356 sayili Kanun’da bagka bir igverenin yaninda ¢aligmalari
engellenmis, is¢ilerin grev esnasinda bagimsiz olarak galigmalari ise miimkiin

kilinmigtir.

Fakat 6gretideki goriise gore, greve katilan is¢inin bagimsiz ¢alismasina
imkan verilmesi grev hakkinin 6zii ile ¢elismektedir. Bundan dolayi, Ka-
nun’daki bu degisiklik isabetli olmamustir’®. Bu goriise katilmamaktayiz. Ka-
nimizca grev esnasinda greve katilan is¢ilerin baska igverenin yaninda ¢aligma-
lar1 kabul edilemez fakat kendilerinin bagimsiz bir iste ¢aligmalarinin ya da
yakinlarinm islerine yardim etmelerinin engellenmemesi gerekmektedir. 6356

sayili Kanun ile getirilen diizenleme yerindedir.
e. Greve Katilan Iscilerin Grev Sonunda Ise Baslama Borcu

Greve katilan is¢ilerin grev siiresince, is sozlesmeleri devam ettiginden
greve katilan isciler grev sonunda ise baslamak zorundadirlar. Is s6zlesmesin-
deki aski hali, grev sonunda ortadan kalkar. Is sdzlesmesi, belirli siireli bir is

sozlesmesi ise sdzlesme grevin bitiminden sonra kalan siire i¢in devam eder.

Grev sonunda igveren, is¢iyi ise baslatmak is¢i de ¢alismak zorundadir.
Grev nedeniyle isveren iscinin ¢alisma kosullarinda degisiklik yapamaz. Isveren

greve katilan is¢iyi daha 6nce kazandigi haklarini yitirmeden grev sonunda ca-

32 Tuncomag/Centel, s. 467.

33 Siimer, s. 271; Tuncay/Savas Kutsal, s. 399; Caniklioglu/Yamakoglu, s. 20; Sur, “Ulusla-
rarast Normlar”, s. 358; Aktay, Toplu Is Hukuku, s. 356; Aktay, Toplu Is Hukuku, s. 363;
Sen, s. 123.

34 Giilsevil Alpagut, “6356 sayili Yasa’mn Toplu Is Sézlesmesi ve Toplu Is Uyusmazliklarina
Iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi —Uluslararasi Normlara Uyum”, Legal is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 9, Y. 2012, S. 35, s. 53.
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listirmazsa ya da borglarina uygun olarak davranmazsa temerriide diismiis sayi-

35
lir™.

Isci grev sonunda isyerinde calismaya devam etmek istemiyorsa, is s6z-
lesmesini feshetmelidir. Fakat grev sona erdigi halde, is¢iler is s6zlesmelerini
feshetmeksizin aralarinda anlasarak ya da sendikanin aldigi karara uyarak ise
baslamazlarsa bu durum, kanun dis1 grev olarak kabul edilebilir. Boyle bir du-
rum s0z konusu degilse, is¢ilerin toplu olarak islerine donmemelerine isgilerin

islerine devamsizhgna iligkin hiikiimlerin uygulanmas: gerekmektedir™.
2. Kanuni Greve Katilmayan Iscilerin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Daha once de acikladigimiz iizere, isciler greve katilip katilmamakta
serbesttir. Isci, greve katilmayip bu esnada isyerinde calisabilir. Greve katilma-
yan is¢ilerin sendika iiyesi ya da sendikasiz olmalarinin bir 6nemi yoktur. Fakat
taraf sendika iiyesi olan ve greve katilmayan isgilere, sendikanin disiplin yapti-

rim1 uygulama yetkisi olabilir.

Isci, kararim grevin basladig: tarihte vermis olmalidir. STISK. m. 64/I’e
gbre igveren, greve katilmayan veya katilmaktan vazgegen isgileri calistirip
calistirmamakta serbesttir. Fakat igveren, greve katilmayan iscilerin bir kismini
calistirtp bir kismmi ¢alistirmama yoluna gidemez. Iscilere karsi esit hareket
etmek zorundadir. Aymi sekilde kanuni greve katilmayan ya da katilmaktan
vazgectikleri halde grev nedeniyle igveren tarafindan ¢alistirilmayan is¢ilerin is

sozlesmeleri grev siiresi iginde askida kalir (STISK. m. 67/1).

Ayrica STISK. m. 68/I’ye gére greve katilmayan ya da katilmaktan
vazgecen isgiler isverence ancak kendi islerinde c¢alistirilabilirler. Bu isgilere

greve katilan isgilerin isleri yaptirilamaz.

35 Tuncomag/Centel, s. 467.
36 Tuncomag/Centel, s. 469; Algun Cifter, “Tiirk Hukukunda Hizmet Akdinin Yasal Grev
Siiresince Askida Olmasinin Sonuglari”, AUEHFD, C. VI, S. 1-4, 2002, s. 241.
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Yargitay bir kararinda, grev sirasinda igyerinde g¢alisan iscilerin daha
once yaptiklari isler arastirilarak greve ¢ikan is¢ilerin isini yapip yapmadiklari-

nin belirlenmesi gerektigini ifade etmistir’ .

Isverenin kanuni yetkisini kullanarak greve katilmayan veya katilmak-

tan vazgegen iscileri grev siiresi igerisinde ¢alistrmamasi lokavt teskil etmez’.

STISK. m. 39/VIII’de isyerinde uygulanmakta olan kanuni greve katil-
mamanin yaptirimi diizenlenmistir. Buna gore isyerinde grev esnasinda zorunlu
olarak calisanlarin diginda, ¢aligmis olanlar grev sonrasinda yapilan toplu is
sozlesmesinden yararlanamazlar. Fakat toplu is sézlesmelerine bu hiikmiin ak-

sine hiikiim konulabilecektir.

Greve katilmayan ve taraf sendika iiyesi olmayan is¢ilerin ise, dayanis-
ma aidati 6demek suretiyle bile toplu is sdzlesmesinden yararlanabilmeleri
miimkiin degildir*’.

Greve katilmayan isgi, ilgili sendikaya iiye olsun olmasin fark etmez,

grev sonucunda imzalanan toplu is soOzlesmesinden yararlanamayacaktir

(STISK. m. 39/8).

Isyerinde grev oylamasi yapilmis olmasi halinde greve evet sonucunun
¢ikmasi durumunda grev oylamasini talep eden isciler, eger greve katilirlarsa
grev sonucu imzalanan toplu is sdzlesmesinden yararlanirlar. Bu isgiler, greve
hayir oyu kullanmig olsalar bile, sonu¢ degismez, 6nemli olan greve katilip

katilmamadir.

37 Y9HD; 1996/1838, 1996/1713, 08.02.1996, Giinay, Toplu Is Sézlesmesi, s. 854.

38 Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 707; Siimer, s. 272.

39 ilhan Dogan, “Toplu Is S6zlesmesinden Yararlanma”, Sicil s Hukuku Dergisi, S. 19, Eyliil
2010, s. 102; ibrahim Subags1, “Sendikali Olmayan veya Taraf Sendika Uyesi Olmayan Isci-
lerin Toplu Is S6zlesmesinden Yararlanmas1”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 14, Haziran 2009,
s. 183; Talat Canbolat, “Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanamayacak Isciler”, Kamu-Is,
Yargi¢ Dr. Aydin Ozkul’a Armagan, C. 6, S. 4, 2002, s. 189.

40 Siimer, s. 272.
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Greve katilmayan is¢ilerin, toplu is sdzlesmesinden yararlanamamalari-
nin nedeni grev esnasinda isyerinde ¢aligip, hicbir zorluk ¢ekmeyen isgilerin,
greve katilarak birtakim zorluklarla karsilasan isgilerle, esit isleme tabi tutul-

mamalar1 gerektigidir*'.

Burada 6nemli bir nokta da sudur ki, 6356 sayili Kanun m. 69/VIII
hiikkmii, greve katilmamay1 degil grev esnasinda isyerinde ¢alismis olmayi toplu

is sozlesmesinden yararlanmaya engel saymaktadir.

6356 sayili Kanun’un 39. maddesinin sekizinci fikrasindan, toplu is soz-
lesmelerinin greve katilmamis is¢ilerin de s6z konusu s6zlesmeden yararlanabi-
lecekleri seklinde bir hiikiim tastyabilecegi anlagilmaktadir. Bu sekilde bir hii-
kiim varsa, is¢i, toplu is sdzlesmesinden yararlanabilir. Bu durumda is¢i, taraf
isci sendikasinin iiyesi ise iiyelik aidat1 ddemeye devam eder. Ilgili is¢i sendika-
smin iyesi degilse, toplu is sdzlesmesinden yararlanabilmesi i¢in 6356 sayill
Kanun’un 39/1V. maddesine gore, dayanisma aidati 6demesi gerekmektedir.
Ayni sekilde greve katilmayan is¢ilerin toplu is sdzlesmesinin tesmili yoluyla

. . . . 42
da sozlesmeden yararlanmalart miimkiindiir .

Yargitay’a gore de greve katilmayarak ¢aliganlar ayrik kural olmadikca
toplu is sozlesmesinden yararlanamazlar. Toplu is sozlesmesinde ayrik kural

varsa sdzlesmeden yararlanabilirler®.
3. Kanuni Greve Katilamayan iscilerin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Grev, gegici bir ig miicadelesi aract oldugundan, grev sonunda isyerinin
iscilerin calismalarini devam ettirebilecekleri sekilde olmasi gerekmektedir™.

Isyerlerinde bazi islerin durmasi, grev sona erdikten sonra da isyerini ¢alisamaz

41 Giinay,ls ve Sosyal Giivenlik, s. 425; Dogan, s. 102; Subasi, s. 183; Canbolat, s. 189.
Tuncay/Savas Kutsal, s. 386; Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 708; Giinay, Toplu Is Séz-
lesmesi, s. 819.

42 Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik, s. 425.

43 Y9HD; 1990/4193, 1990/7051, 11.06.1990, Giinay Toplu is S6zlesmesi, s. 828.

44 Narmanhoglu, Toplu Iliskiler, s. 709; Aktay, Toplu Is Hukuku, s. 359.
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duruma getirebilmektedir. S6z konusu iglerin yapilmamasi nedeniyle igyerinin
giivenligi zarar gorebilir”. Boylelikle grev sonrasinda isciler, isverenler ve iilke
ekonomisinin miimkiin oldugunca az zarar gormesi diisiiniilmiistiir. Bu sebeple,
grev sonrasinda igyerinin faaliyetini devam ettirmesini saglamak amaciyla bir

kisim isgilerin greve katilamayacag éngdriilmiistiir®®.

Grev sirasinda, bazi isciler isyerinde c¢alismak zorunda kalabilirler.
2822 sayili Kanun’da iki maddede diizenlenen hiikiim, 6356 sayili Kanun’da tek
maddede diizenlenmistir. 6356 sayili Kanun’un 65. maddesine gore, hicbir su-
rette iliretim ve satisa yonelik olmamak kaydi ile, niteligi bakimindan siirekli
olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerde faaliyetin devamliligini; isyeri
giivenligini, makine ve demirbas esyanin, gereglerin, ham madde, yar1 mamul
ve mamul maddelerin bozulmamasini; hayvan ve bitkilerin korunmasini sagla-
yacak sayida isci kanuni grev sirasinda ¢alismaya igveren de bunlari ¢alistirma-
ya mecburdur. Grev disinda kalacak is¢ilerin yedekler dahil niteligi ve sayist
isveren veya isveren vekili tarafindan toplu goriismenin baglamasindan itibaren
alt1 ig giinii icerisinde igyerinde yazi ile ilan edilir ve bu ilanin bir 6rnegi toplu
goriismede taraf olan is¢i sendikasina teblig edilir. Bu tebligden itibaren alt1 i
giinii i(;inde47 is¢i sendikasi is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemeye
itirazda bulunmazsa ilan hiikiimleri kesinlesir. itiraz halinde mahkeme alt1 is

giinii icinde karar verir bu karar kesindir (STISK. m. 65/1I). Yargitay da grev ve

45 A. Nizamettin Aktay/Kadir ArievEmine Tuncay Kaplan Senyen, Is Hukuku, 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununa Gére Yenilenmis 6. B., Ankara 2013, s. 605; Aktay, Top-
lu Is Hukuku, s. 359.

46 Narmanhoglu, Toplu fliskiler, s. 709; Mustafa Kihg¢oglu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sézlesmesi Kanunu Yorumu, Yargitay Uygulamas1 En Son Igtihatlar, 1. B., Ankara 2013, s.
359; Celik/Caniklioglu/Canbolat,, s. 672; A. Nizamettin Aktay, Toplu Is S6zlesmeleri ve
Toplu Is Uyusmazliklarinin Coziim Yollari, Seker Is Yayinlari, No:65, Ankara 1990, s. 100;
Demircioglu/Centel, s. 360; Aktay, Toplu Is Hukuku, s. 359.

47 Yargitay da “Toplu sdzlesme goriismelerinin baslamasini izleyen alt1 iggiinii i¢inde igveren
tarafindan agiklanmasi gereken grev-lokavta katilamayacak isciler listesine, is¢i sendikasi,
alt1 isgiinii i¢inde I Mahkemesi nezdinde itiraz edebilir. Mahkeme dosyasina ne zaman gir-
digi belli olmayan tarihsiz dilekge bu nedenle dikkate alinamaz”, seklinde karar vererek alt1
is glinii icinde itiraz edilmesi gerektigini belirtmistir. YOHD; 1992/11220, 1992/9228,
07.09.1992, Kazanci Igtihat Bilgi Bankas:.
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lokavta katilamayacak is¢ilerin tespitine iliskin mahkeme kararimnin kesin oldu-

gunu ifade etmistir®.

STISK m. 65 hiikmii ile bir yandan grev esnasinda isyerinin diizenini ve
giivenligini korumak diger yandan da grevden kaynaklanacak birtakim zararlari

6nlemek amaglanmustir®.

Kanun koyucu, ayrica greve katilamayacak is¢ilerin nasil belirlenecek-
lerini de gdstermistir. Isverenin, burada greve katilamayacak isci kadrosunu
genis tutarak grevin etkisini hafifletme amaci giidebilecegi sdylenebilir. Fakat
bir goriise gore, hitkkiimde agik olarak ifade edilen iiretim ve satisa yonelik ol-
mama kaydi ifadesi ve greve katilamayacak is¢i kadrosunun genis tutulmasi
halinde isverenin grev esnasinda sdz konusu isgilere licret 6demeye devam ede-

. . . . 50
cek olmasi isveren lizerinde caydiric etki yapacaktir™.

Greve katilamayacak is¢iler her ne sebeple olursa olsun kanuni siire
icinde tespit edilmemisse, isveren veya isci sendikasi, ¢alisacak is¢i sayisinin
tespitini siire gectikten sonra da gorevli makamdan talep edebilir. Gorevli ma-
kam, bu tespiti en kisa zamanda yaparak taraflara teblig eder. Gerekli hallerde
gorevli makam, bu tespiti resen yapabilir. Bu tespite karsi taraflardan her biri is
davalarima bakmakla gorevli mahkemeye itiraz edebilir. Mahkeme karar1 kesin-
dir. Grevin uygulanacagi dénemde hangi iscilerin igyerinde ¢aligmaya devam
edecekleri gorevli makam tarafindan grevin Miidiirlige bildirilmesinden itiba-
ren ii¢ is giinii iginde resen tespit edilerek ilgili is¢ilere ve isverene yazi ile bil-
dirilir. O igyerinde ¢alisan ve toplu goriismeye taraf olan is¢i sendikasinin ve
subesinin yoneticileri is¢iler bu hiikme tabi tutulamazlar. isveren, greve katila-
mayacak is¢ilerden herhangi bir nedenle ¢aligmayanlarin yerine gérevli maka-

min yazili izni ile yeni is¢i alabilir (STISK. m. 65/IV). Isletme toplu is sozles-

48 Y9HD; 6255/17741, 16.10.1997, Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 709.

49 Tuncay/Savas Kutsal, s. 387; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 672.

50 Tuncay/Savas Kutsal, s. 387; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 673; Demircioglu/Centel, s.
360.
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melerine iliskin uyusmazliklarda gérevli ve yetkili mahkeme isletme merkezi-
nin bagh bulundugu Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii’niin bulundugu, grup
toplu is sdzlesmelerinde bu isyerlerinin bagl bulundugu Cahisma ve Is Kurumu
I Miidiirliigii’niin bagl bulundugu is mahkemesi, eger isyerleri farkli Calisma
ve Is Kurumu il Miidiirliigii’niin yetki alamna giriyorsa Bakanligin bulundugu

yerdeki yani Ankara Is Mahkemesi’dir (STISK. m. 2/I-c, 79).

Grev esnasinda c¢alismak zorunda olan isgiler giivenlik gorevlisi, elekt-
rik¢i, ocakei, sekreter, veznedar gibi isyerinde her an hazir bulunmalar1 gereken
iscilerdir’.

Grev esnasinda isyerinde ¢alismak zorunda olan is¢ileri, isveren calis-
tirmama yoluna gidemez. Isveren, grev sirasinda kanunen calistirmasi zorunlu
iscileri ¢alistirmazsa ii¢ aydan bir yila kadar hapis ve on bes bin liradan az ol-
mamak {izere agir para cezasina mahkim edilecegi gibi, onlarmn {icretlerini
odemek borcundan da kurtulamaz. Isverenin bu sekilde davramis1 da iscilere is
sdzlesmesini hakli nedenle fesih imkémi verir’”. Aymi sekilde grev esnasinda
calismak zorunda olan is¢ilerin ¢alismadan kaginmalar1 halinde, is sézlesmeleri
isveren tarafindan hakli nedenle feshedilebilir ve bu sekilde isgiler, is sdzlesme-

lerinin sona ermesine bagli is¢ilik haklarini kaybederler.

Grev esnasinda isyerinde zorunlu olarak calisan bu isgilerin is sozles-
meleri, ayn1 sekilde devam eder. Grev sonucunda toplu is sdzlesmesi imzalanir-
sa, bu isciler de toplu is sdzlesmesinden yararlanabilirler. STISK nun 39. mad-
desinin 8. fikrasi, greve katilmayip isyerinde ¢aligsan is¢ileri kapsamina aldigin-
dan greve kanun geregi katilamayan isgiler, toplu is s6zlesmesinden aynen ya-
rarlanmaya devam ederler. S6z konusu is¢iler, sendikaya iiye degillerse bu du-

rumda dayanisma aidat1 deyerek toplu is sézlesmesinden yararlanabilirler™.

51 Tuncay/Savas Kutsal, s. 383.

52 Narmanhoglu, Toplu lliskiler, s. 710; Demircioglu/Centel, s. 360; Tuncay/Savas Kutsal,
s. 386.

53 Demircioglu/Centel, s. 361; Siimer, s. 273; Tuncay/Savas Kutsal, s. 386.
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Ayrica grev esnasinda esas itibariyle gegici is¢i ¢alistirma yasagi olma-
sina ragmen, Is Kanunumuz STISK. m. 65°de ifade edilen islerde gegici is¢i

calistirilabilmesine imkan saglam1§t1r54.

Greve katilma yasagina iligkin bir diizenleme de 10.06.2004 tarihli ve
5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 17. maddesinde yer
almistir. Buna gore, 6zel giivenlik gorevlilerinin greve katilamayacaklar ifade
edilmistir™. Bu kisiler, gorevleri disinda baska iste de ¢alistiritlamazlar (m. 16).
Ayrica bu kisiler, grev basladiginda kamu gilivenliginin saglanmasi yoniinden
5442 sayili il Idaresi Kanunu uyarmca miilki idare amirinin ve genel kolluk

amirinin emrine girer ve verilecek gorevleri yerine getirirler (m. 6).

Isverenin, greve katilamayacak isciler belirlendikten ve bu islem kesin-
lestikten ve hatta grev bagsladiktan sonra bu iscilerin sayilarinin artirilmasini
talep edip edemeyecegi tartismalidir. Yargitay’a gore, greve katilamayacak
isciler belirlendikten ve kesinlestikten sonra ek tespit islemi yapilmasi yasaya
ayk1r1d1r56. Ogretideki katildigimiz gériise gore, greve katilamayacak iscilerin
belirlenmesi kdotliye kullanilmaya agik ve grevin etkisini zayiflatacak bir islem-
dir. Ayrica yine aym goriise gore, 65. madde hiikmiinde kullanilan ifade de
emredicidir. Isveren bu tespiti yaparken de bastan hesabini dogru yapmalidir.
Isveren iradesini fesada ugratan bir hal olmadikca, daha sonra bu tespiti degisti-

.. 57
rememelidir .

6356 sayili Kanun, greve katilamayacak isgileri tespit yetkisini igverene
vermigstir. 2822 sayili Kanun’da yetki Bolge Mudiirliigii’ndeydi. Yetkinin isve-

. . . . . 58
rene verilmesi, yerinde bir diizenleme olmustur™.

54  Siimer, s. 273.

55 Siimer, s. 273.

56 Y9HD; 1246/1880, 22.02.2008, Tuncay/Savas Kutsal, s. 389.
57 Tuncay/Savas Kutsal, s. 389.

58 Ariel, s. 106.
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Yargitay bir kararinda, grev ve lokavta katilamayacak isgilerin tespitine

iliskin mahkeme kararinin kesin oldugunu ifade etmistir’ .

ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi de kararlarinda, grev esnasinda ma-
kinelerin, ekipmanlarin ve insanlarin giivenliginin emniyetinin saglanmasi, ka-
zalarin 6nlenmesi i¢in bir grup iscinin belirlenebilecegini ve bunlarin grev sira-

sinda cahstirilabileceklerini ifade etmektedir®.
4. Kanuni Grev Kararin1 Alan Sendikanin Hak ve Yiikimliiliikleri

Grevin kanuna uygun olarak yonetilmemesinin sorumlulugu sendikanin
iizerindedir. Bu ¢ercevede sendikanin bazi haklar1 ve yiikiimliiliikleri bulunmak-

tadir.
a. Grev Gozciisii Koyma

6356 sayili Kanun’un 73. maddesine gore, grev ilan eden is¢i sendika-
siin, cebir ve siddet kullanmamak sartiyla kendi iiyelerinin grev kararina uyup
uymadiklarin1 denetlemek amaciyla, igyerinin girig ve ¢ikis yerlerine kendi iiye-
leri arasindan, en ¢ok dorder grev gozciisii koyma hakki bulunmaktadir. Grev
gozciileri, isyerine giris ¢ikislara engel olamazlar ve giren ve ¢ikanlar1 kontrol

amaciyla bile durduramazlar.

Grev gozciilerinin, grev kararim veren sendika tarafindan gorevlendi-
rilmeleri gerekmektedir. Ayrica grev gozciiliigiiniin yasal olabilmesi i¢in yapi-
lan grevin de yasal olmas1 gerekmektedir. Kanun dis1 bir grev nedeniyle segilen
kisilerin grev gozciiliigii yapmalari, kanuni olmaz. Grev gozciilerinin, grev ka-

. . . . . . 61
rarimi veren sendikanin {iyeleri arasindan segilmeleri gerekmektedir .

59 Y9HD; 1997/16255, 1997/17741, 16.10.1997, Giinay, Toplu Is Sézlesmesi, s. 836.

60 Gernigon/Odero/Guido, s. 30.

61 Demircioglu/Centel, s. 358; Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 700; Kiligoglu, 6356 sayili
Sendikalar Kanunu, s. 384; Siimer, s. 273; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 680; Oguzman,
s. 123; Aktay, Toplu Is Sozlesmeleri, s. 102; Giiven/Aydin, s. 310; Kiipeli/Urtis, s. 99;
Demircioglu/Centel, s. 358; Nitekim Yargitay, “grev gozciilerinin kolluga veya savciliga
haber vermek icin ve greve aykirt davranan isgileri de yine ilgili yerlere haber vermek icin
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Onceki Kanun déneminde grev gozciilerinin zorunlu ihtiyaglarmin nasil
karsilanacagimna iliskin hiikiimler, Grev Gozciilerinin Zorunlu Ihtiyaglarmin
Karsilanmasi1 Hakkinda Yo6netmelik ile diizenlenmisti. Fakat Grev Gozciilerinin
Zorunlu IThtiyaglarinin Karsilanmasi1 Hakkinda Yonetmelik, 12.09.2014 tarihin-
de yiirtirlikten kaldirilmugtir.

Isyerlerinde yapilan grevleri belirtmek icin, grev yapilan isyerlerine “Bu
isyerinde grev vardir” ibaresinin asilmasi dogaldir. Fakat bu konuda 6356 sayilt
Kanun’da bir diizenlemeye yer verilmemistir. 2822 sayili Kanun déneminde
grev yapilan igyerlerine ve bunlarin ¢evrelerine afis, pankart gibi ilan vasitalari-
n1 asmak ya da yazilar yazmak yasaklanmisti. Grev gozciisii olarak belirtilen
sayidan fazla goézcii koyanlarin, sendikanin mensubu olmadigi halde, grev goz-
cliliigii yapanlarim, isyerine giris ve ¢ikiglara engel olan, giren ve ¢ikanlari dur-
duran grev gozciilerinin hapis cezasi ile cezalandirilmasi yaptirimi 6ngoriilmiis-
tii ve isyeri ve ¢evresinde grevciler ya da grev gozciileri igin isgiler ya da isci
sendikasmca kuliibe, baraka ve ¢adir gibi barinma yerlerinin kurulamayacagi
hiikme baglanmusti. Grev gozciilerinin zorunlu ihtiyaglarmin kargilanmasi igin
aliacak tedbirler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilan bir
yonetmelikte belirtilmisti. S6z konusu hiikiimlerde yer alan yasaklara aykir
hareketlerde bulunanlarin hapis ve agir para cezasina mahkiim edilecekleri 6n-
goriilmiisti®. Bu Yénetmelik 12.09.2014 tarihinde yiiriiriilikten kaldirilmustr.
ILO Uzmanlar Komisyonu 2010 yili raporlarinda, grev sirasinda grevci isgilerin
veya grev gozciilerinin igyeri Oniine baraka, ¢adir kurma eylemlerinin yasak-
lanmasinin grev hakkina asir1 miidahale olarak degerlendirmistir™. 6356 sayili
Kanun’da bu eylemler yasak kapsaminda degildir. Grev hakkinin 6zgiir bir or-

tamda kullanilmasini saglamak i¢in bu eylemler yasak kapsamindan g¢ikarilmis-

konulduguna”, YOHD; 337/31, 20.10.1967, isaret etmistir, Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s.
701.

62 Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik, s. 398.

63 Tuncay/Savas Kutsal, s. 403.
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tir™. Dolayisiyla bagka kanunlarin hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla, isgiler
isyeri ¢evresine greve iliskin yazilar asabilecekler ve ¢adir gibi barinma vasita-
lar1 kurabileceklerdir™. Fakat 6356 sayili Kanun’da, s6z konusu konular diizen-
lenmese de O0gretideki goriise gore, grev hakki kullanilirken Kanun’un amacina
uygun tedbirlerin alinmasi gerekmektedir®. Gergekten de, 6356 sayili Kanun’un
74. maddesinin ilk fikrasinda “mahallin en biiyiik miilki amirleri halkin giinliik
yasami i¢in zorunlu olan ve aksamasi muhtemel hizmet ve ihtiyaglar1 karsilaya-
cak, isyerinde faaliyetin devamliligini saglayacak tedbirleri alir” hitkmii yer
almaktadir. ikinci fikrada ise “grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda mahallin
en bilylik miilki amirinin kamu diizenine iliskin alacagi tedbirler kanuni bir grev
ve lokavtin uygulanmasim engelleyici nitelik tasiyamaz” hiikkmiine yer verilmis-
tir. Ayrica STISK madde 78/’e gore, isci sendikasinin iiyesi olmayan grev goz-
ciileri ve STISK madde 73’e aykir1 hareket eden grev gozciileri idari para cezasi

ile cezalandirilacaktir.

1963-1980 yillarinda uygulanan grevlerde, isyerlerine giris ve ¢ikiglarda

kotliye kullanimlar s6z konusu olmus ve ekonomik bir baski araci olmasi gere-

64 Alpagut, “6356 sayili Yasa Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, s. 54; Agah Kafkas, “2821
sayili Sendikalar ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu”, TISK Isveren
Dergisi, Haziran 2008, s. 3; Melda Sur, “Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Hak-
kinda Degisiklik Caligmalar1 ve Degerlendirilmesi”, IIl. Caligma Yasami Kongresi, Calisma
Yasaminin Giincel Sorunlari ve Is Mevzuati, 3-4 Nisan 2010, AU ATAUM Salonu Ankara,
s. 439; Niivit Gerek, “6356 sayili Kanunun Grev ve Lokavt Konusunda Ongdrdiigii Degisik-
likler”, TUHIS, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 24, S. 6, C. 25, S. 1-2, Mayis-Agustos-
Kasim 2013, s. 11; Melda Sur, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun
Uluslararast Normlar Agisindan Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, 2013/IV-39, s. 357,
Melda Sur, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda Grev Hakki”, Sicil
Is Hukuku Dergisi, S. 28, Aralik 2012, s. 169; Faruk Celik, “Yeni Sendikalar ve Toplu Is
Sézlesmesi Kanunu”, Y. 18, S. 70, Nisan 2013, s. 17; Mahmut Arslan, “6356 sayili1 Kanunla
Yeni Bir Siirece Giren Endiistriyel Iliskiler Sistemimizin Gelisimi Igin Daha Fazla Cabaya
Ihtiyag Var”, Mercek, Y. 18, S. 70, Nisan 2013, s. 58; A. Cengiz Giil, “6356 sayil1 Kanun ile
Endiistriyel Iliskiler Sistemimiz Yeni Bir Siirece Girmistir”, Mercek, Y. 18, S. 69, Ocak
2013, s. 76; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 680; Unal Narmanhoglu, “Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanununun Toplu Is Uyusmazliklarina fliskin Yeni Hiikiimleri”, Is Hukukun-
da Giincel Sorunlar (3), 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun Deger-
lendirilmesi”, Seminer 22 Aralik 2012, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul
2013, s. 108; Sen, s. 124.

65 Sen,s. 127.

66 Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik, s. 398.
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ken grevler, politik ya da ideolojik eylemelere doniigmiistiir. Grev gozciileri de
genellikle bu olaylara karismiglardir. 2822 sayili Kanun déneminde bu faaliyet-
leri engellemek i¢in ¢esitli diizenlemeler yapilmisti. 6356 sayili Kanun’da da
2822 sayili Kanundakine benzer diizenlemeler bulunmaktadir. Fakat bu diizen-

lemeler uygulamada fazla da basarili olamamaktadir®’.

ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi de kararlarda grev esnasinda, grev
gozciilerinin gdrevlendirilmesinin miimkiin olabilecegini fakat grev gozciileri-
nin greve katilmayan is¢ilerin isyerinde c¢aligmalarina engel olamayacaklarini

ifade etmektedir®.
b. Grevi Yiiriitme

Grev karar1 alan is¢i sendikasinin grevi yonetme gorevi séz konusudur.
STISK. m. 70/II’'ye gére grevin ydnetiminde kanuni sinirlarin disma ¢ikilmasi
halinde bundan is¢i sendikas1 sorumludur. Yargitay tarafindan da belirtildigi
gibi “sendika uygulama emrini verdigi grevin ayrintilartyla uygulanist bigimin-

69
den sorumludur’™.

¢. Greveci Iscileri Mali Olarak Destekleme

Greve katilan is¢i, grev siiresince iicretinden yoksun kalmaktadir. Bu
stirede is¢inin kendisinin ve ailesinin ge¢imini saglamasi i¢in yardima ihtiyaci
vardir. Iste isci sendikalari, grevci iscilere bu donemde grev yardim ya da grev

tazminati adlar1 altinda yardimlar yapabilirler. Bu yardimlar1 genel olarak is¢i

sendikalar1 ya da grev komiteleri, sendika grev fonlarindan saglarlar’.
d. Grevi Sona Erdirme Karar1 Alma

Grevi sona erdirme karar1 alma yetkisi de grev kararimni alan is¢i sendi-

kasina aittir (STISK. m. 75/1). Is¢i sendikasinin bu karariyla grev sona erer.

67 Demircioglu/Centel, s. 358.

68 Gernigon/Odero/Guido, s. 56.

69 Y4HD., 145/2060, 27.02.1976, Narmanhoglu, Toplu Iliskiler, s. 699.
70 Tuncomag/Centel, s. 470.
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e. Grev Nedeniyle Meydana Gelen Zararlardan Sorumluluk

Anayasa’nin 54. maddesinde ve 2822 sayili TISGLK nun 47. maddesi-
nin son fikrasinda grev esnasinda, greve katilan iscilerin ve sendikanin kasitlt
veya kusurlu hareketleri sonucu grev uygulanan isyerinde sebep olduklart mad-
di zarardan sendikanin sorumlu oldugu éngériilmekteydi’. Fakat bu hiikiimler
elestirilmekteydi””. Anayasamizin 54/I1’de yer alan hiikiim, 07.05.2010 tarih ve
5982 sayili Kanun ile kaldirilmistir. Bu dogrultuda 6356 sayili Kanun’un 64.
maddesi getirilmistir. Buna gore, grev esnasinda greve karar veren sendikanin
kusurlu hareketi sonucu grev uygulanan igyerinde neden olunan maddi zarardan
sendika sorumludur. Yetkili ig¢i sendikasimnin karar1 olmadan is¢i ya da yonetici-
lerin bireysel eylemlerinden kaynaklanan zararlardan kusuru olan yonetici ya da
isci sorumludur”. Anayasa’nin 54. maddesinde yapilan degisiklikle uyumlu
olarak sendikanin sorumlulugu sadece kendi kusurlu hareketi ile verdigi zararla
siirlandiriimistir’. Kasitly, kusurlu kisisel davramslardan sendika tiizel kisili-
ginin sorumlu tutulmasi, ILO’nun 87 sayili S6zlesmesi ile uyusmadigi gerekge-

siyle kaldirilmustir”.

71 Kiipeli/Urtis, s. 101; Metin Kutal, “Toplu Pazarlik Sistemi Agisindan Anayasa’da 5982
sayili Yasa Ile Yapilan Son Degisiklikler”, Mercek, Y. 15, S. 59, Temmuz 2010, s. 22;
Demircioglu/Centel, s. 363; Narmanhoglu, “Toplu Is Uyusmazliklar”, s. 109; Tun-
cay/Savas Kutsal, s. 404.

72  Narmanhoglu, Toplu liskiler, s. 704; Narmanhoglu, “Toplu Is Uyusmazliklar”, s. 109.

73 Alpagut, “6356 sayil1 Yasa Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, s. 54; Tuncay/Savas Kutsal,
s. 404; Nihat Yiiksel, “Calisma Iliskileri Acisindan Anayasa Degisiklikleri”, TISK Isveren
Dergisi, Mayis 2010, s. 2; Murat Yal¢intas, “Toplu Is Hukukuna liskin Yapilan Degisiklik-
lerin Cahigma Barisin1 Zedeleyici Etkileri Olabilecegi Thtimal Dahilindedir”, TISK isveren
Dergisi, Mayis 2010, s. 1; Erten Cilga, “Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu fle l-
gili Son Tasas1 Taslagmin Getirdikleri”, MESS Isveren Gazetesi, Eyliil 2011, s. 3; Sur,
“6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu”, s. 170; Ali Kemal Sayn, “Toplu Is
Mliskileri Kanunu Tasarist’mn Getirdikleri”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 26, Haziran 2012, s.
76; Demircioglu/Centel, s. 363; Narmanloglu, “Toplu Is Uyusmazliklar1”, s. 109; Sen, s.
118.

74 Sen,s. 119.

75 Tanil Kiigiik, “Anayasa Degisikliklerine Konu Olan Mevcut Hiikiimler Toplu Is Iliskileri
Sistemimizin Tasiyict Direkleridir”, TISK Isveren Dergisi, Mayis 2010, s. 2; Cilga, s. 3; Sa-
yin, s. 76; Faruk Celik, “Yeni Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu”, Y. 18, S. 70, Ni-
san 2013, s. 17; Solmaz Coskun, “Tiirkiye’de Endiistriyel Iliskiler Nereye Gidiyor?”, Mer-
cek, Y. 15, S. 59, Temmuz 2010, s. 60; Fevzi Demir, “Anayasa Degisikliklerinin Toplu Is
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Goriildiigi iizere, yeni diizenleme ile yoneticilerin bireysel kusurlarin-
dan kaynaklanan zararlardan bile yoneticilerin kendilerinin sorumlu oldugu
diizenlenmis, sendika sorumlu tutulmamigstir’. Ayrica burada sunu da ifade
etmekte fayda bulunmaktadir ki buradaki zarardan kastedilen is¢ilerin kusurlu
davramiglariyla isyerine verdikleri zarardir, yoksa grev sonucunda igyerinin ¢a-
lismamasindan kaynaklanan zarar defgildir”. Tabii ki grevle amaglanan karsi
tarafa bir 6lciide zarar vermektir. Iscilerin ifade ettigimiz gergeve disinda ver-
dikleri zarardan dolayi, sendikalarmn sorumlu tutulmasi dogru degildir’. Fakat
grev uygulanan igyerinde meydana gelen zararin mutlaka sendika tiyesi is¢iler
tarafindan yapilmasi sart degildir. Taraf sendika {iyesi olmayan ya da baska bir
sendika {iyesi olan is¢ilerin grev sirasinda verdigi zararlar da bu kapsama dahil-
dir”.

Kanimizca, 6356 sayili Kanun’daki degisiklik yerindedir. Onceki dii-
zenleme ceza hukukunun temel prensiplerine aykiriydi. Suglarin sahsiligi pren-
sibine uygun degildi*. Yeni diizenlemeye gore, grev kararini sendika tiizel kisi-

ligi alirsa, dogan zarardan sendika sorumlu olacak, sendika tiizel kisiliginin

Sézlesmesi Diizeni ve Sendikalarin Gelecegi Agisindan Degerlendirilmesi”’, Mercek, Y. 15,
S. 59, Temmuz 2010, s. 71; A. Nizamettin Aktay, “TBMM’nin Kabul Ettigi Anayasa Degi-
sikliklerinin Calisma Hayatina Muhtemel Etkileri (2010)”, Mercek, Y. 15, S. 59, Temmuz
2010, s. 95; Salim Uslu, “Yeni Anayasa Demokrasi ve Hukuk Agisindan Bir ilerlemedir”,
Mercek, Y. 15, S. 59, Temmuz 2010, s. 102; Biilent Pirler, “Kalkinma, Istikrarsiz Bir Ca-
lisma Hayati1 Uzerine Bina Edilemez”, Mercek, Y. 15, S. 59, Temmuz 2010, s. 116; Alpay
Hekimler, “Anayasa Degisikligi Paketinin Tiirk Sendikaciligi Uzerine Muhtemel Etkileri”,
Mercek, Y. 15, S. 59, Temmuz 2010, s. 131; Bekir Uzun, “Anayasa Degisiklik Kanunu”,
Mercek, Y. 15, S. 59, Temmuz 2010, s. 137; Ismail Bayer, “2010 Sonbaharina Dogru Ana-
yasa Degisikligi Cercevesinde Sendikal Orgiitlenme ve Toplu Is Sozlesmesi Diizeninde
Manzara-i Umumiye”, Mercek, Y. 15, S. 59, s. 151; Anayasa’mn Toplu Is Hukukuna iliskin
Maddelerinde Yapilacak Degisikliklere iliskin TISK Gériis ve Onerileri, Mercek, Y. 15, S.
59, Temmuz 2010, s. 156; Aktay, Toplu Is Hukuku, s. 338.

76 Tuncay/Savas Kutsal, s. 404; Arici, s. 106; Sayin, s. 76; Narmanhoglu, “Toplu Is Uyus-
mazliklar”, s. 109.

77 Tuncay/Savas Kutsal, s. 404; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 682; Demir, “Anayasa Degi-
siklikleri”, s. 71.

78 Hekimler, s. 131.

79 Demir,s. 71.

80 Aricl, s. 106; Sayin, s. 76; Toker Dereli, “Yeni Anayasa Degisiklikleri ve Uluslararas1 Sen-
dika Ozgﬁrlﬁgﬁ Normlari”, Mercek, Y. 15, S. 59, Temmuz 2010, s. 29.



26 Ars. Gor. Dr. Aslt NANECT ARICI ERUHFD, C. X1, S. 2, (2016)

karar1 olmadan bir zarar dogarsa bu zarari, zarara neden olanlar karsilayacak-

81
tir .

Ayrica bir sorumluluk hali de TCK’da diizenlenmistir. 5237 sayili
TCK*’ya gére, grev hallerinde igverenlerin, iscilerin, sendika veya konfederas-
yonlarin maliki olduklar1 bina, tesis veya esyaya zarar veren kisiler hakkinda bir
yildan alt1 yila kadar hapis cezasi ongdrmiistiir (m. 152/e). Failin grevci isgi
veya sendikali olup olmamasinin cezai sorumluluk agisindan hi¢bir 6nemi yok-

tur.

5. Kanuni Grevin Uygulamasinda Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikle-

ri

Grev nedeniyle igveren agisindan da birtakim hak ve yiikiimliliikler or-

taya ¢ikmaktadir. Bunlari su sekilde inceleyebiliriz.
a. Ucret Odeme Acisindan

Grev siiresince is sozlesmesi askida kaldigindan, bunun dogal sonucu
olarak bu siirede isciye iicret 6denmez. Bu durum STISK .m. 67/1 ve III’de su
sekilde ifade edilmistir “Kanuni greve katilan, greve katilmayan veya katilmak-
tan vazgecip de grev nedeniyle ¢aligtirilamayan ve kanuni lokavta maruz kalan
iscilerin is sozlesmeleri grev ve lokavt siiresince askida kalir. Grev ve lokavt
siiresince is s6zlesmeleri askida kalan is¢ilere bu donem icin isverence ticret ve
sosyal yardimlar 6denemez, bu siire kidem tazminati hesabinda dikkate alina-
maz. Toplu is s6zlesmelerine ve is s6zlesmelerine bunlarin aksine hiikiim konu-

lamaz”.

Is sézlesmesi karsilikli bir sdzlesme oldugundan, is sdzlesmesinin aski-

da kalmasi sirasinda is¢i is gérmedigi i¢in igverenin de licret 6deme borcu s6z

81 Aricl, s. 106; Sayin, s. 76; Narmanhoglu, “Toplu Is Uyusmazliklari”, s. 109.
82 RG., 12.10.2004, S. 25611.
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konusu degildir®. Fakat STISK. m. 67/II’ye gére, isveren grev ve lokavt nede-
niyle is sozlesmeleri askida kalan is¢ilerin grev veya lokavtin baslamasindan
once isleyen iicretlerini ve eklerini olagan 6deme giiniinde 6demek zorundadir.
Odemeyi yapacak personel de bunun igin calismakla yiikiimliidiir. Aksi halde
65 inci maddenin besinci fikrasi hiikmii uygulanir. STISK m. 65/V’e gore de
isveren grev ve lokavta katilamayacak is¢ilerden herhangi bir nedenle ¢aligma-
yanlarm yerine gorevli makamin yazili izni ile yeni isci alabilir. Isveren, 67.
maddede Ongoriilen borcunu yerine getirmekten kacinirsa Borglar Kanunu’na
gore temerriide diiser. Bu durumda eger iscinin iicreti pesin olarak 6deniyorsa,
is¢i aldig1 {icretin calismadigi siireyi karsilayan kismini sebepsiz zenginlesme

hiikiimlerine gore isverene iade etmek zorundadir (TBK. m. 77).

Iscilere yil icinde birkag¢ defa ddenen prim, ikramiye gibi &demelerin
O0deme tarihi aski siiresine denk gelirse bunlardan taahhuk etmis olanlarin nor-
mal 6deme zamaninda 6denmesi gerekmektedir. Fakat s6z konusu ddemeler,
yilda birkag¢ defa yapiliyor ve belirli ¢aligma siiresine baglh tutuluyor ise grev
doneminde isgiler ¢aligmamis olacaklarindan bu 6demelerden ¢alisiimamig giin-

ler i¢in indirim yapilmas1 gerekmektedir®.

Greve katilan iscilere, grev siiresince licret 0denecegine iligskin olarak is
sozlesmelerine ya da toplu is s6zlesmelerine hiikiim konulursa sdz konusu hii-
kiim gegersiz sayilir. Isveren hukuken sorumlu olmamakla birlikte ddemede

bulunmussa bunu sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore isteyebilir® .

Grev siiresince is¢iye asil licreti 6denmez fakat iicret eklerinin 6denip
ddenmeyecegi noktasinda bir ayrima gitmemiz gerekmektedir. Iscinin is gérme-

sine zorunlu olarak bagl olan ticret ekleri, grev esnasinda ddenmez. Yolluklar

83 Tungomag/Centel, s. 471; Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 718; Siikran Ertiirk, Is Miica-
delesinde Denge Ilkesi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye isletmesi
Yaymnlari, No: 95, Izmir 1999, s. 222; Kilcoglu, Sendikalar Hukuku, s. 484;
Demircioglu/Centel, s. 361; Tuncay/Savas Kutsal, s. 393.

84 Tuncay/Savas Kutsal, s. 394; Siimer, s. 269.

85 Tungomag/Centel, s. 471; Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 719.
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ve yemek yardimlarini bunlara 6rnek olarak gosterebiliriz. Fakat isin goriilme-
sine bagli olmayan edimlerden is¢iler aksi kararlastirilmamissa, grev esnasinda
da yararlanmaya devam edebilirler. Ornegin, bir sabun fabrikasi, calistirdig
iscilere alt1 ayda bir {irettigi sabunlardan vermeyi taahhiit etmisse, bunlar1 verme
zamani greve rastlasa bile, grev sonunda bu sabun yardimlarmin isgilere veril-

mesi gerekmektedir™,

Odememesi gerektigi halde isveren, grevci iscilere grevde gegen siire-
nin iicretini ve sosyal yardimlarini 6derse, bu durumda ancak Tiirk Borglar Ka-
nunu’nun 78. maddesinde ifade edilen borglanilmamis edimin ifas1 kurallari

geregi, ddemeyi hataen yaptigini ispat ederek geri alabilir®’.

Ayrica igverenin grev siiresi igerisinde iicret 6deme yiikiimii bulunma-
digindan bu siire i¢inde iicretten sendika iiyelik aidat1 kesme yiikiimii de bulun-
mamaktadir®™. Aym sekilde grev esnasinda iicret demesi yapilmadigindan,

iscinin ticretinden dayanisma aidati kesintisi yapilmasi da miimkiin degildir®.

Isciye kanuni grev siiresi icerisinde hafta tatili iicreti de ddenmez. Ciin-
kii is¢inin hafta tatili licretine hak kazanabilmesi icin hafta tatilinden 6nce I. K.
m. 63°de belirlenen is giinlerinde ¢alismis olmasi gerekmektedir. Aym sekilde
is¢iye kanuni grev donemine rastlayan ulusal bayram ve genel tatil giinleri igin

de 6deme yapilmaz .

Grev hali, 4447 sayil Igsizlik Sigortasi Kanunu®' anlaminda issizlik ta-
nimina girmemektedir. Grev esnasinda is s6zlesmesi sona ermedigi, grev sebe-

biyle ¢alismama da issizlik anlamina gelmediginden, greve katilan is¢iler, issiz-

86 Tuncomag/Centel, s. 472.

87 Tuncay/Savas Kutsal, s. 394.

88 Tuncomag/Centel, s. 472-473; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 675; Tuncay/Savas Kutsal,
s. 395.

89 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 675; Tuncay/Savas Kutsal, s. 395.

90 Siimer, s. 269; Tuncay/Savas Kutsal, s. 395; Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 718; Ce-
lik/Caniklioglu/Canbolat, s. 675; Demircioglu/Centel, s. 361.

91 RG.,, 08.09.1999, S. 23810.
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lik ddeneginden yararlanamazlar. Greve katilmak istemese de grev sebebiyle

calisamayan ya da ¢alistiritlmayan is¢iler de igsizlik 6denegi alamazlar””.

Grev yapan iscinin aski siiresi i¢erisinde ulusal bayram ve genel tatil tic-

retine hak kazanmasi da miimkiin degildir”.

Greve katilmayan veya katilmaktan vazgecen is¢ilerin galigma istekleri-
nin igveren tarafindan kabul edilerek isyerinde ¢alismalarina devam etmeleri
halinde s6z konusu is¢ilerin ig sdzlesmeleri askiya alinmayacagindan bunlar i¢in

yapilan 6deme ve kesintiler devam eder’.

Greve katilan isciler grev siiresince licret isteme haklarini yitirirler. Fa-
kat greve katilan is¢i, sendikaya iiyeyse iiyesi bulundugu sendika, iicretinin
timiinii ya da bir kismin1 dder. Sendikasiz isciler agisindan bdyle bir olanak

bulunmamaktadir”.
b. Yilik Ucretli izin Agisindan

Yillik ticretli izne hak kazanabilmek i¢in 6ngériilen siirenin belirlenme-
sinde calisilmis gibi sayilan siireleri diizenleyen I. K. m. 55°de grevde gecen
siirelere yer verilmemistir. Dolayisiyla kanuni grevde gecen siire, yillik {icretli
izin hakkinin kazanilmasi i¢in gecmesi gereken bir yillik bekleme siiresinin

hesabinda dikkate alinmayacaktir”™.

Yargitay bir kararinda, yasal grev halinde hizmet akdinin askida oldu-

gunu ve yillik izin hesabinda bu siirenin dikkate alinmayacagin ifade etmistir’".

Iscinin dogmus olan yillik iicretli izin hakkini grev esnasinda kullanabi-

lip kullanamayacagi, Kanun’da diizenlenmemistir. Iscinin yillik iicretli iznini

92 Tuncay/Savas Kutsal, s. 396.

93 Narmanhoglu, Toplu fliskiler, s. 719; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 675;
Demircioglu/Centel, s. 361.

94  Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 675.

95 Tuncomag/Centel, s. 446.

96 Siimer, s. 270; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 675; Ertiirk, s. 229; Demircioglu/Centel,
s. 361.

97 Y9HD; 1996/6578, 1996/8035, 30.09.1996, Giinay, Toplu Is Sézlesmesi, s. 849.
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kullanirken, grev baslamissa, is¢i izne devam edebilir ya da izni birakip greve
de katilabilir. Karar1 is¢i verecek ve bu kararmi da isverene bildirecektir. Bil-
dirmezse, bu siirede izinli olarak kabul edilir, izin iicreti kendisine 6denir. Fakat

bu anlatilanlar tabif ki kanuni grev durumu igin gegerlidir”".
¢. Kidem Tazminat1 Acisindan

STISK. m. 67/III’de kanuni grevde gecen siirenin kidem tazminatinin
hesabinda dikkate alinmayacagi ifade edilmistir. Bu Kanun hiikkmii, mutlak em-
redici niteliktedir bundan dolayi, toplu is sozlesmelerine ya da is s6zlesmelerine

bu hiikme aykar1 hiikiim konulamayacaktir”.

Yargitay bir kararinda, bu durumu su soyle ifade etmistir, “2822 sayili
Yasa’nin 42/5. maddesi uyarinca grev siiresince hizmet akdi askida kaldigindan,
bu siire kidem tazminati hesabinda, dikkate alinmaz. Buna ragmen mahkemenin
12.03.1991-01.08.1991 tarihleri arasindaki grevde gecen siireyi kidem tazminati

hesabinda dikkate almis olmas1 yasaya aykir1 olup bozmay1 gerektirmistir”'®

Yargitay bir kararinda da yine aymi sekilde greve katilan iscilerin hizmet
akitlerinin askiya alindigindan grevde gegen siirenin kidem tazminati hesabinda

dikkate alinmayacagim ifade etmistir'"'.

Ogretide, Narmanlioglu bu hiikmii elestirmektedir. Grevde gegen siire-
nin, ig¢inin kidem siiresinden sayilmayacagina iliskin kanun hitkmiiniin, uygun
olmadigimi belirtmektedir. Yazar, grev esnasinda is sdzlesmesinin sona ermedi-
gini, askida kaldigini bu siirenin de kidemden sayilmamasinin is¢inin dayanagi-
n1 Anayasa’da bulan bir hakkinin kullanmasini engelleyecegini, ileride alacagi

kidem tazminatindan yoksun kalacagi diisiincesiyle is¢inin grev hakkimi kul-

98 Tuncay/Savas Kutsal, s. 393; Siimer, s. 270; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 675.

99 Siimer, s. 270; Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 719; Ertiirk, s. 228; Demircioglu/Centel,
s. 361.

100 Y9HD, 1994/08252, 1994/09106, 14.06.1994, Ozdemir, Yargi Kararlari, s. 503.

101 Y9HD; 1995/21657, 1995/32821, 24.10.1995, Giinay, Toplu Is Sézlesmesi, s. 849.
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lanmak istemeyecegini, ifade etmektedir'”’. Kanimizca s6z konusu goriis isabet-
lidir. Grev esnasinda, is s6zlesmesi sona ermedigi, devam ettigi i¢in bu siirenin
iscinin kideminden sayilmast dogru olur. Fakat Kanun hitkmii mutlak emredici

nitelikte oldugundan, aksini séylememiz miimkiin degildir.
d. Sosyal Sigorta Haklar1 A¢isindan

STISK. m. 66/I’e gore, grev siiresi i¢inde is¢iler sosyal sigorta yardim-
larindan 5510 sayili Kanun'” hiikiimlerine gore yararlanmaya devam ederler.
Bu da yeni bir diizenlemedir'”. Grev, is¢inin sigortalilik siiresinin kesilmesine
ya da durmasma neden olmaz'”. Greve katilan isciler, grev devam ettigi siire
icerisinde de sigortali olmaya devam ederler. Fakat s6z konusu is¢ilerin 5510
sayili Kanun’da ifade edilen prim 6demeye bagli olan haklardan yararlanmalar1
daha 6nce 6demis olduklar1 primlere baglidir. Grev sirasinda is¢ilere ticret 6de-
mesi yapilmadigindan, bu siire igerisinde prim édemesi de yapilmaz. Grev esna-
sinda sigorta primi 6denmeyen giinler, asgari bir prim édenmesine bagli olan,
ornegin hastalik yardimlarindan yararlanilmasi, yaslihik maliilliik aylign bag-

lanmast gibi haklardan yararlanmay1 geciktirici bir etki yapar'”.

Ayrica 5510 sayili Kanun m. 41/g’de grevde gegen siireleri borglana-
bilme imkani taninmistir. Bu sekilde borglanilan siireler de uzun vadeli sigorta
kollar1 agisindan sigortalilik siiresinden sayllmaktadlr]m. Aymi Kanun’un 67.
maddesinde grev ve lokavt halinde genel saglik sigortalilarinin séz konusu
maddede belirtilen sartlar aranmaksizin ve belirtilen siirelerin hesabinda grev ve
lokavt siireleri dikkate alinmaksizin saglik yardimindan yararlanmalari esasi

diizenlenmisgtir.

102 Unal Narmanhoglu, ”Kanuni Grevde Gegen Siirenin Iscinin Kideminden Sayilamayacagina
Mligkin Hiikmiin Uygunsuzlugu”, Prof. Dr. Mahmut Tevfik Birsel’e Armagan, Dokuz Eyliil
Universitesi Yaymi, {zmir 2001, s. 288.

103 RG., 16.06.2006, S. 26200.

104 Narmanhoglu, “Toplu Is Uyusmazliklari”, s. 110; Siimer, s. 270.

105 Tuncay/Savas Kutsal, s. 396; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 675.

106 Tuncay/Savas Kutsal, s. 396.

107 Siimer, s. 270.



32 Ars. Gor. Dr. Asl NANECI ARICI ERUHFD, C. XI, S. 2, (2016)

e. Konut Haklar1 A¢isindan

STISK. m . 69’a gére isveren, kanuni grev siiresi igerisinde greve kati-
lan isgilerin oturduklar1 ve igveren tarafindan saglanan konutlardan ¢ikmalarint
isteyemez. Isciler, grev siiresince konutlariyla ilgili onarim, su, gaz, aydinlatma
ve 1sitma masraflari ile rayi¢ kiray1 isverene 6demek zorundadirlar. Ayrica isve-
ren konutlarm su, gaz, aydinlatma ve 1sitma islerini bu siire igerisinde kisitla-
yamaz. Fakat bu islerin kanuni grev nedeniyle kisintiya ugramis olanlarin de-

. . 108
vamy, isciler tarafindan istenmez .

Grev esnasinda, 69. madde hiikmiine aykir1 hareket eden isveren igin
onceki Kanunumuzda ceza 6ngoriilmiistii. Fakat 6356 sayili Kanun’da bdyle bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica onceki Kanunumuz, greve katilan isgile-
rin, grev esnasinda konutlarda oturma haklarini doksan giinle sinirlandirmusti.
Isciler o dénemde kiray1 ddeyerek doksan giin konutlarda oturabilmekteydiler.
Ogretide bu durum elestirilmistir'”. 6356 sayili Kanun, doksan giinlik siire
sinirlamasini ortadan kaldirmustir' . 6356 sayili Kanun’a gore, konutlarda otu-
ran ig¢iler konutlariyla ilgili onarim, su, gaz, aydinlatma ve 1sitma giderleri ile
rayi¢ kiray1 igverene ddeyerek grev esnasinda konutlarda oturmaya devam ede-

bilirler'"".

108 Siimer, s. 270; Kihcoglu, 6356 sayili Sendikalar Kanunu, s. 371; Ce-
lik/Caniklioglu/Canbolat, s. 678; Aktay, s. Toplu Is S6zlesmeleri, s. 102; Ozdemir, Yarg:
Kararlari, s. 505; Kih¢oglu, Sendikalar Hukuku, s. 488; Giiven/Aydin, s. 309; Gerek, s. 10;
Demircioglu/Centel, s. 362; Aktay, Toplu Is Hukuku, s. 364; Narmanhoglu, “Toplu s
Uyusmazliklar”, s. 108.

109 Tuncay/Savas Kutsal, s. 402.

110 Tuncay/Savas Kutsal, s. 402; Kilicoglu, 6356 sayil1 Sendikalar Kanunu, s. 371; Siimer, s.
270; Alpagut, “6356 sayil1 Yasa Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, s. 54; Gerek, s. 10; Sur,
“Uluslararas1 Normlar”, s. 358; Sur, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanu-
nu”, s. 169; Aktay, Toplu Is Hukuku, s. 364. Narmanhoglu, “Toplu is Uyusmazliklarr”, s.
108; Sen, s. 124.

111 Tuncay/Savas Kutsal, s. 402; Kilicoglu, 6356 sayil1 Sendikalar Kanunu, s. 371; Siimer, s.
270; Alpagut, “6356 sayil1 Yasa Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, s. 54; Gerek, s. 10; Sur,
“Uluslararas1 Normlar”, s. 358; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 678; Demircioglu/Centel, s.
362; Aktay, Toplu is Hukuku, s. 364; Narmanloglu, “Toplu is Uyusmazliklar1”, s. 108.
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f. Greve Katilan Isciler Yerine Baska Isci Alma Yasagina Uygun

Davranma

STISK. m. 68/’e gore isveren, kanuni bir grev siiresince is sdzlesmeleri
askida kalan iscilerin yerine siirekli ya da gegici olarak bagka is¢i alamaz ve
bagkalarini ¢alistiramaz. Ancak greve katilamayacak is¢ilerden 6len, kendi iste-
gi ile ayrilan veya i sozlesmeleri isveren tarafindan feshedilenlerin yerine yeni
isci almabilir. Isverenin bu yasaga aykir1 hareketi, taraf sendikanin yazili bagvu-
rusu halinde goérevli makamca denetlenir. Ayrica is¢iyi gecici olarak devralan
isveren, grev asamasina gelen bir toplu is uyusmazliginin tarafi ise isci grev
uygulamasi sirasinda galistirilamaz. Isveren iscisini grev siiresi icerisinde kendi

isyerinde calistirmak zorundadir (1. K. m. 7/V).

Kanun hiikkmiine gore, isveren grev sirasinda disaridan gegici ya da sii-
rekli ig¢i alamayacagi gibi greve katilanlarm yerine greve katilmayanlari, greve
katilmaktan sonradan vazgegenleri ya da es, ¢ocuk gibi aile bireylerini, arkadas-
larin1 da ¢alistiramaz. Fakat bu hitkkmiin uygulanabilmesi i¢in isyerinde is¢ilerin
islerinin belirli olmas1 gerekmektedir. Iscilerin yaptiklari is belirli degilse kari-

siklik ortaya ¢ikabilir.

Greve katilamayacak iscilerden is sdzlesmeleri hakli sebeple feshedilen-

lerin yerine igverenin yeni isci alabilmesi Kanun’da sakli tutulmustur.

Is sdzlesmesinin askida bulundugu siirede isverenin is¢i alamama, bas-
kalarmi ¢alistirmama yiikiimliiligii greve katilmayan ya da katilmaktan vazge-
cen iscileri de kapsamaktadir. Isveren bu iscileri de ancak kendi islerinde galis-

tirabilir. Bunlara greve katilan is¢ilerin islerini yaptlramazm.

Yargitay 275 sayili Kanun doneminde meydana gelen bir olayda, Mani-

sa Belediyesi temizlik is¢ilerinin greve gitmeleri nedeniyle davali mahalle hal-

112 Narmanhoglu, Toplu liskiler, s. 724; Nursen Caniklioglu/Efe Yamakoglu, “6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Bakimindan Kismi Siireli Calisma”, Cimento Is-
veren, C. 27, S. 4, Temmuz 2013, s. 19; Tuncay/Savas Kutsal, s. 398; Kiipeli/Urtis, s. 105.
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kinin, kendi imkanlar1 ile ve baska kimseleri ¢alistirmak suretiyle mahalleleri-
nin temizligini yapmis olmalarimin, 15.7.1963 giin ve 275 sayili Kanunun 27 nci
maddesinin 2 nci bendinin uygulanmasinm gerektirmeyecegini, zira anilan
benddeki yasagin, mahalle halkinin degil, igveren Belediyenin kanuni grev siire-
si i¢inde, birinci bent geregince hizmet akitlerinden dogan hak ve borglar1 aski-
da kalmis olan is¢ilerin yerine hi¢ bir suretle daimi veya gecici olarak baska is¢i
alamamas1 veya bagkalarin1 ¢aligtiramamasi ile ilgili oldugunu, grev siiresinde

is¢i alma yasaginin ihlalinin s6z konusu olmadigini ifade etmistir'".

Isveren, yasaga ragmen, grev siiresince yeni is¢i alirsa bu iscilerle yapi-
lan is s6zlesmeleri de gecerlidir. Fakat bu durum, grevin bitiminde greve katilan
is¢ilere i$ vermeme sonucunu dogurursa igveren bunun sonuglarindan sorumlu
olur'*. isverenin greve katilan is¢iler yerine ig¢i almig olmasi, greve katilan

iscilerin grev bitiminde ¢alistirilmamalarmi hakli kilmaz.

Bu hiikiimler grevin bir baski araci olmasinin sonucudur. Grev sirasin-
da, igverenin greve katilan is¢iler yerine baska isci ¢alistirmasina izin verilirse
grevin igveren iizerinde baski olusturma imkani ortadan kalkar. Ayni sekilde,
grev yapan iscilere bagka iste ¢aligsmalar1 imkani taninirsa isgilerin iicret kaybi-

- .. 115
na ugramalar1 ve baski altinda kalmalar1 da s6z konusu olmaz .

Isverenin greve katilan iscilerin yerine yeni is¢i almasi ya da onlar yeri-
ne bagskalarmi ¢alistirmasi halinde isveren veya isveren vekili aldig1 her bir is-
ciyle ilgili olarak bes yiiz bin lira idari para cezasiyla cezalandirilir (STISK. m.
78/1,1).

Hukukumuzda oldugu gibi, Bel¢ika hukukuna gore de isveren grev ya-

pan is¢ilerin yerine yeni is¢i alamamakta ve grevci isciler bu sekilde korunmak-

113 HGK; 1968/132, 1968{228, 03.04.1968, Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi.
114 Narmanhoglu, Toplu Iliskiler, s. 725; Caniklioglu/Y amakoglu, s. 19.
115 Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 721.
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116

tadir . Glney Afrika’da da isveren grevci isgiler yerine yeni is¢i alamamakta

ve grevei iscileri grev yaptiklari sebebiyle isten ¢ikaramamaktadir''”.

ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi de kararlarinda grevci isciler yerine
yeni ig¢i alinmasinin grev hakkinin amacina uygun kullanimini engelleyecegini

belirtmistir'"®.

g. Grev Sirasinda Isyerini Kapatma

Grev sirasinda igyerinin igveren tarafindan kapatilmasmin hukuka uy-
gun olup olmadigi tartismalidir. Grev, isgilere Anayasa ile taninmis bir hak
oldugu gibi ayni sekilde isyerini kapatma da isverene Anayasa ile taninmig bir
haktir. Fakat burada hangi amagla yapildiginin tespit edilmesi gerekmektedir.
Isveren, isyerinde faaliyeti sona erdirmek amaciyla mu isyerini kapatmis yoksa
grevin etkisini sona erdirmek amaciyla m1 igyerini kapatmis bunun tespit edil-
mesi gerekmektedir. Buna gore, isverenin grev sirasinda igyerini kapatmasi bazi
durumlarda ekonomik ya da hakli sebeplerle yapilabilir. Fakat bazen de isvere-
nin bu davramsi, kanun dis1 bir lokavt ya da lokavt hakkinin kétiiye kullanilma-
s1 teskil edebilir. Isverenin isyerini kapatma amaci, hakli sebeple yapilan bir is
tasfiyesi degil de uyusmazlig1 lehine ¢6zmek igin bagvurulan bir baski yontemi
niteligini tasiyorsa, bu durumda bir kanun dis1 lokavt hali vardir. Ogreti ve yargi

kararlar1 da bu goriise yer vermektedir'".

Yargitay kararinda, toplu goriismelerin anlagsmazlikla sonuglanmasin-

dan sonra arabulucu tutanaginin tebligi sirasinda igyerini kapatma eyleminin,

116 Arabella Stewart/Mark Bell, The Right to Strike: a Comparative Perspective, A study of
natioanl law in six EU states, Institute Briefing, The Institute Of Employment Rights, s. 11.

117 Kola O. Odeku, “An Overview of the Right to Strike Phenomenon in South Africa”,
Mediterranean Journal of Social Sciences MCSER Publishing, Rome, Italy, Vol 5, No 3,
March 2014, s. 699.

118 Gernigon/Odero/Guido, s. 47.

119 Tuncay/Savas Kutsal, s. 395.
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ilgili mercilere bildirilmis olsa dahi, yasa dis1 lokavt1 olusturdugunu ifade etmis-
tir'>.

Yine Yargitay, isverenin igyerindeki is¢ilerin tamaminin sdzlesmelerini
feshederek isyerini kapattigi bir olayda, bu davramisin kanun disi lokavt olarak
mahkeme tarafindan tespit edilmis olmasi1 halinde, lokavt siiresine isabet eden
haklarinin is¢ilere is karsiligi olmaksizin 6denecegini su sekilde ifade etmistir,
“Davali igveren ¢alistirmakta oldugu tiim is¢ilerin is akitlerini feshetmek sure-
tiyle isyerini kapatmustir. Isverenin bu davramsimnin kanunsuz lokavt oldugu
mahkeme karar1 ile saptanmustir. Bu durumda hukuki higbir gegerliligi olmayan
isyerini kapatma eyleminin dayanagi olan is akitlerini feshetmenin de hukuki
gecerliliginden s6z edilemez. Aksini diisiinmek kotii niyetli isverene prim ver-
mek olur. 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 45.
maddesinin son fikrasinda yasa dis1 lokavtin yaptirimi olarak isgilerin lokavt
stiresine ait hizmet akdinden dogan biitiin haklarm bir ig karsiligi olmaksizin

6deme zorunlulugu getirilmistir”'>'.

Yargitay konuyla ilgili olarak bir olayda da grev kapsamindaki isyerinin
kapatilip ayni islerin baska bir adreste baska bir kisiye ait igyerine nakledilmesi
suretiyle grevin engellenmek istenmesinin kanuna karsi hile durumunu olustu-
racagl i¢in grevin yasa dis1 oldugunun tespitine iligkin talebin reddi gerektigine

hitkmetmistir'*.
h. Satisa ve Ham Madde Girisine Engel Olmama

STISK. m. 64’¢ gore, “Grev baslamadan &nce iiretilen iiriinlerin satil-
masina ve igyeri disina ¢ikarilmasina engel olunamaz. Greve katilmayip calisan
iscilerin irettigi iirlinlerin satilmasina ve isyeri disina ¢ikarilmasina, igyeri igin

gerekli maddelerin, ara¢ ve gereglerin isyerine sokulmasia engel olunamaz. Bu

120 YOHD; 1991/9017, 1991/9388, 07.06.1991, Kazanci R;tihat Bilgi Bankasi.

121 Y9HD; 1996/33962, 1996/8378, 16.04.1996, Tekstil Isveren Dergisi, S. 202, Agustos 1996,
s. 15.

122 Y9HD:; 4478, 22150, 06.10.2004, Tuncay/Savas Kutsal, s. 395.
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fikraya gore islerin goriilmesinde 68 inci madde hiikiimleri uygulanir”. Hiikiim
2822 sayili Kanun’un 38&/I11. hitkmiine benzemektedir ve bu Kanun déneminde

tartismalara neden olmustur.

Yargitay, bu donemde verdigi bir kararinda, grevden &nce tiretilmis
olan, stoklar da dahil olmak iizere, biitiin mamul maddelerin greve katilmayan
ve isyerinde ¢aligmasini siirdiiren is¢iler tarafindan disar1 ¢ikarilabilecegi sonu-
cuna varmustir' . Fakat daha sonra ise bagka yonde bir karar vermistir. Buna
gore, 1988 yilinda yapilan bir degisiklik ile her tiirlii stoklarin sézciikleri fikra
metninden ¢ikarilmak suretiyle kapsam daraltilmigtir. Bu yeni diizenleme goz
Oniinde tutularak grevin uygulanmasindan 6nce iiretilmis olan mallar agisindan
ayrim yapmak zorunlulugu vardir. Buna gore, greve katilmayan veya katilmak-
tan vazgecen is¢iler tarafindan {iretilmis olan mallarm, isyeri disina gikarilmasi
miimkiindiir. Buna karsilik, greve katilan isgiler tarafindan tretilmis mallarin
ise, disar1 ¢ikarilmasi olanagi yoktur. Grev sirasinda calisan isgilerin lirettigi
iiriinlerin satilmasi, disariya sevki yasada agik¢a kabul edildigine gore yine ayni
isciler tarafindan once iiretilmis mallar bakimindan bu olanagin taninmasi zo-
runludur. Yasa koyucunun amaci, greve katilmayip c¢alisan is¢ilerin lrettigi
mallarin ayrik tutulmasidir. Bu mallarin grevden dnce veya sonra iretilmis ol-
malarinin hicbir énemi yoktur'>’. Karar, dgretide bazi yazarlar tarafindan des-

teklenmis, fakat ¢ogu yazar da bu goriise karsi ¢ikmaistir.

Yargitay kararina karsi ¢ikan goriise gore, grev esnasinda digariya ¢ika-
rilacak stoklar agisindan greve katilan ve katilmayan isciler tarafindan tiretilme-
lerine gére bir ayrima gidilmesi dogru degildir. isveren, grev esnasinda gerek
isyerinde calisan is¢ilerin irettikleri triinleri, gerekse stoklari 43. maddedeki
sartlara uygun olarak isyeri disina ¢ikarabilir. Fakat tiriinlerin isyeri digina ¢ika-
rilmasini saglayan islerde calisan is¢ilerin, greve katilmasi durumunda isveren

bu iscilerin yerine yeni ig¢i alamayacagi gibi bu islerde bagkalarini da caligtira-

123 Y9HD; 10134/9127, 05.10.1988, Tuncay/Savas Kutsal, 398.
124 Y9HD; 9380/9273, 07.09.1992, Tuncay/Savas Kutsal, 400.



38 Ars. Gér. Dr. Asli NANECI ARICT ERUHFD, C. X, S. 2, (2016)

mayacagi i¢in isler duracak ya da aksayacaktir. Fakat igyerinde, bu isler 6rnegin
yiikleme, bosaltma isleri miiteahhitler ya da disardan getirilen hamallar tarafin-

dan yapiliyorsa grev esnasinda bu kimseler séz konusu isleri yiiriitebilirler'>’.

Ogretideki goriisler iizerine, Yargitay da 1994 yilinda goriisiinii degis-
tirmis ve 6gretideki ¢ogunluk goriisiine katilmistir'*’. Fakat 2006 yilinda tekrar
goriisiinden dénmiis ve TISGLK nun baz1 esya ve yar1 mamul maddelerin ko-
runabilmesi i¢in, igveren tarafindan disar1 ¢ikarilmasi veya satilmasi gibi bir
tedbire izin vermedigi, isverenin grevi etkisiz birakacak sekilde isyerinde bulu-
nan ham maddeleri digar1 ¢ikarmak gibi bir eyleme bagvurmasinin yasaya aykiri

oldugu yoniinde karar vermistir' .

6356 sayil1 Kanunla ise grev baglamadan dnce {iretilen iiriinlerin sa-
tilmasina ve igyeri disina ¢ikarilmasina engel olunamaz seklinde hiikiim getiril-
mistir. Bu hiikiimle, 2822 sayili Kanun dénemindeki tartigmalara son verilme-
mis olmakla birlikte, tartismalar 6nemli 6l¢iide hafifletilmeye ¢aligilmigtir. 6356
sayili Kanun’a gore, greve katilmayip c¢aligsan is¢ilerin iirettigi liriinlerin isyeri
disina ¢ikarilmasina ve satilmasina engel olunamayacak fakat bu isler, isyerinde
calismayi tercih edenlere de disaridan alinacak yeni iscilere de yaptirilamaya-

128
caktir =

1. Grev Sirasinda Isverenin Isi Baska Yerde Yaptirmasi

Burada 6nemli bir nokta da grev sirasinda isverenin isi kendi igyerinde
degil de baska bir yerde yaptirmasinin miimkiin olup olmadigidir. Yargitay;
Resmi Gazetenin kanuni grevin uygulandigi Bagbakanlik basimevi disinda 6zel

bir matbaada bastirilmasi lizerine ¢ikan uyusmazlik ile ilgili olarak davali isve-

125 Miinir Ekonomi, “Grev Uygulanmasi Sirasinda Stoklarin Isyeri Disma Ciklarilmasi”, Is
Hukuku Dergisi, Temmuz-Eyliil 1993, s. 530; A. Can Tuncay, “Grev Uygulamas: Sirasinda
Stoklarin Isyerinden Cikarilmasi”, TISK, Y. 1994, s. 33.

126 Y9HD; 18347/18558, 26.12.1994, Tuncay/Savas Kutsal, s. 401.

127 Y9HD; 24785/ 25725, 03.10.2006, Tuncay/Savas Kutsal, s. 401; Omer Ekmekgi, “Yasal
Grev Sirasinda Isyeri Digina Malzeme Cikarilmasi”, Legal YKI Dergisi, Mayis 2007, s. 10.

128 Tuncay/Savas Kutsal, s. 401; Sen, s. 118.
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renin greve katlanmak ve bunun sonuglarma uygun davranmak yiikiimii altinda
bulundugu, isverenin grev uygulanan isyerindeki faaliyeti dogrudan dogruya
veya dolayli bigimde bagskalarmin olanaklar ile yiiriitemeyecegi, isverenin boy-
le bir hareketinin grevin kirilmasi anlamina gelecegi sonucuna varan Ankara 9.
[s Mahkemesinin kararini onamustir'”. Fakat Yargitay’in karari 6gretide grev
esnasinda igverenin isi bagka bir igyerinde yaptirmasinin sézlesme ozgiirliigii

kapsamina giren bir islem oldugu gerekgesiyle elestirilmistir'>".

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, grev sirasinda bazi esya ve yart mamul
maddelerin korunmak amaciyla isyeri digina ¢ikarilmak istenmesine iliskin bir
olayda, Kanun’un bunlarin korunabilmesi i¢in isveren tarafindan disariya ¢ika-
rilmasi ve satilmasi gibi bir tedbire izin vermedigi bu maddelerin bozulmasini
Onlemek icin grev sirasinda isgiye ¢alisma ve igverene de bunlari ¢aligtirma

zorunlulugu getirdigi yoniinde karar vermistir"'.

Kanimizca grev sirasinda isverenin isi bagka bir isyerinde yaptirmasi
miimkiin olmamalidir. Aksi halde igveren grev nedeniyle zarar gérmez ve iscile-
rin grev yapmalarinin bir anlamu kalmaz, grevin baski amaci biiyiik dl¢iide za-
yiflamis olur. Bu nedenle Kanun’a hiikiim konularak igverenin grev sirasinda isi

bagska bir igyerinde yaptirmasinin engellenmesi dogru olur.
Sonuc¢

Isciler greve katilip katilmamakta serbesttir. Is¢i greve katilmayip isye-
rinde ¢alismaya devam edebilir. Greve katilmayan iscilerin taraf sendika tiyesi
veya sendikasiz is¢i olmalarinin bir 6nemi yoktur. Ancak taraf sendika iiyesi
olup greve katilmayan iscilere sendikanin disiplin yaptirimi uygulama hakki
vardir. Grev basladig1 tarihte greve katilmayan is¢inin daha sonra greve katil-

mas1 miimkiin degildir.

129 Y9HD; 1992/8607, 1993/10241, 15.06.1993, Tuncay/Savas Kutsal, s. 401; Ce-
lik/Caniklioglu/Canbolat, s. 680.

130 Tuncay/Savas Kutsal, s. 402.

131 Y9HD; 24785/25725, 03.10.2006, Tuncay/Savas Kutsal, s. 402.
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Kanuni grev halinde taraflarin birtakim hak ve yiikiimliiliikleri dogmak-
tadir. Grev siiresince is sOzlesmeleri askida kalan isgilere igveren tarafindan
iicret ve sosyal yardimlar 6denmez. Toplu is s6zlesmelerine ve is s6zlesmeleri-
ne bunun aksine hiikiim konulamaz. Isveren, grev sebebiyle is sdzlesmeleri
askida kalan iscilerin grevin baglamasindan once igleyen iicretlerini olagan
O0deme giiniinde 6demek zorundadir. Yillik ticretli izne hak kazanilmasi i¢in
ongoriilen siirenin belirlenmesinde ¢alisilmis gibi sayilan siireleri diizenleyen Is
K. m. 55’de grev siiresine yer verilmediginden kanuni grevde gegen siire licretli
izin hakkmin kazanilmasi i¢in gegmesi gereken bir yillik siirenin hesabinda
dikkate alinmaz. Ayrica kanuni grevde gegen siirenin kidem tazminatinin hesa-
binda dikkate alinmayacagi STISK. m. 67/1II’de agik olarak diizenlenmistir.
S6z konusu hiikiim mutlak emredici nitelikte oldugundan toplu is sdzlesmeleri-
ne ve is sozlesmelerine bunun aksine hiikiim konulamaz. Grev siiresi i¢inde
isciler, sigorta yardimlarindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’nun ilgili hitkiimlerine gore yararlanirlar. Grevci isgiler grev
stiresince de sigortalidirlar. Fakat is¢inin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortas1 Kanunu’nda belirtilen prim ddenmesine bagl haklardan yararlanmalar
daha 6nce 6demis olduklar1 primlerine baglidir. Kanuni grev siiresince, is s0z-
lesmesinden kaynaklanan haklarm askida kalmasinin ig¢ilerin isveren tarafindan
saglanan konut haklarmni nasil etkileyecegi STISK. m. 69°da diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore isveren kanuni grev siiresince greve katilan isgilerin oturduk-
lar1 ve isveren tarafindan saglanmig konutlardan ¢ikmalarini isteyemez. Bir
isyerinde grevin uygulanmaya baslamasi ile birlikte is¢iler igyerinden ayrilmak
zorundadirlar. Bu hiikiim ile greve katilan isgiler ile isyerinin iligiginin kesilme-
si ve igcilerin igsyerine zarar verme ihtimallerinin ortadan kaldirilmasi amaglan-
mistir. Kanuni bir sebebiyle is s6zlesmeleri askida kalan isgiler grev siiresince
bagka bir isverenin yaninda ¢alisgamaz. Aksi halde is¢inin is s6zlesmesi isveren
tarafindan hakli nedenle feshedilebilir. Ancak kismi siireli is sézlesmesi ile ¢ali-

san isciler kanuni haftalik calisma siirelerini tamamlayacak siireyi agmamak
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suretiyle baska bir isverenin isyerinde ¢alisabilirler. STISK. m. 68/I1I’de acikca
is¢inin baska bir igveren yaninda calismasi yasaklanmis, is¢inin grev siiresi
icerisinde bagimsiz olarak gelir getirici bir is yapmasina engel getirilmemistir.
Kanuni grev sirasinda greve katilmayip calisan isciler disinda, bazi isciler de
kanuni zorunluluk geregi greve katilamamaktadir. STISK. m. 65/I’e gore, hicbir
surette liretim veya satisa yonelik olmamak kaydiyla niteligi bakimindan siirekli
olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerde faaliyetin devamliligim veya igyeri
giivenligini, makine ve demirbas esyalarmin, gereglerinin, ham madde, yari
mamul ve mamul maddelerin bozulmamasini ya da hayvan ve bitkilerin korun-
masini saglayacak sayida is¢i, kanuni grev sirasinda ¢aligmak isveren de bunlari
calistirmak zorundadir. Ayrica kanuni grev halinde grev kararimi alan sendika-
nin da birtakim hak ve yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Isyerinde grev ilan etmis
olan isci sendikasi, kanuni bir grev kararina uyulmasini saglamak i¢in gii¢ kul-
lanmaksizin ve tehditte bulunmaksizin kendi iiyelerinin grev kararina uyup uy-
madiklarim denetlemek amaciyla isyerinin giris ve ¢ikis yerlerine gozciiler ko-
yabilir. Ayrica sendikanin kanuni grev kararini sona erdirme yetkisi bulunmak-
tadir. Son olarak da sendikanin sorumlulugu s6z konusudur. Grev esnasinda
greve karar veren sendikanin kusurlu hareketi sonucu grev uygulanan isyerinde
neden olunan maddi zarardan sendika sorumludur. Yetkili is¢i sendikasinin
karar1 olmadan is¢i ya da yoneticilerin bireysel eylemlerinden kaynaklanan

zararlardan kusuru olan yonetici ya da is¢i sorumludur.
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