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GIRIS

Kamu personel hukukunda, kamu go6revlilerinin kadrolarinin bagh
bulundugu kurumda caligmalar esastir. Bununla birlikte, kurum tarafindan
resen veya kamu gorevlisinin talebi tizerine ve belirli sart ve usullerle kamu
gorevlileri, kurumlan tarafindan gegici siireli gérevlendirme iglemlerine tabi
tutulabilmektedir. Bu durumda kamu gorevlisinin, kural olarak, asil kadrosu
gorevlendirme islemini tesis eden kurumda kalmaktadir. Gegici siireli
gorevlendirme ayni kurumun farkli birim ve/veya gorev yerlerine olabilecegi
gibi farkli kurumlara da yapilabilmektedir. Dolayisiyla, gegici siireli
gorevlendirme bazen goérev yapilan kurum ve gorev yeri sinirlan iginde
kalmakta, bazen de bu smirlarin digmma tasabilmektedir. Yani kurum igi
gecici siireli gorevlendirme ve kurumlar arast gegici siireli gorevlendirme
olabilmektedir. Bu konudaki mevzuat hiikiimleri ise hem daginik hem de
yeterince agik degildir.

Mevzuatta, digerleriyle birlikte, gecici siireli gorevlendirilen personele
iliskin 6zel hitkkiimler de bulunmaktadir. Ornegin, 2577 sayih Idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 45. maddesinde, idare ve vergi
mahkemelerinin, gecici  gorevlendirme  iglemlerinden  kaynaklanan
uyusmazliklarla ilgili olarak verdikleri nihai kararlara karsi bu mahkemelerin
bulundugu vyargt c¢evresindeki bolge idare mahkemelerine itiraz
edilebilecegi; 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 9. maddesinde,
digerleriyle birlikte, gegici gorevle yurt disinda bulunan devlet memurlarmin
da devletin itibarin1 veya goérev haysiyetini zedeleyici fiil ve davraniglarda
bulunamayacaklari; 177. maddesinde, devlet memurlarinin gegici olarak
gorev yerlerinden aynlmalann halinde yol giderleri ve giindeliklerinin
yolluklar hakkindaki 6zel kanun hitkiimlerine gére 6denecegi belirtilmistir.

Iste bu makalede, gesitli mevzuat hitkiimleri 6mek verilmek ve Danistay
igtihatlariyla bunlan zenginlestirmek suretiyle, kurum i¢i ve kurumlar arast
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gecici sireli gorevlendirme kurumu ele alimmaya ve degerlendirilmeye
calisilacaktir.

I. Kurumlar Arasi Gegici Siireli Gorevlendirme
A. Devlet Memurlar:i Kanunu Uygulamasinda
1. Genel Olarak

a. Uygulamada ¢ok ¢6nemli olmasina ragmen kurumlar arasi gegici
sureli gorevlendirme, 657 sayili Devlet Memurlann Kanununun yasama
organi tarafindan kabul edilen ilk halinde yer almamistir. Bu uygulama
Kanuna, 1970 yilinda 1327 sayili Kanun® ile eklenen iki ek madde ile
girmigtir. Kanuna 1970 yilinda eklenen “Ek Madde 82, “gegici siireli
gorevlendirme™; “Ek Madde 9” ise “gecici siireli gorevlendirme sartlar™
baglhigint tasimigtir. Ek Madde 8°de 2011 yilina kadar higbir degisiklik
yaptlmamigtir. Ancak madde, 2011 yilinn Subat aymnda 6111 sayili Kanun*
ile baglig1 dahil degistirilmistir. Ek Madde 9 ise 6nce 1975 yilinda 1897
sayili Kanunla? bir biitiin olarak degistirilmis®; 1983 yilinda ise 2902 sayili®
Kanunla maddenin ¢ bendi degistirilmistir®. Nihayet madde 2011 yilmin
Subat ayinda 6111 sayili Kanunla yiriirlikkten kaldirilmistir.

b. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nda 6111 sayili Kanunla
yapilan degisiklikten sonra Ek Madde 8’in baslig1, isabetli olarak, “kurumlar
arast gegici sireli gorevlendirme” seklinde degistirilmis ve gegici sureli
gorevlendirmeye iliskin temel esaslar getirilmistir. Yeni Ek Madde 8’in,
onemli birtakim degisikliklerle, énceki Ek Madde 8’1 ve Ek Madde 97u tek
bir madde altinda topladig1 soylenebilir.

2. Sartlan

a. Ek Madde 8 uyarninca memurlar, gecici gorevlendirme yapmak
isteyen kurumun talebi ve galistiklart kurumun izni ile diger kamu kurum ve
kuruluglarmda gegici siireli olarak gorevlendirilebilir. Ancak bu sekilde bir
gorevlendirilme yapilabilmesi igin su sartlar aranir:

aa. Yurdisinda goérevlendirilen giivenlik gorevlileri hari¢ olmak tizere,
memurun gorevlendirilecegi kurumda goreve iligkin 4 {incii ve daha yukan
bir dereceden bos bir kadronun bulunmasi sarttir.

bb. Gegici streli gorevlendirilen memurlar, gegici sireli olarak
gorevlendirildikleri kurumlarin mevzuatia uymakla yikiimlidiir.

cc. Gegici  siireli  olarak  gorevlendirilen memurlar, yurtdisinda
gorevlendirilen givenlik gorevlileri hari¢ olmak tizere, ayliklan ile diger
mali ve sosyal haklarimi kurumlarindan alir. Bu memurlarm kadrolan ile
iligkileri, kendi smif ve derecelerindeki terfi ve emeklilik haklarnn devam
eder.
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dd. Gegici siireli gorevlendirme siiresi bir yilda alti ayr gegemez.
Yurtdisinda gorevlendirilen gavenlik gérevlileri igin gegici gorevlendirme
suresi en ¢ok iki yildir; gerekli goriilmesi halinde bu siire bir katina kadar
uzatilabilir.

ee. Gegici sireli gorevlendirmenin, memurlarm goéreviyle ilgili olmast
sarttir.

ff. Gegici siireli gorevlendirmede memurun muvafakati aranir.

Bu haller diginda ayrica, kamu yarari ve hizmet gerekleri sebebiyle
ihtiyag duyulmast halinde kurumlarinca, Devlet Personel Baskanligi'nin
uygun goriisii alinarak diger kamu kurum ve kuruluslarinda altt aya kadar
gegici siireli olarak gorevlendirilebilir.

b. 657 sayili Devlet Memurlann Kanunu'nda 6111 sayili Kanunla
yapilan degisiklikten sonra kurumlar arasi gegici siireli gorevlendirmenin
yeni bir boyut kazandig1 ortadadir. Buna gore,

aa. Her seyden once, 6111 sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra
memurun gorevlendirilecegi kurumda goreve iligkin 4 {incii ve daha yukan
bir dereceden bos bir kadronun bulunmasi sarttir.

bb. Daha 6nce kurumlar arast gegici sureli gérevlendirme sarti olarak
aranan, memurun “hem kendi sinif ve meslekinin ve hem de gegici siireli
olarak gorevlendirildigi isin mevzuatina uymakla yikimli™ olmast sarti,
kurumlar arasi gegici siireli olarak gorevlendirilen kurumun mevzuatina
uymakla yitkiimlii olmakla siirlandirilmistir. Bu isabetli bir degisikliktir.

cc. Daha once kurumlar arasi gegici sireli gérevlendirme sarti olarak
aranan, memurlann ayliklarin1 gorevlendirildikleri kadrodan alma sarti,
kural olarak, asil kurumlarindan almak seklinde degistirilmistir.
Gorevlendirmenin kisa siireli olmasi nedeniyle, bu da isabetli olmustur.

dd. 6111 sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra kurumlar arasi
gegici siireli gorevlendirmenin, kural olarak, bir yilda alt1 ay1 gecemeyecegi
sart1 getirilmigtir. Oysa daha 6nce bu siire iki yil olarak kabul edilmisti. Bu
yeni hitkkiim, kurumlar arasi uzun siireli gegici gorevlendirmelerin 6niine
geemek amaciyla getirilmistir. Kanaatimizee kurumlar arasi gegici sireli
gorevlendirmenin bir yilda alt1 ay1 gecememesi yoniinde yapilan degisiklik
isabetli degildir. Memurlarn is verimi agisindan, bir fercih meselesi olmakla
birlikte, bu siirenin daha once oldugu gibi, tek bir gérevlendirme islemi ile
tekrar iki yil olmast ve gerekli goriilmesi halinde de bir yi1l daha
uzatilabilmesi yoniinde degisiklik isabetli olacaktir.

ee. Gegici sireli gorevlendirmenin, memurlarm goéreviyle ilgili olmast
sart1, daha 6nce de var olan bir sarttir.
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ff. Kurumlar arasi gegici siireli gorevlendirmenin memurun muvafakati
ile olmasi zaten daha 6nce de var olan bir sarttir. Bu sartin muhafazasi
isabetli olmustur. Zira bu sart kurumlar aras1 gegici stireli gorevlendimmeyi,
kurum i¢i gegici siireli gérevlendirmeden ayiran en 6nemli 6zelliktir.

gg. Memurun c¢alistigt kurumdaki kadrosunun 7 ve daha yukan
derecelerde olmasi halinde gegici siireli olarak gorevlendirilebilmesi sartinin,
yeni degisiklikle kaldirilmasi da isabetli olmustur.

3. Damstay Uygulamasi
a. Gegici siireli gorevlendirmeye iligkin olarak 657 sayili Devlet

Memurlann Kanunu Ek Madde 8, 6111 sayili Kanunla 2011 yilinda degistigi
igin bu tarihten sonrasina iliskin Danistay kararlan bulunmamakla birlikte,
bu degisiklikten onceki Danistay kararlarindan hareketle konuya bakmak

onem tagimaktadir.

b. Gegici sireli gorevlendirmede “memurun muvafakatinin aranmast”
degisiklikten 6nce de sonra da varligi gercken bir sarttir. Bu konuda
Basbakanlik Oziirliiler idaresi Bagkanlig1 Personel Daire Baskanligi'nda sef
kadrosunda olup Egitim Daire Bagkanliginda gegici olarak gérev yapan
kamu gorevlisinin, alt1 ay siireyle Bagbakanliga bagli Kadimin Statiisii ve
Sorunlann Genel Midirligi'nde gorevlendirilmesine iligkin  19.01.2004
tarihli iglemin iptali istemiyle agtif1 davay1 ilk derece mahkemesi, “dava
konusu iglemin hizmet ihtivacina dayanarak kuruldugundan hukuka uygun
oldugu” gerekgesiyle reddetmistir. Kararin temyizi tzerine Danistay,
“kurumlararas1 gegici sureli gorevlendirme yapildigi halde davacmin
muvafakatinin ahnmadig1” gerekgesiyle, isabetli olarak, karan bozmustur®.

B. Belediye Kanunu ve il Ozel Idaresi Kanunu Uygulamasinda

1. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu yaninda mevzuatta diger
kanunlarda da kurumlar aras1 gegici siireli gérevlendirmeye iligkin hitkiimler
meveuttur. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesit? ve 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanunu'nun®* 36. maddesi bunlara en yeni émekler olarak
verilebilir.

2. Her iki hikim de hemen hemen ayni oldugundan, 5393 sayil
Belediye Kanunu'nun 49. maddesinin 6. fikrasii ele almak gerekirse, fikra
su hiikkmi tasimaktadir: “Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen
memurlar, belediye baskanmnin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin
muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici kadrolarinda
gecici olarak goreviendirilebilirler. Bu sekilde goreviendirmelerde 657
saytlt Devlet Memurlart Kanununun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda
ongoriilen sartlar dikkate alinir. Belediyelerde bu sekilde istihdam edilen
personel kurumlarmdan izinli sayilirlar. Bu personelin goreviendirildikleri
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siire zarfindaki, goreviendirildikleri kadroya ait her tirlii mali haklart ile
kurumlart tarafindan karsilanmasi gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger
haklar: beledive tarafindan odenir. Izinli olduklart miiddet, terfi ve
emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarim kazananlar baskaca bir
isleme liizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde goreviendirilenler,
gorevlendirme stiresinin sona ermesinden itibaren onbes giin icerisinde
yazilt olarak kurumlarmma basvurmalart hdlinde en geg bir ay igerisinde
kadrolarina veya miiktesebine uygun baska bir kadroya atanirlar”.

3. Qorildigi gibi bu hitkiim, 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu nun
ilgili hilkkmi karsisinda daha 6zel bir hiikiimdiir. Burada da kurumlar arast
geeici sireli gorevlendirme igin memurun muvafakati sarti aranmig ancak
farkli olarak herhangi bir sire sartt aranmamistir. Bu sekilde vapilacak bir
gorevlendirmede gelinecek kadro da “birim midara ve usti yonetici
kadrolar” seklinde gosterilmistir. 657 sayili Devlet Memurlann Kanunu’ndan
farkli olarak, goérevlendirilen personelin, goérevlendirildigi kadroya ait her
tirli mali haklan ile kurumlan tarafindan karsilanmasi gercken sosyal
giivenlik ve benzeri diger haklarmin “gorevlendirilen idare” (Il Ozel Idaresi
veya  Belediye)  tarafindan Odenecegi belirtilmistir. Ayrica
gorevlendirilenlerin, goérevlendirme siiresinin  sona ermesinden itibaren
onbes giin igerisinde yazili olarak kurumlarina bagvurmalar halinde en geg
bir ay igerisinde kadrolarina veya miiktesebine uygun baska bir kadroya
atanacaklarmin belirtilmesi ile de memurlar “giivenceli” kilimmistir.
Stiphesiz bu hiikiim 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun ilgili hitkkmiine
kiyasla daha esnek bir kurumlar arasi gegici siireli gorevlendirme usulii
getirmistir.

C. Yiiksekogretim Kanunu Uygulamasmda

1. 2547 sayil Yiksekogretim Kanununun'* cesitli maddelerinde,
omegin, madde 7, 35, 38, 39, 40 ve 41, kurumlar arasi gegici sureli
gorevlendirmeye imkan taniyan hikkiimler mevcuttur. Bunlarin bazilarinda
muvafakat aranmakta, bazilarinda 1se muvafakat dahi aranmamaktadir.

2. Bunlar arasindan bir émek olarak Kanunun 7. maddesini ele almak
istiyoruz. Yiksekogretim Kurulunun goérevlerini diizenleyen 7. maddenin L
bendinde “.., dgretim elemanlarmdan bu Kanunda oOngoriilen gorevleri
yerine getirmekte yetersizligi goriilenler ile bu Kanunla belirlenen
viiksekogretimin amag, ana ilkeleri ve ongordigii diizene aykirt harekette
bulunanlart rektoriin onerisi iizerine veya dogrudan, normal usuliine gore,
viiksekogretim kurumlart ile iliskilerini kesmek veya denenmek iizere baska
bir yiiksekogretim kurumuna atamak” hikkmil yer almaktadir. Kanaatimizee,
madde ile Yiksekogretim Kuruluna verilen, 6gretim elemanlarini,
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“denenmek tizere bagka bir yitksekogretim kurumuna atama” yetkisi de
kurumlar aras1 gegici sireli gorevlendirmedir. Ancak bu yetkinin
kullanilmasi, 6gretim elemaninin talepte bulunmasi sartina baglanmamustir.
Bir anlamda bendde yer alan sartlarin gergeklesmesi halinde resen bu
yetkinin kullanilmasi s6z konusu olmaktadir.

3. Bir karaninda Danistay da bu yetkiyi gegici siireli gérevlendirme
olarak gormiistiir. Soyle ki Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesinde yardimci docent iken 2547 sayili Kanunun 7/L maddesi
uyarmca Inénii Universitesi’nde gorevlendirilen 6gretim elemanmin, bu
gorevlendirmenin kaldinlmasi icin yaptigi bagvurunun reddine iligkin
islemin iptali istemiyle acgtigi davada Yiksek Mahkeme, “2547 sayili
Yasanin 7. maddesinin s6zii gegen (L) fikrasinin, gbrevine son verilmesi
gerekenler diginda kalan 6gretim elemanlar1 yoniinden, fikrada ongérilen
nedenlerin varligma bagh olarak, yitksekogretim kuruluna verdigi yetkinin
‘siireli” olarak kullanilabilecek bir yetki oldugu agiktir. / Bir bagka anlatimla
fikrada ‘atamak’ sozciiginin kullanilmig olmasma karsin diizenlenen ve
kastedilen hususun ‘gegici gorevlendirme” oldugu fikranin tiimiinin
incelenmesinden agikga belli olmaktadir. Fikra hitkkmii ile, dogrudan dogruya
iligkilerinin  kesilmesini  gerektirecek derecede olmamakla  birlikte,
gorevlerini yerine getirmekte yetersizligi saptanan ya da 2547 sayili Yasa ile
belirtilen yiiksekogretimin amaci, ana ilkeleri ve 6ngérdiigii diizene aykin
harekette bulunan 6gretim elemanlarna bu yetersizlik ve aykirilik hallerini
diizeltmeleri i¢in kendilerine yeni bir olanak tanmdiginda ve boylece onlan
yiiksekogretim kurumlanna kazandirmak eregi gidilldigiinde kuskuya yer
yoktur. Yasanin bu eregine gore, hakkinda soézii gegen fikra hitkmii
uygulanarak ‘denenmek tizere” bagka bir yiiksekogretim kurumuna atanan
ogretim elemanlarinin, denenmelerini zorunlu kilan neden yada nedenlerin
gerekli kildigt ‘makul bir sire’ sonunda durumlannin yeniden gézden
geeirilmesi ve yetersizlik veya aykinlik hallerinin ortadan kalktigi saptanan
ogretim elemanlart hakkinda yeni bir islem yapilmasi ve boylece (L) fikrast
ile tanman siireli yetkinin siirekli bir nitelige doniistirilmemesi idare
yoniinden yasal zorunluluk olmaktadir. Fikrada, ogretim e¢lemanlarmin
denenmek tizere bagka bir yiuksekégretim kurumunda goérevlendirilmeleri
halinde bu gorevlendirmenin siiresi, bu siure iginde ilgili hakkinda
uygulanacak iglemler, ilgilinin ¢aligmalarmin ve hareketlerinin izlenmesi
yontem ve esaslart ve kadro durumunun ne olacagi konularinda agik bir
diizenlemeye yer verilmemekte olusu da tesis edilen iglemin ‘atama’ islemi
olmayip "gegici gorevlendirme" iglemi oldugunu ve ilgilinin asil gérev
yerindeki kadrosuyla hukuki bagliliginin devam ettigini kanitlamaktadir.
2547 sayili Yasanin kimi maddelerinde daha, 7/L. maddesindeki benzer
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bi¢imde gegici gorevlendirme yetkisinin kimi makamlara taninmig oldugunu
belirtmek gerekir. Yasanin 13. maddesinin (b) fikrasmnin 4. bendi bunun agik
émegini olusturmakta ve ‘gerekli gordigii hallerde Universiteyi olusturan
kurulug ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve diger personelin
gorev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gérev vermek’™ Rektorlerin
yetkileri arasinda sayillmig bulunmaktadir. Gegici  gorevlendirilmelerin
sureklilige donistirilemeyecegi yolunda Dairemizce verilen ... sayili
kararda da vurgulandigi tizere ‘belli usullerle bir kadroya atanmig 6gretim
clemanimin yasada gosterilen usule ve yetki kurallarina uyulmadan kadrosu
ile hukuki ve fiili irtibatinin kesilmesi, yine ancak belli usul ve yetki
kurallarina uyularak atanabilecek bir kadroya, bunlara uyulmadan atanmasi
sonucunu dogurur. O halde adi gegen maddede (13/b-4) 6ngoriilen yetkinin
yukarida belirtilen amaglarla ve hizmetin gerektirdigi siire ile sinirh
oldugunu, bu nedenle de siirekli olarak gorev yerini degistirme veya yeni

s 513

gorevler verme seklinde kullanilamayacagini kabul etmek gerekir’ ™.

4. Buna karsihk bir diger karannda Danmistay, 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu'nun 7/L maddesi uyannca kullanilan yetkiyi gegici
gorevlendirme olarak gérmemistir. Bu nedenle de gérevlendirmenin belli bir
sure ile yapilmasmin gerekmedigine, yetkinin, sadece bu kisilerin denenmek
iizere bir baska iiniversiteye atanmalarima iliskin olduguna karar vermistir'®.

I1. Kurum I¢i Gegici Siireli Gorevlendirme
A. Devlet Memurlar:i Kanunu Uygulamasinda

1. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nda kurum igi gegici sireli
gorevlendirme diizenlenmemistir. Bu  tiir gorevlendirmeler, Danistay
igtihatlartyla geligsmistir. Nitekim Danistay, “657 sayili Devlet Memurlarn
Kanununda ayni kurum iginde gegici gérevlendirme konusu diizenlenmemis
olmakla birlikte, bir kamu kurumunun mevzuatla belirlenmis olan gérev
alani i¢inde yer alan ‘gegici’ nitelikteki bir hizmeti ya da degisen ve gelisen
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullarm sonucu olarak ortaya ¢ikan, heniiz
orgiitsel altyapist olusturulmamis ve bir kadro ile ilgilendirilmemis olan
‘yeni bir kamu hizmeti'ni yiritmek amaci ile, durumu uvgun olan kamu
gorevlilerinin, ‘kadrolan ile hukuki baglarini siirdiirmek ve belli bir siire ile
smirli olmak iizere’ atamaya yetkili amir tarafindan gegici olarak
gorevlendirilmeleri  olanaklidir. Bu iglemin kurulmasinda, yukanda
nitelendirilen kamu hizmetlerinin yiriitillmesi amag edinilmeli, kamu yaran
ile bagdagmayan, 6érmegin kamu gorevlisini gérevinden fiilen uzaklastirmak
veya onu cezalandirmak gibi hizmet gereklerine ters diigen bir sonug
amaglanmamalidir”™ gerekgesiyle kurum igi gegici siireli gorevlendirme
yapilabilmesini ve sartlari belirlemistir™.
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2. Daha eski tarihli kararlarinda ise kurum i¢i gegici siireli
gorevlendirme uygulamasint su gerekgelerle agiklamaktadir:  “Devlet
Memurlan Yasasinda diizenlenmemis olmakla birlikte hizmetin gerekli
kildig1 durumlarda kamu gorevlilerinin kadrolann iizerinde birakilmak
kaydiyla kendi uzmanlik alanina giren isler igin ve belli siire ile sinirli olarak
gorevlendirilmeleri miimkiindiir. Idarenin bu konuda sahip oldugu takdir
yetkisini hizmetin gerekli kildigi durumlarda kullanmasi ve hizmetin ifast
icin 6ngorillen siirenin sonunda ilgilinin kadro gorevine dondiiriilmesi
gerekmektedir.  Idarenin  siireklilik  gosteren  hizmetlerinin  yerine
getirilmesindeki kamu gorevlisi ihtiyacinin ise naklen atama yolu ile
gergeklestirilecesi agiktir™®, “657 sayih Yasada aymi orgiit icinde gegici
gorevlendirme kurumu dizenlenmemis olmakla birlikte, bir kamu
kurumunun goérev alam icinde yer alan bir hizmeti yiiriitmek amaci ile, o
hizmetle ilgili konuda uzmanlagsmis kamu goérevlilerini kadrolan iizerinde

kalmak iizere belli bir siire ile gérevlendirmeleri miimkiin bulunmaktadir™Z.

3. O halde, durumu uygun olan memurlar, kadrolan bulunduklan yerde
kalmak sartiyla, kurum iginde gegici siireli olarak gorevlendirilebilir. Ancak
bunun belirli bir siire ve belirli bir gorevin ifasina iligkin olmasi lazimdir.
Yani memurlar belirsiz bir siire ig¢in kurum i¢i gegici gorevlendirilemez.
Ihtiyag halinde tabiki bu siirenin tekrar uzatilmasi miimkiindiir. Bununla
birlikte, birbirini takip eden gecici siireli gérevlendirme islemleri ile devlet
memurunun kendi kurumunda gérev yapmasi da engellenmemelidir.

4. Kurum i¢i gegici sureli gorevlendirmede “siire” sartt 6n plana
¢ikmaktadir. Yani kurum i¢i gegici sireli gorevlendirme, ancak belirli bir
stire i¢in yapilmalidir. Danzstay, bir siire belirlenmeden yapilan gegici siireli
gorevlendirme islemlerini hukuka aykirn bulmaktadir®: “Dava konusu
islemde davacinmn sark kromlarn-Ferrokrom Isletmesi Miiessesesi Midiirliigii
Laboratuar Bagmiihendisligi emrinde hangi is i¢in gorevlendirildigi belirli
bir sire ile kayitlanmamis ve boylece idareye gegici gorevlendirme adi
altinda, davacinin gorevlendirildigi yerde sirekli olarak kalmasini
saglayacak bir uygulama olanagi taninmig olmasinda hukuka ve gegici
gorevlendirme miessesesinin amacina uyarlik bulunmamaktadir™.

5. Gegici siireli gorevlendirmede “siire” sartina vurgu yapan Danistay,
Trabzon Vakiflar Bolge Miudiirii olan devlet memurunun, Vakiflar Genel
Midurlugi emrinde gegici olarak gorevlendirilmesine iligkin iglemin iptali
istemiyle actifi davada, “657 sayili Kanunun 71 ve 76. maddelerinde,
memurlarn  kazanilmig hak ayliklan ile goérev ve gorev yerlerinin
degistirilebilecegi kabul edilmis bulunmaktadir. / Ancak bir memurun gérev
yerinin - degistirilmesi  igin mezkur maddelerde agiklanan usule gore
gorevlendirilecegi yere kurumunca naklen atanmasi gereklidir. Kadro unvani
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calistigi yerde kalmak suretiyle memurun kurum icinde gegici olarak
gorevlendirilebilmesi ancak belli bir gérevin ifasina miinhasir olmak sarti ile
mimkiindir. ... Davaci hakkinda alinan 7/6/1978 tarihli onayda gecici
gorevlendirmenin ne kadarlik siire i¢in oldugu belirtilmedigi gibi, Genel
Midurlik emrinde ne gibi bir hizmet i¢in gorevlendirildigi de agiklanmig
degildir. / Bu durumda davacinin belirsiz bir sire ig¢in gegici olarak
gorevlendirilmesindeki  kamu yarann  ve hizmet geregi idarece
kanitlanamamistir” gerekgesiyle dava konusu islemi iptal etmistir'.

6. Hatta bir kararinda Danistay, bir sire ongorilmeden vyapilan
gorevlendirmeyi gegici siireli gorevlendirme dahi kabul etmemistir™: “Dava,
Biiyitksehir Belediye Baskanligi Ozel Kalem ve Protokol Midiirliigiinde
Midiir yardimcist olarak gorev yapan davacinin kadrosu tizerinde kalmak
iizere Hesap Isleri Daire Baskanligt Mezat Midirligi  emrinde
gorevlendirilmesine iligkin iglemin iptali istemiyle agilmistir. ... Ancak, 657
sayili Kanunda aymi kurum iginde gegici gorevlendirme miiessesesi
diizenlenmemistir. Bununla birlikte, bir kamu kurumunun gérev alani iginde
yer alan bir hizmeti yiritmek amaciyla o hizmetle ilgili konuda
uzmanlagsmig kamu goérevlilerini, kadrolar iizerinde kalmak tzere, belli bir
sure ile gorevlendirmeleri miimkiin bulunmaktadir. Dava konusu islemde ise
bu kosullarin bulunmadigi, davacinin midir yardimeist kadrosu iizerinde
kalmak tizere herhangi bir siire 6ngoriilmeksizin mezat midirligii emrinde
gorevlendirildigi, bu haliyle tesis edilen iglemin gegici gorevlendirme olarak
nitelendirilemeyecegi anlasildigindan, dava konusu islemde bu yonden
hukuka uyarlik bulunmadig aciktir”.

7. Gegici gorevlendirme belirli bir sire icin yapilsa bile kamu
hizmetlerinin yiritilmesi amact ile somut ve hukuken gegerli sebeplere
bagli olarak yapilmalidir. Bu sebeplere bagli olarak yapilan gérevlendirmeler
hukuka uygun olacaktir®:. Aksi takdirde hukuka aykir1 olacaktir. Nitekim
omek bir uyusmazlikta, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, Bag-Kur
Genel Mudiriini, 27.11.1995 tarihinden itibaren alti ilde Bag-Kur
sigortalilarinin  sorunlarimi  yerinde incelemek iizere 40 gin sire ile
gorevlendirilmistir. Genel Midiiriin bu isleme karst agtigi davayi ilk derece
mahkemesinin reddetmesi ilizerine karan temyiz etmistir. Danistay, “mali ve
idari bakimdan 6zerk bir kamu kurumu olan Bag-Kur Genel Miidiirligii niin
kurulug amaglart dogrultusunda isleyisinden 6ncelikle yonetim kurulunun,
yonetim kuruluna karsi da icra organi olarak genel midiiriin sorumlu olacagi
tabidir. Kurumun biitin iglerini yonetim kurulunun gézetimi altinda ilgili
kanunlar hitkkiimlerine gore viiriitmekle yikimli bulunan genel midiiriin,
kurumun bagh oldugu bakan tarafindan, kurumun amaclan ve faaliyet
konusu iginde olan hususlarla ilgili yerinde inceleme yapmak tzere gegici
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gorevlendirilmesi meveut vesayet denetiminin sinirlan iginde mimkiin ise
de, boyle bir gorevlendirme ile kamu hizmetinin etkin ve verimli kilinmast,
istin bir hizmet anlayisi ile ilgililere sunulmasi amag¢ edinilmeli, kamu
yaran ile bagdagsmayan, kurumun en (st amiri ve icra orgami olan genel
miidiirii gorevinden fiilen uzaklagtirmak veya onu cezalandirmak gibi hizmet
gereklerine ters diigen bir sonug amaglanmamalidir. Aksi takdirde 6zerk bir
kurumun genel midirinin gorev, vetki ve sorumluluklarinin kurumun
giincel, planli ve programli ihtiyaglarma goére kullanamamasi ve yerine
getirememesi s6z konusu olacaktir ki boyle bir durumun yasanin tanidigi
vesayet denetiminin ama¢ ve kapsami ile bagdastigim soylemek
giiglesecektir. ... ilgili bakan’in goreve bagladiktan kisa bir sire sonra
davacidan veya kurumdan Bagkur sigortalilarinin sorunlart konusunda s6zli
ya da yazili herhangi bir bilgi belge talebinde bulunmaksizin, mali ve idari
bakimdan 6zerk bir kamu kurumunun genel miidirii olan davaciyi, her
zaman ve her tirli bilgiyi alabilecegi kendisine bagli kurum il
miudiirliklerinde, sigortalilarin sorunlarmi yerinde incelemek gibi afaki ve
soyut bir sebeple gecici gorevlendirmesinin kamu yarart ve hizmetin
gerekleriyle bagdagir bir yoniniin olmadigi ve bu nedenle dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulagilmis(tir)” gerekgesiyle
ilk derece mahkemesinin davanin reddi yéniindeki kararii bozmustur®.

Danmigtay bu kararmda 3146 sayilh Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 2. maddesinde,
Bakanligin gorevlerinin - sayildigimi ve bu goérevler arasinda bagh
kuruluglar amaglan ve 6zel kanunlan geregince idare edilmesini saglama
ve denetlemenin de yer aldigmi, ayrica aym Kanunun “yoneticilerin
sorumluluklan™ baglikli 31. maddesinde “Bakaniik merkez, tasra, yurtdisi
teskilati ile bagli kuruluslarin her kademe yoneticileri yapmakla yiikiimlii
bulunduklart hizmet veya gorevleri, bakanlik emir ve direktifleri yoniinde
mevzuata, plan ve programlara uygun olarak diizenlemek ve yiiriitmekten bir
iist  yometici  kademeye karsi sorumludur” hikminin yer aldigm
belirtmistir®. Iste Danmstay, Genel Miidirin gegici gérevlendirilmesini
“mevcut vesayet denetiminin sinirlart icinde miimkin ise de” demek
suretiyle, bu maddelerde gegici gorevlendirme yetkisinin idari vesayet
makamina tanindig1 agik¢a yazmasa da miimkiin olacagina karar vermistir.

Bir diger kararmda Danistay, Gaziantep ili Radyo Midiirliigii emrinde
¢ ay gegici sure ile gorevlendirme islemini, isabetli olarak, ... davacinin
yerinde TV programlan ile ilgili aragtirmalar ve ¢aligmalarda bulunmak, bu
konuda gorgii, bilgi ve tecritbesini gelistirmek iizere gorevlendirildigi iddia
edilmekte ise de, bu iddia miizik ve eglence subesi midirligi yapan adi
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gecenin, televizyon galigmalan bulunmayan Gaziantep radyosunda gegici
siire ile gérevlendirilmesine dayanak olama(z)” gerekgesiyle iptal etmistir™.

8. Gegici gorevlendirme belirli bir siire icin ve somut ve hukuken
gecerli sebeplere bagh olarak tesis edilse bile, memurun gérev alani diginda
bir konuda yapilmigsa yine hukuka aykirn olacaktir. Nitekim ¢émek bir
uyusmazhkta, Cay Isletmeleri Genel Midirligi Teftis Kurulunda,
bagmiifettis olarak goérev yapmakta iken Caykur Diyarbakir Bolge
Miuidurlugine bagli illerde belirlenen ¢alisma programi dogrultusunda
gerekli incelemelerin yapilmasi amaciyla gorevlendirilen devlet memurunun
bu islemin iptali istemiyle actif1 davada, ... teftis ve denetim hizmetlerine
uygunluk goéstermeyen uzmanhik alant  disindaki  bir  konu ile
gorevlendirilmesi isleminde kamu yaran ve hizmet geregi yoniinden hukuka
uyarlik gériilme(mistir)”2.

9. Gegici siireli gorevlendirmenin gelecekteki belirsiz bir ¢alisma igin
olamayacagi yontnde de bir Danistay karar bulunmaktadir: ... ne zaman ve
nasil baslatilacag1 heniiz belli olmayan ileriye dénitk Erzurum TV Isletme
Bolim Midirligi niin proditksiyon merkezi haline getirilmesi ve paket
yaymdan canli yaymna gegirilmesi plani i¢in midirlukte denetici personele
ihtiyag duyulacagi gerekgesiyle, ilgilinin gegici gorevle gorevlendirilmesi

isleminde sebep yoniinden hukuka uyarlik gérillme(mistir)™=.

10. Yine Danistay igtihatlanyla sabit oldugu tzere, bir kamu kurum
veya kurulusuna tahsis edilmis olan ancak hukuken agik (bos) bulunan
kadrolar, kural olarak gorevlendirme yoluyla doldurulamaz. Bu kadrolar
oncelikle asaleten atama yoluyla veya gerekli ve zorunlu hallerde vekaleten
atama yoluyla doldurulabilir”. Aynca, kurum ici gecici sireli
gorevlendirilen kamu goérevlisinin bu goérevde siirekli olarak kalmasi
sonucunu doguracak yargt karan da verilemez. Yani gecici sireli
gorevlendirme yapan idare bu konuda yargi karar ile zorlanamaz®.

B. 1l idaresi Kanunu Uygulamasmda

1. 5442 sayih 11 Idaresi Kanununun ‘kaymakamlarm hukuki
durumlari, gorev ve yetkileri” baglikli 31. maddesinin G fikrasinda
“kaymakam, ilcede idare, daire ve miiesseselerde ¢alisan uzman veya fen
kollarma dahil memur ve miistahdemlerden ilcenin genel ve mahalli
hizmetlerine iligkin islerin goriisiilmesini asli vazifelerine halel getirmemek
sartiyle valilige teklif suretiyle isteyebilir. Valilikten alinacak emir tizerine
bu memurlar verilen isleri yapmakla odevlidirler” hikmi yer almaktadir.
Madde ile kaymakamlara ilcede gorevli bazi memurlar icin belirli sart ve
usulde gorevlendirme yetkisi verilmektedir. Ancak madde kaymakamlara,
ilgedeki kamu gorevlilerinden sadece uzman veya fen kollarina dahil
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memurlarn gorevlendirilebilmesi konusunda yetki tanimistir. Bu yetkinin
kullanilmasi 1) Valilige teklifte bulunulmasma, 2) Gorevlendirilen memurun
asli gorevlerine halel getirilmemesi sartlarma baglanmistir. Bir kararinda
Danistay, kaymakamlik makami tarafindan ilgedeki bir ilkolukulda anasinifi
ogretmeninin aynmi yerde bir diger ilkokulda simif 6gretmeni olarak gegici
gorevlendirilmesini, ogretmenlerin - 31. maddenin G fikrasinda yer
almadiklar gerekgesiyle hukuka aykir bulmugtur®.

2. Danistay, 11 Idaresi Kanununun 31. maddesinin G fikras1 disinda
kalan devlet memurlarinin ise 5442 sayili Il Idaresi Kanunu'nun 8.
maddesinin b fikrasinda yer alan “/A bendi] bunun disinda kalan biitiin
memurlar Bakanhiklar veya tiizelkisiligi haiz genel miidiirliikler tarafindan
valilik emrine tayin edilerek il idare sube baskanmin inhast iizerine valiler
tarafindan istihdam yerleri tesbit olunur” hitkkmii uyarnnca kendisini o gorev
yerine atayan Valilikge gegici olarak gorevlendirilebileceklerine karar
vermigtirt?.

3. Kurum igi gegici gorevlendirme konusunda kaymakamlara verilen
yetkiye benzer bir hitkkiim Il Idaresi Kanunu'nun 9. maddesinin G bendi
valilere de verilmistir: “Vali, il igindeki idare ve miiesseselerde calisan
uzman veya fen kollarima dahil memur ve miistahdemlerden asli vazifelerine
halel getirmemek sartiyle ilin genel ve mahalli hizmetlerine miiteallik islerin
goriilmesini isteyebilir. Bu memurlar verilen isleri yapmakla odevlidirler.
Vali, keyfivetten ilgili Bakanliga ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirliige bilgi
verir”,

4. Uygulamada “yetki devri” suretiyle valilere verilen kurum igi gegici
sureli gorevlendirme vyetkisi de s6z konusu olabilmektedir. Nitekim
Danistay, daha 6nceki kararlariyla geliserek, valilerin gegici gorevlendirme
yapmalarina iliskin 5442 sayili Il Idaresi Kanunu'ndan kaynaklanan bir
yetkileri bulunmamakla birlikte, kendilerine Bakanlar tarafindan, 6megin bir
genelge ile yetki devri yapilabilecegini belirtmistir’. Bu durumda valilerin,
yetki devrine dayanarak kurum igi gegici siireli gorevlendirme yapmalar
kanuna uygun sayilmistir. 04.08.2006 giinlii 2006/92 sayili Saglik Bakanlig:
Saglik Egitimi Genel Miudirligii Genelgesi'nde “Bakanlik Egitim ve
Aragtirma Hastanelerinin  etkin ve verimli caligmasi, sunulan saglk
hizmetlerinin kalitesinin arttinilmasi, egitim hizmetlerinin  aksamamasi,
dengeli dagilimin yayginlastirilmasi ve egitim personelinin hizmetlerinden
en iyi sekilde yararlanilmasi amaciyla klinik veya laboratuvar sef ve sef
yardimcis: ile basasistanlarm 5442 sayilh 11 Idaresi Kanunu, asistan
rotasyonlarinm ise Tuzik hikimleri ¢ergevesinde il iginde gegici
gorevlendirilebilmeleri™nin - uygun géraldigi, bu hususta yapilacak
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islemlerde kamu menfaati 6n planda tutularak gerekli hassasiyetin
gosterilmesi istenmistirs2,

C. Yiiksekogretim Kanunu Uygulamasmda

1. Yiksekogretim Kanunu uygulamasinda, madde metninde agikca adi
yazmasa da kurum igi gegici sureli gorevlendirmeye iliskin 6nemli bir
hikkiim m. 13/b-4’tiir. Fikra, “gerekli gordiigii hallerde tiniversiteyi olusturan
kurulus ve birimlerde gorevli dgretim elemanlarmin ve diger personelin
gorev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gorevier vermek” yetkisini
Rektorlere vermektedir. Bu hitkiim ile Rektorlere taninan yetkinin, kurum ici
gegici  sireli  gorevlendirmeyi igeren bir yetki oldugu agiktir. Bu
gorevlendirme ancak belirli bir siire i¢in s6z konusu olabilir. Aksi takdirde
belli bir sireyle smirli olmaksizin, naklen atama islemi etkisi doguracak
sekilde yapilan kurum i¢i gegici gorevlendirme islemleri hukuka aykin
olacaktir. Bu fikray1 Danistay igtihatlarindan 6rneklerle agmak gerekirse,

2. Bir Universitenin Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Tip
Fakiiltesi Hastanesi’'nde Bashemsire olarak gorev yapan davacmin, hizmet
icinde birtakim aksamalara sebebiyet verdigi ve yeterli denetimin
yapilmadigi nedenleriyle, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 13/b-4
maddesi uyarinca Saglik Kultiir ve Spor Daire Bagkanligi Mediko Sosyal
Biriminde goérevlendirilmesine iliskin iglemin iptali istemiyle agtig1 davada,
Danistay su onemli tespitleri yapmustit®: “2547 sayili Yiiksekogretim
Yasasinin  13/b-4 maddesiyle Rektére tanman yetkinin; 6gretim
elemanlarinin veya diger personelin zorunlu ihtivag hallerinde ve belli
surelerle gegici olarak gorevlendirilmelerini igeren yetki olarak diizenlendigi
bir nakil maddesi olarak kullanilamayacagi agiktir. / Bu durumda, davacinin
gorevlendirildigi birimde hizmetine duyulan ihtiyacin somut ve nesnel
gerekgeleri ortaya konulmaksizin ve belli bir siire belirtilmeksizin tesis
edilen dava konusu gorevlendirme igleminde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir”.

3. Bir Universitenin Hukuk Fakiiltesi’nde dogent olan davacinin,
Egitim Fakiiltesinde gorevlendirilmesi iglemine karsi agtigi davada da
Damistay tarafindan ortaya konan argiimanlar o6nem arzetmektedir:
“Uyusmazlik, ... Universitesi Hukuk Fakiiltesinde dogent olan davacimin, ...
Egitim Fakiiltesinde gorevlendirilmesine iligkin davali Rektorliik igleminden
kaynaklanmig; anilan iglemin iptali istemiyle agilan dava, temyize konu
Idare Mahkemesi karartyla ve islemin hizmet gereklerine uygun oldugu
vurgulanarak reddedilmistir. / 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun
Rektoriin gorevlerini belirleyen 13. maddesinin (b) bendinin 4. fikrasinda,
‘Gerekli gordigii hallerde tniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde
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gorevli 6gretim elemanlannin ve diger personelin gorev yerlerin degistirmek
veya bunlara yeni gorevler vermek’ kuralma yer verilmistir. / Ogretim
clemanlan, 2547 sayili Yasanm ongordigiic yontem iginde bir tniversite
birimi i¢in atanirlar. Atama yoéntemindeki 6zellik ve amaglar karsisinda,
temel olarak atandiklan yerde gorev yuritecekleri kuskusuzdur. S6zii edilen
2547 sayili Yasanin ‘Kurumlararasi yardimlagsma® baglikli 40. maddesi ile
‘Ogretim iiyesi ihtiyacinmn karsilanmasi”™ basghgmi tasiyan 41. maddesi
‘gorevlendirme’ kavramina yer vermis ve bu kurumun sireli niteligini
vurgulamistir. Ayrica ders yikinin azligi ile ilgili 40. maddenin (a)
bendinde, yitksekogretim kurumlanyla ilgili olarak ‘o gehirdeki® kaydi
konarak, kendi iiniversite birimlerinin de ayni sehirde olmasini1 amaglamis va
da ‘aym sehir’ ilkesine 6zen gosterilmesini isaret etmis olmaktadir. / Ote
yandan anilan yasanin 52/f maddesinde de memurlarm naklen atanmalar
diizenlenmigtir. Memurlar i¢in 657 sayili Yasamin 76. maddesinin de
degerlendirilebilecegi kuskusuzdur. / Gerek bu kurallar ve gerekse 13/b-4.
maddede ongorillen ‘gerekli gériilme hali™; anilan kuralla gergeklestirilen,
ogretim elemaninin ve 6zellikle 6gretim iyesinin belirli bir kadroya veya
goreve atanmast olgusu, ‘gerekli durum’ giderilinceye kadar siiren bir
geeicilik igerdiginde kuskuya yer birakmamaktadir. / Bu hukuksal sonug
karsisinda, belirli bir siire icermeyen, eski ve yeni goérev yerlerinin baglama
tarihlerinin bildirilmesini isteyen dava konusu islemin sirekli atama 6zelligi
igerdigi; bunun da belirli bir kadroda ve gérevde 6gretim iiyesi olma niteligi

ile bagdagmadigi agiktir”.

4. Karadeniz Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesinde 6gretim iiyesi
iken Gumiishane Meslek Yiiksek Okulunda gorevlendirilmesine iligkin
islemin iptali istemiyle agilan davada Damistay su karan vermistir’™:
“Rektore bu fikra ile verilen yetkinin kapsami, bagka bir deyimle bu yetkiye
dayanilarak yapilacak idari iglemin konu unsurunun ortaya konulmast,
davanin sonucunu belirleyecektir. Davali idare bu yetkiye dayanarak
rektoriin, Universitede gorevli 6gretim gorevlilerinin ve diger personelin
gorev yerlerini siirekli olarak degistirebilecegini savunmus; davaci ise bu
yetkinin gorev yerinin gegici olarak degistirilmesi veya gegici nitelikte yeni
gorevler verilmesi seklinde kullanilabilecegini ileri siirmustiir. / Fikranin
diizenlenis amaci, tniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerin herhangi
birinde hizmetle ilgili olarak ortaya g¢ikacak bir ihtiyacin, Universitenin
kendi elemanlan ile ve siratli bir bigimde karsilanmasi, béylece kamu
hizmetinin aksamadan ve siirekli olarak yiiriitiilmesini saglamaktir. / Genel
olarak Idari teskilatimizda belli bir kadro, belli bir hizmeti ifade eder ve bu
hizmetin ilgili kadroya atanacak kisiler eliyle yiriitiilmesi esastir. Bu idari
teskilat olarak Universitede de durum bundan farkli degildir. / Bu husus,
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2547 sayih Yiksek Ogretim Kanunu, 2709 sayili Yiiksek Ogretim
Kurumlar Teskilatt Hakkinda Kanun ve 2608 sayili kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak ¢ikarilan 78 sayili kanun hikkmiinde kararnamenin gesitli
hukiimlerinden ve 6zellikle sonuncusuna ¢kli kadro cetvellerinden agikca
anlagilmaktadir. / Acik kadrolara atama usulii ve atamaya yetkili makam
genellikle kanunlarla belirlenir. Kanunda aksine bir agiklik bulunmadikga
atanmig kisinin, atandigi usulde ve atamaya yetkili makam tarafindan
gorevinden almmasi gerektigi  idare hukukunun bu gine kadar
uygulanagelmis ilkelerinden biridir. Yiiksek Ogretim Kurumunda 6gretim
clemanlarindan herbirinin atanmalarinda énemli atama usulleri getirilmis ve
atamaya yetkili makamlar belirtilmistir. Gerek atamada gerckse atanilan
kadrodan alinmada kanunda belirtilen usullere uyulmamasi veya bu islemin
yetkisiz makam tarafindan yapilmasi islemi agir derecede sakatlar. Bu nokta
da agiklamak gerekir ki; belli bir géreve atanmig olan kamu gérevlisinin bu
kadrodan almarak bagka bir kadroda gérevlendirilebilmesi de kanunda bu
konuda agik bir yetkinin varligina ve yine kanunda gosterilen sebeplerin
olusmasma baghidir. / 2547 sayih Yiksek Ogretim Kanunu'nun 13/b-4.
maddesi ile rektore verilen yetkiyi ‘siirekli olarak gorev yerini degistirme’
veya ‘surekli olarak yeni goérevler verme™ kapsaminda kabul etmek, belli
usullerle bir kadroya atanmig 6gretim elemaninin yasada gosterilen usule ve
yetki kurallarma uyulmadan kadrosu ile hukuki ve fiili irtibatinin kesilmesi,
yine ancak belli usul ve yetki kurallaria uyularak atanilabilecek bir kadroya,
bunlara uyulmadan atanmasi sonucunu dogurur. O halde adi1 gegen maddede
ongoriilen yetkinin yukarnda belirtilen amaglarla ve hizmetin gerektirdigi
stire ile sinirli oldugunu, bu nedenle de siirekli olarak gorev yerini degistirme
veya yeni gorevler verme seklinde kullamilamayacagini kabul etmek gerekir.
/ Dava konusu olayda, Karadeniz Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi’nde
ogretim uyesi (dogent) olan ve bu sifatla belli bir kadroya 2547 sayili
kanunun 25. maddesinde ongériilen kurallar i¢inde atanmis olan davacinin
Gumiishane Meslek Yiiksek Okulu’nda Ticaret Hukuku, Medeni Hukuk,
Personel Yonetimi ve Beseri iligkiler derslerini vermek igin siirekli olarak
gorev yeri degistirilmis, davali idarenin 29.3.1983 gunli ve 121 sayili
yazisinda kullanilan ifade ile ‘Giimiishane Meslek Yiksek Okulu asil gorev
yeri olmustur’. Bir Universite égretim gorevlisi igin belirtilen yetkinin bu
kapsamda kullanilmasinin yukarida agiklanan hukuk kurallarma aykirilig: bir
yana, 2547 sayil1 kanunun 4/c maddesinde ifadesini bulan ‘Yiksek diizeyde
bilimsel ¢alisma ve arastirma yapmak bilgi ve teknoloji tiretmek, bilim
diinyasinin segkin bir iiyesi haline gelmek’ gibi yiksek 6gretimin amaglan
ile de bagdagmadigr aciktir. / Davali idare, 28.5.1984 ginlii temyiz
dilekcesinde gecici nitelikteki gorevlendirmelerin 2547 sayili kanunun 38,
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SONUC

Gegici siireli gorevlendirme, hizmet gereklerinden kaynaklanan bir
gerekliliktir. Bu kurumun, hukuka ve mevzuata uygun olarak islemesi
yaninda usul ve sartlarinin da agik bir sekilde mevzuatta diizenlenmis olmasi
memur givenligi agisindan énem arz etmektedir. Bu kadar énemli olmasia
ve uygulamada sik¢a bagvurulmasina ragmen, Devlet Memurlan
Kanunu’'nda sadece kurumlar arasi gegici siireli gorevlendirme diizenlenmis;
kurum igi gegici sureli gorevlendirme diizenlenmemistir. Bu, ciddi ve 6nemli
bir eksiklik olup Devlet Memurlart Kanunu baglaminda kurum igi gegici
streli gorevlendirme iglemlerinin  kanuna uygunlugu tartismalanni da
beraberinde getirmektedir. Ayrica kanunkoyucunun kurumlar arasi gegici
sureli gorevlendirmeye de yeterince onem vermedigi soylenebilir. Zira bu
kurumu Kanunun ¢k maddelerinde diizenlemistir. Kanaatimizce, kurum igi
ve kurumlar arast gegici streli gorevlendirmenin, Devlet Memurlar
Kanunu'nun ana maddelerinde ve mutlaka ayn birer madde olarak
diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu diizenleme yapilirken, her iki gérevlendirme kurumunun kendine has
ozellikleri dikkate almmalidir. Bu noktada en 6énemli husus siiphesiz “siire”
konusudur. Hem kurum i¢i gegici siireli gorevlendirme hem de kurumlar
arasi gegici streli gérevlendirme makul bir siire i¢in yapilabilmelidir. Siirekli
nitelik tagiyan gorevlendirme islemlenn yapilamamalidir. Aynca her iki
gorevlendirme, belli bir hizmetin gegici olarak yiiriitillmesi amacina yonelik
olmalidir. Diger bir ifadeyle gegici siireli gérevlendirmenin belli siireli ve bir
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hizmetin gegici olarak yiriitillmesi amacina yonelik olmasi gerekir. Aksi
takdirde, gegici siireli gorevlendirme ile amaglanan hedefin disina ¢ikilmig
olur.
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