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OZET

Teror orgiitleri, diizenledikleri yasadisi eylemlerde ¢ok fazla kisiye zarar
verebilmektedirler. Bu eylemler ve tiyeleri igin biiyitkk maddi kaynaga ihti-
yaglan vardir. Teror orgiitleri finansman saglamak amaciyla yasal ve yasadi-
st her tarlii yontemi kullanmaktadirlar. Teror 6rgiitleri paralarint kurye veya
banka araciligiyla transfer etmektedirler. Tirkiye, terérin finansmanini 6n-
lemek amaciyla Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin kararlarimi ve
Birlesmis Milletler Teroriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme’yi onaylamistir. Tirkiye, Terorle Miicadele Kanunu ve Tirk Ceza
Kanunu'nda degisiklikler yaparak teroriin finansmanmi sug¢ olarak kabul
etmigtir. Ayrica, terériin finansmanini 6nlemek igin Sug Gelirlerinin Aklan-
masinin Onlenmesi Hakkinda Kanunu yiiriirliige koymustur.

Anahtar Kelimeler: Terérizmin finansmani, terér orgitleri, Birlegmis
Milletler Ter6riin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasit Sézlesme,
Terorle Mucadele Kanunu, Ceza Kanunu, Tirkiye.

ABSTRACT

Terrorist organizations damaged lots of people by planned illegal acts.
They need enormous financial sources for their terrorist acts and members.
Terror organizations use legal and illegal all kinds of methods to finance
themselves. They transfer their money through couriers and banks. Turkey
ratified the United Nations Security Council resolutions and The United
Nations Intemational Convention For The Suppression of the Financing of
Terrorism. Turkey has accepted the financing of terrorism as a crime by
making some amendments in the Anti-Terrorism Law and Criminal Code.
Besides, Turkey has gone into the effect of Code For The Suppression of
The Laundering of Crime Incomes to suppress the financing of terrorism.
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Nations Intemational Convention For The Suppression of the Financing of
Terrorism, Anti-Terrorism Law, Criminal Code, Turkey.

GIRIS

Teror orgiitleri faaliyetlerini yiiriitiirken ellerindeki en biiyitk malzeme
stiphesiz insandir. Ancak, terdr orgiitleri agisindan insan faktorii kadar 6nem-
li ve vazgecilmez bir diger etken de paradir. Cinki, teror orgiitleri meveut
mekanizmalarin faaliyette tutabilmek, orgiit tiyelerinin masraflarini karsila-
yabilmek, diizenleyecekleri eylemlere - 6zellikle intihar saldirilan ve bomba-
I1 eylemler — maddi kaynak saglayabilmek, o6rgiit iiyelerinin egitim masrafla-
i kargilayabilmek, silah alabilmek ve 6rgitiin ideolojik propaganda gider-
lerini karsilayabilmek igin paraya ihtiyag duymaktadir. Yani, Raphaeli’nin
soyledigi gibi; “Para, terér gruplar icin karar faktoriidiir.”!

Uluslararasi diizeyde teroriin halen ortak bir tamminin yapilamamig ol-
mas1,2 terdrizme karst uluslararas: diizeyde iilkelerin katiliniyla yapilacak

1 ElKaide teror orgiitti lideri Usame Bin Ladin’in sag kolu Ayman al-Zawahiri Pakistan’in
Islamabad kentinde tespit ettikleri elgiliklere taseron olarak kullandiklan bir baska terér
rgiitiine bombal saldirt diizenleteceklerdi. ilk tercihleri ABD elgiligi, ikinci tercihleri
herhangi bir Bati tilkesi el¢iligi ve tigtincii tercihleri de Misir elgiligi idi. Olayin gelisimi-
ni Al Zawahiri’nin anlattmindan aktaralim: “Bombalamadan kisa bir siire énce gorev-
lendirilen grup geldi ve eger yeterli paray1 verirsek ABD ve Misir elgiliklerinin ikisini de
bombalayabileceklerini séylediler. Temin edebilecegimiz tiim paray1 kendilerine sagladi-
g1imiz1 ve daha fazla para toplayamayacagimizi séyledim. Bunun tizerine grup da sadece
Misir elciligini bombaladi.” Nimrad Raphaeli, “Financing of Terrorism: Sources,
Methods and Channels”, Terrorism and Political Violence, Vol. 15, No. 4, Winter 2003,
s. 60.

Teroérizmin uluslararas1 diizeyde ortak tamnm konusundaki goriis ve tartismalarla ilgili
ayrintili bilgi i¢in bkz. Alex P. Schmid, Kiiresel Diinyada Terorizm Konsepti, Suat Dogan
(¢ev.), (Ankara: Emniyet Genel Miidiirligii Terorle Miicadele ve Harekat Daire Baskan-
I1f1 Yayinlan, 2004), s. 135-147; Feridun Yenisey, “Uluslararasi Terérizmle Miicadelede
Sug Siyaseti Ilkeleri”, <http:/www.hukukturk.com/fractal/hukukTurk/pages/fHm.jsp?
pIndxLvl=5>, (08.3.2007); Mechmet Ali Bal, Savas Stratejilerinde Teror, (Istanbul; IQ
Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2003), s. 29-52; Vahit Baltaci, Yeni TCK ve CMK 'da Teror Sug-
lart ve Yargilamasi, (Ankara; Seckin Yayincilik, 2007), s.15; Siileyman Ozeren ve Hiise-
yin Cinoglu, “Terdrizm ve Amerika Birlesik Devletleri: 11 Eyliil Oncesi ve Sonrasi Te-
rérle Miicadele Politikalarimn Degerlendirilmesi”, Thsan Bal (Der.), Tercrizm, Teror, Te-
rorizm ve Terorle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel Deneyimler, (Ankara: Uluslararasi
Stratejik Arastirmalar Kurumu-USAK Yayinlari, 2006), s.160-161; Enver Bozkurt ve Se-
lim Kanat, Uluslararas: Toplumun Paradoksu: Terorizm, Insan Haklari, Giivenlik ve 11
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ortak bir miicadelenin organize olmasma engel olmustur.3 Ozellikle, El-
Kaide teror orgiitiiniin 11 Eyliil 2001 giinit ABD’ye diizenledigi ucak saldiri-
lardan sonra kiiresel terérden soz edilmeye baslanarak?, terére kars: ulusla-
rarast diizeyde ikili ve ¢ok tarafli imzalanan sézlesmelerin sayist hizla art-
maya baglamistir. Bu s6zlesmeler arasinda 27 Eylul 2001 tarihinde Tirkiye
tarafindan imzalanan Birlesmis Milletler Terérizmin Finansmaninin Onlen-
mesine Dair Uluslararas1 S6zlegme de yerini almigtir,

2005 yili ve devami yillarda Tiirk ceza hukuku alaninda reform niteli-
ginde yapilan kanun degisiklikleriyle teroriin finansmaninin 6nlenmesine
yonelik onemli diizenlemeler yapilmigtir. 18 Temmuz 2006 tarih ve 5532
say1l1 Kanun’lad Terorle Miicadele Kanunu’'nda degisiklik yapilarak “teroriin
finansman1” kurumuna Tiirk ceza hukukunda ilk defa yer verilmistir. 18
Ekim 2006 tarihinde yirirlige giren 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanma-
smin Onlenmesi Hakkinda Kanun’la® tersriin finansmanmin énlenmesine
yonelik yasal dizenlemeler yapilarak, Mali Suglart Arastirma Kurulu'nun
(MASAK) gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir.

Teror orgiitlerinin finans kaynaklarimin 6énlenmesi yolunda alinacak her
tirla tedbir terdr orgitlerine yonelik yapilacak onleyici asayis tedbirleri,
sicak gatisma ve psikolojik harekat kadar énem tagimaktadir. Cinkii, teror

Eyliil Sonrast Meydana Gelen Degisiklikler, (Ankara: Asil Yayimn Dagitim, 2007), s. 7-19;
Necati Alkan, Soz Bitmeden Tercrle Miicadelede Onleme Stratejileri, (Ankara: Uluslara-
ras1 Stratejik Arastirmalar Kurumu-USAK Yayinlar, 2008), s. 96; Hamide Zafer, Sosyo-
lojik Boyutuyla Terérizm, ( Istanbul: Beta Basim Yayim, 1999), s. 4-9; Hamide Zafer,
Ceza Hukukunda Terorizm, (Istanbul; Beta Basim Yayim, 1999), s. 35-54, Tiirkiye Baro-
lar Birligi, Tiirkiye ve Terorizm Rapor, ( Ankara: Tirkiye Barolar Birligi, 2006), s. 3-23;
Hamide Zafer, “Teroriin Tanimi ve Yapisal Ozellikleri”, Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk
Dergisi, Yil:4, Sayn: 10, Hlkbahar 2007, s. 23-27.
Ibrahim Kaya, Terorle Miicadele ve Uluslararast Hukuk, (Ankara: Uluslararas: Stratejik
Aragtirmalar Kurumu-USAK Yayinlari, 2005), s.4; Thsan Bal, Terorizm, Terir, Terorizm
ve Terorle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel Deneyimler, (Ankara: Uluslararas: Stratejik
Arastirmalar Kurumu-USAK Yayinlar, 20006), 5.2, 9.
4 Tiirkiye Barolar Birligi, s. 69, 73, 133, 182, 196, 328; ibrahim CICEK, “5532 Sayili
Kanmunun 3713 Sayili Ter6rle Miicadele Kanununda Yaptg1 Degisiklikler”, Hukuk ve
Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, Y1l:4, Say1:10, Hlkbahar 2007, s. 33.
Resmi Gazete, Say1:26232, 18 Temmuz 2000, <http://rega.basbakanlik.gov.tr/>,
(10.08.2006).
6 Resmi Gazete, Say1:26323, 18 Ekim 2006, <hitp:/rega basbakanlik.gov.ir/>,
(30.10.2006).
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orgiitlerinin beslendigi para kaynaklari kurutuldugunda, meveut mekanizma-
larni igletemeyecekleri ve yok olacaklan bir gergektir.

Bu ¢alismamizda, ter6r 6rgitlerinin finans kaynaklari incelenerek, tero-
riin finansmaninin 6énlenmesi konusunda Tirkiye nin taraf oldugu Birlegmis
Milletler Teroriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlar, ve Turk hukuk sisteminde
bu dogrultuda vapilan dizenlemeler degerlendirilecek, terér Grgitlerinin
gelir kaynaklarnin 6nlenebilmesi i¢in alinmasi gercken tedbirler ve degisik-
lik yapilmasi gereken hukuki diizenlemeler konusunda 6neriler sunulacaktir.

1- TEROR ORGUTLERININ FINANS KAYNAKLARI

Teror orgiitleri legal ve illegal boyutta olusturduklan finansman kaynak-
larm gelir olarak kullanabilmektedirler.” Illegal finansman yéntemleri, Tiirk
hukuku ve uluslararasi hukuk mevzuati tarafindan su¢ olarak tanimlanmak-
tadir. Yasal mevzuat agisindan sug teskil etmeyen finansman yontemleri de,
risk olusturmadigi i¢in terdr orgiitleri tarafindan kullanilmakta olup, bu kay-
naklar calismada legal yontemler baglig altinda agiklanmistir.

1.1. illegal Yontemler
1.1.1. Uyusturucu Madde Kacak¢iligi

Uyusturucu kagakeiligi genelde terér orgiitler tarafindan en ¢ok kullani-
lan gelir kaynaklarindandir.® Ciinkii, uyusturucu trafigi alinan tiim 6nlemlere
ragmen diinya iizerinde halen devam etmektedir. Teror orgiitleri de bu ka-
gakgilik yontemini; uyusturucu maddelerin kolay temin edilebilmesi, isten-
diginde rahatlikla nakite ¢evrilebilmesi, uluslararasi organize sug orgiitleriy-
le baglantilar kurmaya aract olmasi ve yukte hafif pahada agir olmasi neden-
lerinden dolay: tercih etmektedirler.?

Kaya, s. 36.

8  DEA Congressional  Testimony,20 May 2003, <http://www.usdoj.gov/dea/pubs/
cngrtest/ct052003 . html>, (06.03.2008); International Narcotics Control Strategy Report-
2008, s. 28, 39, 63, 336, 339, 528, 566, 587, <http://www.state.gov/documents/
organization/102583.pdf>, (06.03.2008);, Emniyvet Genel Miidiirligii Kagakgilik ve Orga-
nize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi 2006 Yili Raporu, s. 57, <http://www.kom.
gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BKey=61&KKey=118>, (27.02.2008); Alkan, Soz Bitmeden, s.
143; Tirkiye Barolar Birligi, s. 132, 406; Sinem M. SAHINOGLU, “Avrupa Birligi’nin
Terorizm Miicadelesi ve Son Donem Tehditleri”, Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergi-
si, Yil: 4, Sayi: 10, Hlkbahar 2007, s. 132-133.

Teror orgiitleriyle baglantili uyusturucu madde olaylarmin dagilim igin bkz. EGM KOM
Daire Bagkanligi 2005 Yili Raporu, s. 176, <http://wwwkom.gov.tr/turkce/ ko-
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Tiirkiye, stratejik konumu nedeniyle “Altin Hilal”10 olarak adlandirilan
bolgeden gelip, Avrupa’ya transit gecisi saglanan uyusturucunun gegis gii-
zergaht iizerinde bulunmaktadir. Ozellikle uyusturucunun Tiirkiye’ye giris
noktast olan Giineydogu Anadolu Bolgesi kirsal alaninda etkin yapilanmasi
olan PKK/KONGRA GEL’in (Kiirdistan Halk Kongresi-Kongreye Gele
Kiirdistan)!! uyusturucu madde iiretimi, sevkiyati ve pazarlamasi yaptigi
bilinmektedir.!? PKK/KONGRA GEL’in yurtigindeki uyusturucu trafigi,
orgiitiin desifre olmamis sempatizan diizeyindeki mensuplan ile 6rgiit tiyesi
koylii ve esnaflar aracihigiyla yiiriitiilmektedir. 13

PKK/KONGRA GEL, uluslararasi baglantilan giiclii olan bir terér 6rgii-
tii oldugu igin Avrupa uyusturucu piyasasinda da 6nemli bir role sahiptir.14
PKK/KONGRA GEL, uyusturucunun dagitimini yapanlardan “vergi” adi
altinda pay alarak ve uyusturucunun pazarlamasimi yaparak kendisine fi-
nansman saglanustir.15 ABD Uyusturucu Ile Miicadele Ajansi (DEA) nin

nu_detay.aspx?uid=277&sm=comp/2>, (06.07.2006), EGM KOM Daire Baskanligi 2006
Yilt Raporu, s. 57.

Pakistan, Afganistan ve fran.

11 AB?2 Mayis 2002°de ve ABD 8 Ekim 1997°de PKK’y1 terdr orgiitii listelerine eklemis-
lerdir. Bu gelismelerin de etkisiyle orgiit isim degisiklifine giderek 1999 yilinda
KADEK ve 2003 yilimn sonlarinda yaptigr 2. Kongresinde de  PKK/KONGRA GEL
adini almustir. Emin Demirel, Gegcmisten Ginsimiize PKK ve Ayaklanmalar; (Istanbul: 1Q
Kiiltiir Sanat Yaymeilik, 2005), 5.245, 250; Emin Demirel, Diinyada Terér, (Istanbul: IQ
Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2003), s. 299.

Demirel, Gegmisten Giintimiize PKK ve Ayaklanmalar, s. 380; Abdullah Manaz, Tiirki-
yeye Yonelik Teror Odaklari, (Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2005), s. 26; DEA
Congressional Testimony, 20 May 2003; EGM KOM Daire Baskanligr 2007 Yili Raporu,
s. 16, 42,43, http://www.kom.gov.tr/tr/KonuDetay.asp?BKey=61&KKey=157, (12.04.
2008), EGM KOM Daire Baskanlig: 2006 Yili Raporu, s. 57, EGM KOM Daire Baskan-
lig1 2005 Yili Raporu, s. 126, Alkan, Soz Bitmeden, s. 144.

13 pKK/KONGRA GEL, (Ankara: Emniyet Genel Midirliigii Istihbarat Daire Baskanlig
Yayinlar, 2004), s. 140-141.

International Narcotics Control Strategy Report-1999, http.//www.state.gov/p/inl/rls/
nrcrpt/1999/925 htm, (11.07.2006); International Narcotics Control Strategy Report-
1996, http://www.state.gov/www/global/narcotics law/1996 narc_report/europ96.html,
(11.07.2000); Kurubas, s. 165, 167, EGM KOM Daire Baskanligi 2007 Yili Raporu, s.
42-43.

Ali Kuyaksil, “Ttirkiye’de Terdr ve Terdriin Kaynaklan”, Polis Dergisi-Terirle Miicade-
le Ozel Sayist, Y11:10, Say1:40, 2004, s. 97. Ayrica, Istanbul ilinde teror drgiitii PKK bag-

10

12

14

15
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raporlarma gore; terér 6rgitii PKK uyusturucu madde kagakgiligi yapmakta,
uyusturucu madde kagakgilarindan vergi almakta ve Avrupa ulkelerinde
sattiz1 uyusturucudan yilda ortalama 450 milyon Isvigre Frang: gelir elde
etmektedir.16 Ancak, terér orgiitii lideri Abdullah OCALAN yakalandiktan
sonra verdigi ifadesinde uyusturucu kacake¢iligi yapmadiklarini, bu isi yapan-
lardan hara¢ adi altinda para aldiklanm séylemistir.!7 Ciinkii, uyusturucu
madde kacakciligi yapmak terdr orgiitiiniin imajin1 zedeleyecegi icin propa-
ganda faaliyetleri de olumsuzlukla sonuglanacaktir.!® Bu nedenle orgiit,
uyusturucu kagakg¢iliginda desifre olmamis, hatta 6rgiit igerisinde dahi bi-
linmeyen sahislar1 kullanmig ve bu organizasyon 6rgiitiin iist diizey yonetici-
leri tarafindan bizzat kontrol edilmistir.1® Boylelikle, terdr érgiitiiniin uyus-
turucu kagakeiligi yaptigi orgiit iiyelerinden dahi gizlenecektir.

Uyusturucu ticaretini finans kaynagi olarak sadece PKK/KONGRA GEL
kullanmamaktadir. Ayn1 zamanda sol ter6r orgiitleri de elemanlan araciligiy-
la uyusturucunun dagitilmasi ve pazarlamasini yaparak gelir elde etmektedir-
ler. Bu noktada DEV-SOL (Devrimci Sol), DHKP/C (Devrimei Halk Kurtu-
lug Partisi/Cephesi) ve TKP/ML (Turkiye Komiinist Partisi/Marksist Leni-
nist)’nin etkili oldugu bilinmektedir.2® DEV-SOL’un 1990l yillarda isim
degisikligine giderek DHKP/C adi altinda tekrar kurulmasinda uyusturucu
madde kagakg¢ihgindan elde ettigi gelirlerin énemli bir pay1 vardir.2! Tiirki-
ye’de 1984-2008 yillart arasinda PKK/KONGRA GEL, TKP/ML ve

lantil1 uyusturucu olaylarma yonelik diizenlenen operasyonlarla ilgili ayrmtih bilgi igin
bkz. Demirel, Gegmisten Giiniimiize PKK ve Ayaklanmalar, s. 384-388.

16 Nakleden: Schmid, s. 80; DFEA Congressional ~ Testimony 13 March 2002,
<http:/www.usdoj.gov/dea/pubs/cngrtest/ct031302p.html>, (04.07.2007), DE4
Congressional — Testimony, 20  May 2003 <http://www.usdoj.gov/dea/pubs/
cngrtest/ct052003 . html>, (04.07.2007), EGM KOM Daire Baskanligi 2002 Yili Raporu, s. 16.
<http://www.kom.gov.tr/turkce/konu_detay.aspx?uid=91&sm=comp12>, (06.07. 2000).

17 Oktay Pirim ve Siiha Ortiilii, Omerli Koyiinden Imrali’ya PKK mn 20 Yillik Oylkisi,
(Istanbul: Boyut Kitaplar1, 2000), s. 114; Hirriyet, 800 Milyar: Var,
<http://arsiv2 hurriyet.com. tr/hur/turk/99/02/26/gundem/02 gun. htm>, (10.08.2006).

18 Nihat Ali Ozcan, PKK (Kiirdistan Isgi Partisi) Tarihi, Ideolojisi ve Yontemi, (Ankara:
ASAM Yayinlan, 1999), s. 313.

19 EGM KOM Daire Baskanligr 2005 Yili Raporu, s. 175.

20 Teror Orgiitlerinin I¢ Yiizii, <http://tem.iem.gov.tr/biliyormusunuz/ biliyormusunuz7.

php>, (10.08.2006). Sol Teror Orgiitleri, (Ankara: Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat

Daire Bagkanlig1 Yaynlan, Cilt:2, 1997), s.335-338.

21 Schmid, s. 0.
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DHKP/C ter6r orgiitleri ile baglantili toplam 350 uyusturucu madde kagakei-
lig1 olay1 meydana gelmistir.22

Dini motifli terér orgiitleri ise, ideolojilerinin temelini olusturan dini
ianiglart geregi genellikle uyusturucu veya keyif verici madde kagakgilig
yapmamaktadirlar.23 Ancak, dini motifli terér orgiitlerinden sadece El-
Kaide™nin uluslararast diizeyde uyusturucu kagake¢iligi yaptigi yaymlanan
resmi raporlardan anlagilmaktadir.24

1.1.2. Silah Kacakg¢ihig:

Teror orgiitleri, uyusturucu madde kagakgiliginda oldugu gibi, silah ka-
cakgiliginda da diinya pazarinda s6z sahibi kagakgilarla yakin igbirligi igeri-
sinde hareket etmektedirler.2> Teror orgiitleri silahli eylemlerinde kullanmak
tizere temin ettikleri silah ve patlayict maddeleri ya dogrudan satin almakta
veya da kendilerini el altindan destekleyen devletler tarafindan kendilerine
verilmektedir.26

PKK/KONGRA GEL, tahmini olarak 200 milyon ABD Dolarn gibi ol-
dukca genis bir biitgeyle faaliyet gostermektedir.27 Bu nedenle, ihtiyact olan
hafif silah ve patlayici maddeleri uluslararasi pazardan rahatlikla temin ede-
bilmektedir. Ancak, giivenlik giiglerinin PKK/KONGRA GEL’e diizenledik-
leri operasyonlarda ¢le gegirilen agir makinali silahlar, fiizeler ve maymlar
olmasi, bu terér orgiitiiniin bazi devletler tarafindan — Tirkiye'ye yonelik
siyasi politikalarimin bir pargasi olarak — desteklendigini géstermektedir.28
Zira, 6zellikle bu fiize ve maynlar askeri menseilidir ve askeri bolgeler digi-
na izinsiz ¢ikartilip, dig pazarda satilmasi miimkiin degildir.

22 Ayrmul istatistiki bilgi icin bkz. EGM KOM Daire Baskanligi 2006 Yili Raporu, s. 57,
EGM KOM Daire Baskanligi 2007 Yilt Raporu, s. 42-44.

Necati Alkan, “Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklarn™, Polis Dergisi- Terorle Miicadele
Ozel Sayist, Y11:10, Say1:40, 2004, s. 294; Alkan, Soz Bitmeden, s. 143, 148,

Resmi raporda, Afganistan’daki afyon iretiminin 2002-2005 yillan arasinda ortalama
4.000 ton civarinda oldugu ve bu miktarm 40 milyar ABD Dolarindan fazla bir tutara te-
kabiil ettigi belirtilmekte, Afganistan merkezli faaliyet gosteren El-Kaide terdr 6rgiitiiniin

23

24

bu kadar yiiksek miktarlarda donen uyusturucu trafiginden 6nemli bir gelir elde ettigi

tahmin edilmektedir. EGM KOM Daire Baskanligi 2005 Yili Raporu, s. 118, 120.

Tiirkiye Barolar Birligi, s. 132.

26 Kurubas, s. 170-171; Emin Demirel, Hizbullah, (Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik,
2003), 5. 105-106; Pirim ve Ortiiliy, s. 54-55; Sahinoglu, s. 132.

27 Pirim ve Ortiild, s. 114; Milliyet, Mahkemede Mesaj Giinii, <http://www.milliyet.com.tr/
1999/06/04/haber/hab00.html>, (13.08.2006).

28 Kurubas, s. 170.

25
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Marksist/Leninist ideoloji eksenli teror orgiitleri2? ve Hizbullah terér 6r-
giitiiniin de silah kagakgilig1 yaptig bilinmektedir.30
1.1.3. Tehditle ve Zorla Para Toplama

Teror orgiitlerinin kolay yoldan elde ettikleri bir diger para kaynag ise,
tehditle ve zorla toplanan paralardir.3! Hemen hemen biitiin terér érgiitleri
bu yola bagvurmaktadir. Ancak, zorla toplanan bu paralarn ismi &rgiitten
orgiite farklilik gostermektedir.

PKK/KONGRA GEL ve sol fraksiyonda yeralan DHKP/C, THKP/C
(Turkiye Halk Kurtulus Partisi/Cephesi), THKO (Tiirkiye Halk Kurtulug
Ordusu), TKP/ML gibi orgiitler 6zellikle hakimiyetlerini kurduklan bolge-
lerde, diizenli ve iyi gelir sahibi isadami, tiiccar, kuyumcu ve esnaflardan
“devrim vergisi” ad1 altinda diizenli olarak para almaktadirlar.32 PKK terér
orgiitic Ekim 1986 yilinda Libnan’in Bekaa Vadisi’nde gergeklestirdigi 3.
Kongresinde “Vergilendirme Kanunu™ adi altinda bir takim kararlar almistir.
Bu kongrede; Vergilendirme Kanunu ad1 altinda, kamu kurum ve kurulugla-
rnin ihalelerini alan muteahhit ve tageronlarla, ticari faaliyette bulunanlar-
dan makbuz karsilig1 vergi alinmasi33 ve makbuz gosterenlere karsi terdr
orgiitiit mensuplarinca eylem yapilmamasi kararlagtirlmastir.

Dini motifli terdr orgiitleri igerisinde yeralan El-Kaide, Hizbullah, IHO
(Islami Hareket Orgiitii), IBDA/C (Islami Biiyiikk Dogu Akmcilar/Cephesi)
ve ICCB/AFID (Islami Cemaat ve Cemiyetler Birligi/Anadolu Federe Islam
Devleti) gibi terdr orgiitleri ise “zekat, infak,34 aidat ve fitre” adi altinda

29 Teror orgiitiit DHKP/C tiyesi Fehriye Erdal, silah kagak¢ilig1 ve isledigi diger suglardan
dolay1 Belgika Bruges Mahkemesi nce 28 Subat 2006 tarihinde 4 y1l hapis cezasina carp-
tirdnustir.  Zaman, Belgika'da 4 Yil Ceza Alan Fehrive've Tutuklama Karart,
<http://www.zaman.com.tr/?bl=haberler&trh=20060301&hn=261034>,  (13.08.2006);
DHKP/C’nin silah kacakeilig ile ilgili ayrica bkz. Hirriyet, Bomba ve Silahlar PKK ya
gidiyordu, <http://arsiv.hurriyetim.com.tr/hur/turk/98/12/02/gundem/2 1 gun. htm>, (13.08.
2006).

30 Demirel, Hizbullah, s. 105,

31 Demirel, Ge¢cmisten Giiniimiize PKK ve Ayvaklanmalar;, s. 379; Demirel, Hizbullah, s. 104-
105; Kurubas, s. 164; Mehmet Ali Bal, s. 189, 191, 194; Sahinoglu, s. 132; Cigek, s. 45.

32 Terorizmin Finansman, <http://www.masak.gov.tr/tr/terrorism.htm>, (13.08.2006).
33

34

Demirel, Gegmisten Giiniimiize PKK ve Ayaklanmalar, s.379; Manaz, s. 27.
Infak, Hizbullah terér 6rgiitii mensubunun kazancinm %10’ unu teskil eden ve orgiite
aktarmak zorunda oldugu katilim paydir.
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hedef kitlelerinden zorla para toplamaktadir.3> Omegin El-Kaide teror orgii-
tiiniin zekat ad1 altinda yilda ortalama 30 milyon ABD Dolan para topladigi
bilinmektedir. 3¢ Tersr orgiitii Hizbullahin Batman ilinde Aralik-1998 tari-
hinde 27 igyeri sahibinden 204 milyon TL aidat, 68 milyon TL zekat, 10
milyon TL infak ve 7.5 milyon TL fitre parasi topladigi ele gegirilen orgiitsel
dokiimanlardan tespit edilmistir.37 Hizbullah terér orgiitii iiyelerinin, 6zellik-
le kirsal yerlesim yerlerinde orgiitin isteklerini yerine getirmeyen kisileri
tehdit ederek evlerini ve arazilerini terk etmeye zorladiklar, bu kisilere ait
gayrimenkullere “ganimet mal” olarak elkoyduklan ve elde ettikleri gelirleri
orgiite aktardiklar bilinmektedir.38

Orgiitler tarafindan bu sekilde para toplanmasi hedef kisiyi koruma, za-
rar vermeme, korkutma, islenmis sugu adli mercilere ihbar etme/etmeme
tehdidi seklinde gergeklestirilmektedir.3?

Tiirkiye’de faaliyet gosteren terdr orgiitlerinin yurtiginde bahsolunan bu
metodlarla para toplamanin yani sira, yurtdisindaki Tirk vatandaglarinin
bulundugu iilkelerde de ayn1 yéntemlerle para topladiklar bilinmektedir.40

Teror orgitleri para toplayacaklan kisileri 6nceden tespit ederek gelir
durumlari, borglar, mal varliklan ve ticari iligkileri hakkinda bilgi toplamak-
tadir. Daha sonra da hedef kitle hakkinda elde ettikleri istihbari bilgiye da-
yanarak, kisinin gelir durumuna gore alacagi para miktarmi kendisi tayin
etmektedir.

1.1.4. Gogmen Kacakcilii

Teror orgiitleri eleman temin etmek ve maddi kazang saglamak amaciyla
gesitli yontemler kullanarak orgiite sempati duyan kisileri milteci statiisiinde
yurtdisina ¢ikarmaktadirlar 4! Bazen de goégmen kagakgilign yapan organize

35 ElKaide teror orgutiiniin zekat yontemi hakkinda bkz. Martin Rudner, “Using Financial
Intelligence Against the Funding of Terrorism”, International Journal of Intelligence and
Counter Intelligence, Vol. 19, Nr.1, 2006, s. 42-43; Raphaeli, 5.61-62; Emin Demirel,
Hizbullah, s. 104; Alkan, Soz Bitmeden, s. 135, 137.

36 Rudner, s. 43.

37 Hizbullah Teror Orgiti, (Ankara: Emniyet Genel Miidiirligii Terorle Miicadele ve Hare-

kat Daire Bagkanlign Yaymlar, 2001), s. 125.

38  Demirel, Hizbullah, s. 105; Hizbullah Teror Orgiiti, s. 143,
39

40

Alkan, “Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklar1”, s. 291.

Demirel, Gegmisten Giiniimiize PKK ve Ayaklanmalar, s. 380-383; Ozcan, s. 312-313;
Alkan, Soz Bitmeden, s. 135.

41 Kuyrubas, s. 168-170.
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sug Orgiitleriyle igbirligi icerisinde hareket ederek, para karsiliginda sahte
pasaport temin etmekte ve smirdan illegal yollardan gegise aracilik etmekte-
dirler.42
Teror orgiitlerinin gogmen kagakgiliginda kullandiklan yéntemler sunlardir:
Sinirdan gegisi kilavuzluk yaparak saglama ve gegis giivenligini saglama,
Sahte kimlik ve pasaportla Avrupa iilkelerine iltica talebinde bulunmaya
yardimci olma 43
Teror orgiitleri yukaridaki yontemleri kullanarak gerceklestirdigi gog-
men kagak¢iligindan agagidaki sekillerde gelir saglamaktadir:

Sinirdan gecis strasinda kilavuzluk ve giivenlik hizmeti saglama karsili-
ginda vergi ad1 altinda para almak,

Avrupa tilkelerinde miiltecilere saglanan yardimlardan pay almak,
Ikamet hakki elde eden kisilerden siirekli vergi almak 44

Tiirkiye’de faaliyet gosteren teror orgiitlerinden PKK/KONGRA GEL’in
ozellikle Giineydogu Anadolu bolgemizden, terér érgiitiine sempati duyan
kigilerin ve orgiit tiyelerinin Avrupa tlkelerine kacak yollardan gitmelerine
aracilik ettigi bilinmektedir.4> Teror orgiiti PKK/KONGRA GEL, kagak
yollardan yurtdisina ¢ikardigi kisilerden ilk etapta aldigi paranin yaninda,
daha sonralan bu kisilerden yurtdisinda kaldiklan siirece diizenli olarak ver-
gi adi altinda para toplamaktadir.4¢ Tiirkiye’de goégmen kacakgiligimi bir
gelir kaynagi olarak sadece PKK/KONGRA GEL ter6r orgiitii kullanmistir.
Ciinkii, PKK/KONGRA GEL uluslararasi diizeyde baglantilan olan bir teror
orgiitii kapasitesine ulagmistir ve terér orgiitiniin gergeklestirdigi gégmen
kagakgiligina yurtdisinda yardimei olan siyasetgi, istihbarat elemani ve hu-
kukgularin oldugu iddia edilmektedir.#” PKK/KONGRA GEL’in, 1983-1995
yillart arasinda yurtdigina illegal yollardan 220.000 civarinda miilteci tagidig
da iddia edilmektedir.48

42 Demirel, Gegmisten Giiniimiize PKK ve Ayaklanmalar, s.388-389.

43 Alkan, “Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklarr”, s. 293; Alkan, Soz Bitmeden, s. 141,

44 Alkan, “Terdr Orgiitlerinin Finans Kaynaklar1”, s. 293; Alkan, Séz Bitmeden, s. 141-142;
Demirel, Gegmisten Giiniimiize PKK ve Ayaklanmalar, s.388; Kurubas, s. 170.

45 Sahinoglu, s. 133; Milliyet, PKK va Damga Operasyonu, <http://www.milliyet.com.tr/

2007/03/06/son/sontur26.asp>, (06.03.2007).

Demirel, Gecmisten Giniimiize PKK ve Ayaklanmalar, s. 388; Ozcan, s. 313.

47 Kurubas, s. 169.

48 Kurubas, s. 168.

46
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1.1.5. Gasp, Soygun, Hirsizlik, Kapkac

Teror orgitlerinin, acil olarak ihtiyag duyduklar sicak paraya aninda sa-
hip olabilmek igin gasp veya hirsizlik yaptiklan bilinmektedir.4? Bazi teror
orgiitleri de kurulus asamasinda kamuoyuna seslerini duyurabilmek igin
banka soygunlarina basvurmuslardir. Omegin, THKP/C, ilk eylemine Anka-
ra’da bir banka soygunuyla baslanustir.50

Ozellikle bankalar, mutemet araglari, kuyumcular, doviz biirolar: gibi si-
cak paranin siirekli sirkiile oldugu yerler bu kapsamda terér Grgitlerinin
hedefler arasindadir.

1978 yilinda kurulan DEV-SOL terér orgiitii, 1983-1994 yillan arasinda
3’1 banka soygunu olmak iizere toplam 41 gasp ve soygun eylemi gercekles-
tirmigtir.>! MLKP (Marksist Leninist Komiinist Partisi) terér orgiitii ise
1995-1996 yillar1 arasinda 3 gasp ve soygun eylemi gerceklestirmistir.>2

Son yillarda 6zellikle biiyiiksehirlerimizde yasanan kapkag olaylarinin
arkasinda PKK/KONGRA GEL terér srgiitiiniin oldugu bilinmektedir. Orgiit
uyeleri 6zellikle Giineydogu Anadolu bolgemizden kagirdiklan gocuklan
egiterek kapkac olaylarninda kullanmakta ve elde edilen bu gelirleri 6rgiite
aktarmaktadirlar >3 PKK/KONGRA GEL teror érgiitiiniin degisik tarihlerde-
ki eylemleri arasinda gasp, soygun ve hirsizlik olaylart da vardir.>*

1.1.6. Sahtecilik, Dolandiricilik

Teror orgiitleri gelisen bilgisayar teknolojisi sayesinde gogmen kagakgi-
lig1 boliimiinde bahsettigimiz gibi sahte pasaport ve nifus ciizdan diizenle-
yerek bu sahte belgeleri baz1 yasadisi islerde kullanabilmektedirler. Hatta,
hirsizlik veya birtakim illegal yollardan elde ettikleri polis veya askeri per-
sonel kimlikleri tizerinde sahtecilik yoluyla degisiklikler yaparak eylemle-

49
50

Tiirkiye Barolar Birligi, s. 244.

Sol Teror Orgiitleri, Cilt: 2, s. 2; Emin Demirel, Tirk Solu’nun Kirsal Alan Faaliyetleri,
(Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 2004), s. 75; Alkan, Séz Bitmeden, s. 134.

51 Sol Teror Orgz‘llleri, Cilt: 1, s. 123.

52 Sol Teror Orgz‘llleri, Cilt: 1, s. 308.

53 Kapkag olaylannin tersr 6rgiitii PKK tarafindan organize edildigi Istanbul ve Diyarbakir
Emniyet Miudiirliiklerinin ortaklasa yiiriittiikkleri “Katmer Operasyonu” ile ortaya ¢ika-
rilmstir.  Teror Baglantili Cete (Cokertildi, <http://www.trt.net.tr/wwwtrt/hdevam.
aspx?hid=137533&k=1>, (21.08.2000), Cerrah acikladi: Kapkag Cetesinin Arkasinda
PKK Var, <http://www.tumgazeteler.com/fc/In.cgi?cat=33&a=1192576>, (21.08.2006).

34 Pirim ve Ortiilii; s. 259-260.
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rinde kullanabilmektedirler.>3

Uluslararasi sug¢ orgiitleriyle baglantilan iyi olan terér orgiitleri El-Kaide
ve PKK/KONGRA GEL, sahtecilik ve dolandiricilik konusunda oldukc¢a
uzmanlagmigtir. El-Kaide teror orgiitii iiyesi olup Los Angeles Uluslararasi
Havalimani’na planli bombali saldin diizenlemekten mahkum olan Ahmed
RESSAM, verdigi ifadesinde; Kanada’nin Montreal sehrinde bir magaza
actigmi ve burada misterilerin kredi kartlarmin bilgilerini kopyalayarak,
orgiitiin diger tuyelerine dolandiricilik amagh kullanilmak tizere aktardigini
soylemistir.56

Teror orgiutii PKK/KONGRA GEL ise sahte belge diizenlemede iki yon-
tem kullanmaktadir:

“- Tltica, ikamet, seyahat gibi nedenlerle kullanilacak olan belgeler, yeni
bastan diizenlenmektedir. Kullanilacak belgenin g¢esitli sekillerde elde edil-
mig imzali-mithiirlii niishalarma sadece kimlik bilgileri eklenmek suretiyle,
her defasinda bagka biri adina diizenlenmesi miimkiin olabilmektedir. Ayri-
ca, belge komple sahte olarak basilip sahte kase, miihiir, kayit ve imzalarla
tanzim edilebilmektedir.

Yurtdiginda bulunan vatandaslarimizdan veya yabancilardan zorla veya
goniillii olarak yada hirsizlik yoluyla elde edilmis belgeler (pasaport, kimlik
belgesi v.s.) lizerinde tahrifat yapilmak suretiyle sahte belge yapilmast
miimkiin olabilmektedir.”>7

PKK/KONGRA GEL teror orgiti tiyeleri diizenledikleri bu sahte kim-
liklerle bankalarda hesap agtirarak veya dogrudan EFT (Elektronik Fon
Transferi) veya havale yoluyla orgiitin mutemeti konumundaki kisilerin
hesaplarina para transferleri yaparak, orgiitiin para akisini saglamaktadirlar.

1.2. Legal Yontemler

1.2.1. Dernek ve Vakif Aidatlari, Gelirleri ve Dogrudan Yapilan Bagslar

Avrupa Birligi'ne (AB) uyum yasalan cercevesinde Tiirk hukuk siste-
minde ve Ozellikle Siyasi Partiler Kanunu, Demekler Kanunu ve Vakiflar
Kanunu'nda bir takim degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeler

demokrasi, 6zgurlikklerin genislemesi ve fikir hiirriyeti agisindan olumlu bir
gelisme olsa da teror orgiitleri yeni diizenlemelerden dolayi olusan demokra-

55 Hizbullah teror Orgiitii tiyesi Mehmet Emin Giiclii, yakalandiktan sonra verdigi ifadesin-

de; 24 Temmuz 1999 giinii Diyarbakir il merkezinde bir evden kendisine polis stisii vere-
rek para ve silah aldigini belirtmistir. Hizbullah Teror Orgiitii, s. 88.

56 Rudner, s. 45.

57 PKK/KONGRA GEL, s. 135-136.
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tik alan1 lehlerine kullanmay1 basarmislardir.58 Bu dogrultuda illegal boyutta
yeraltinda devam ettirdikleri yapilanma ve faaliyetlerini legal platformda
demek ve vakif isimleri altinda siirdiirmeye baslamiglardir.

Teror orgitleri yeraltindan yeristine yani, legal boyuta tasidiklart bu
demek, vakif ve siyasi partiler araciligiyla alenen tye toplamakta ve tyeler-
den aidat, bagis veya yardim adi altinda para toplayarak kendilerine gelir
saglayabilmektedirler.5?

Teror orgiitleri “mutemet” olarak gorevlendirilen elemanlan araciliiyla
da dogrudan ve diizenli olarak 6rgit iiyelerinden gelir temin etmektedirler.
PKK/KONGRA GEL ise, onceleri ERNK (Kiirdistan Ulusal Kurtulug Cep-
hesi-Eniya Rizgariya Netewa Kurdistan) araciliiyla orgiit elemanlarindan
para toplamaktaydi. Orgiitiin 7. Kongresi'nden sonra ERNK nin yerine kuru-
lan YDK (Kiirt Demokratik Halk Birlikleri-Yekitiya Demokratik A Gele
Kurd) bu gorevi iistlenmistir.®0 1993 yilinda Almanya’da terdr orgiitii
PKK’nin resmen yasaklanmasma ragmen orgiit faaliyetlerini, kurdugu der-
nekler araciligiyla devam ettirmistir. Terér orgiitiiniin, bu demekler tarafin-
dan organize ettigi geceler, yardim kampanyalar1 ve demek aidatlan cerge-
vesinde yillik ortalama 150 milyon Alman Marki gelir sagladigi tahmin
edilmektedir.6!

Degisik fraksiyonlarn legal uzantisi olan ve ¢esitli sosyal, kiiltiirel, yore-
sel ve sempatik isimler altinda faaliyet gosteren bu dernek veya vakiflara
ozellikle gengler, teror orgiitleriyle baglantili olabilecegini bilmeden iye
olabilmektedirler.

Dini motifli teror orgiitleri 6zellikle yurtdisinda Cuma namazi sonrasi
cami ¢ikisinda “hayir standlart” kurmakta ve toplanan paralarin nereye gitti-
ginin bilincinde olmayan iyi niyetli kigiler bu standlara bilingsizce para yar-
dimmnda bulunmaktadirlar.62 Kisilerin dini duygularmi istismar ederek ger-
geklestirilen bu para toplama yontemini ise daha ¢ok Hizbullah,

58 Demirel, Diinyada Teror, s. 296-299; Demirel, Gegmisten Giintimiize PKK ve Ayaklanma-

lar, 5. 419-424; Ayrica, PKK min Ocak-2000"de gergeklestirdigi 7. Kongresinde “Demok-
ratiklesme ve Baris Igin Acil Eylem Plam” ach altinda aldig1 kararlar ve Nisan-2002’de
gergeklestirdigi 8. Kongresinde aldign kararlarin AB-Tiirkiye 2001 ilerleme Raporu’yla
karsilastirilmasi i¢in bkz. Demirel, Dinyada Teror, s. 298.

59 Demirel, Gegmisten Giiniimiize PKK ve Ayaklanmalar, s. 382-383; Mehmet Ali Bal, s.
194; Kaya, s. 36; Sahinoglu, s. 133.

60 Alkan, “Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklarr”, s. 291.

61 Mehmet Ali Bal, s. 189.

62 Raphaeli, s. 62.
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ICCB/AFID, IBDA/C ve El-Kaide teror orgiitleri kullanmaktadir.

Hizbullah terér 6rgitii mensubu olan ve orgiitiin hakim oldugu Diyarba-
kir, Batman, Mardin ve Bing¢l illerinin koy camilerine fahri imam olarak
gonderilen kisilerin camii cemaatinin dini duygularini istismar ederek para
topladiklari, il merkezlerinde ise kontrolleri altindaki camii tuvaletlerinin
isletmeciliginden elde edilen gelirleri érgiite aktardiklar1 bilinmektedir.03

Bazen de teror orgiitlerinin kurucular oldukga varlikli olabilmekte ve
bizzat kendi malvarliklarimi bu 6rgiitiin finansmani icin kullanabilmektedir-
ler. Omegin, El-Kaide terdr orgiitii kurucusu ve lideri Usame Bin Ladin gibi.

1.2.2. Kiiltiirel Faaliyet, Orgiitsel Yaym ve Sosyal Etkinliklerden El-
de Edilen Gelirler

Teror orgiitleri legal platformlardaki uzantilan olan dernek, vakif ve si-
yasi partiler araciligiyla bir takim tanigma, kutlama, sélen, konser, kurulus
yildéniimii ve kiiltiirel geziler organize etmektedirler.®4 Bu organizasyonlar-
da ¢ekilis bileti, girig davetiyesi satarak gelir temin etmekte ve bu gelirleri
orgiite aktarmaktadirlar. Teror érgiitii lideri Abdullah OCALAN mahkemeye
verdigi ifadesinde; gerek yurtiginde ve gerekse yurtdisinda kiiltiirel faaliyet-
lerden elde edilen gelirlerin PKK ’ya aktanldigini dogrulamustir.6

2. TEROR ORGUTLERININ KULLANDIKLARI PARA
TRANSFER YONTEMLERI

2.1. Kurye

Teror orgitleri genellikle mahalle, semt, il, bolge ve iilke sorumlular
diizeyinde hiyerargik bir yapilanma sekli kullanirlar. Her bir sorumluya bagh
orgiitiin mali sorumlusu olarak faaliyet gosteren bir “mutemet” s6z konusu-
dur. Yani, mahalle sorumlusu veya mutemetinde toplanan 6rgiit gelirleri bir
ist yapilanma olan semt sorumlusuna oradan da il sorumlusuna aktarilir.
Nakit paranin bu sekilde sorumlular arasinda transferi desifre olmamus, hatta
orgiit elemanlan arasinda dahi bilinmeyen “kuryeler” araciligiyla gergekle-
sir. Ancak, teror orgiitleri yakalanma riski fazla oldugu i¢in, paranin yurtdi-
sina transferinde kurye yéntemini kullanmazlar.

Bazi teror orgiitlerinde orgiit igi disiplin ve gizlilik st diizeyde tutuldu-
gundan dolay1, para transferlerinde bankalar kullanmazlar. Omegin, Hizbul-
lah teror 6rgitii tim para transferlerini mutemet konumundaki 6rgiit militan-

63 Demirel, Tiirkiye 'de El-Kaide Unsurlari, 5.45,67; Hizbullah Tercr Orgiitii, s. 54.
64 Mehmet Ali Bal, s. 189, 194; Kurubas, s. 170; Ozcan, s. 290, 314.
65 Pirim ve Ortiilii, 5. 41.
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lan aracihigiyla yapmisgtir 66
2.2. Banka Transferleri

Teror orgutleri karapara aklayan organize sug orgiitlerinin kullandiklar
yontemleri kullanarak bankalar iizerinden para transferi yapmaktadirlar.
Uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren teror orgiitleri, iilkeler arasinda para
transferi igin daha ¢ok yeralti bankaciligi olarak da adlandirilan Hawala-
Hundi®’ transfer sistemini de kullanmaktadirlar. Ancak, Tiirkiye’de bu yon-
tem kullanilmamakta para transferleri bankalar araciligiyla yapilmaktadir.

Tiirkiye™de teror orgiitleri yurtigi veya yurtdisina para transferinde dikkat
¢ekmemek igin, isleme konu para miktarinda kimlik tespit zorunlulugunu
gerektiren limiti asmamaya 6zen gostermektedirler. 9 Ocak 2008 tarih ve
26751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 1 Nisan 2008°de viirtirliige
giren Sug Gelirlerinin Aklanmasimnin ve Terériin Finansmanmin Onlenmesi-
ne Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmeligin®® 5. maddesinin ¢ fikrasma gore;
EFT iglemlerinde islem veya birbiriyle baglantili islemlerin toplam tutar
2.000 YTL veya tizerinde oldugunda islemi yapan kisilerin kimlik tespitinin
yapilmasi gereklidir.

Teror orgiitleri kimlik tespit zorunlulugu sinirmin altindaki tutarlan si-
rinler (smurfing) veya pargalama (structuring)®® yéntemlerini kullanarak,

66 Hizbullah Teror Orgiitii, s. 55.

07 Hawala-Hundi; baz1 Uzakdogu, Avrupa ve Afrika iilkelerinde kullamlan ve bankalar
disinda magaza, siipermarket, déviz biirosu gibi yerlerden de tilke disina para transfer
edilebilmesine ve transfer edilen paramn aym sekilde - transfer edilen tilkenin sistemi
izin veriyorsa - benzer yerlerden c¢ekilebilmesine imkan veren ve yazih bir islemi olma-
yan, aynintilandirilmadan yapilan para transfer sistemidir. Ayrintili bilgi icin bkz. Olgun
DEGIRMENCI, Mukayeseli Hukukta ve Tirk Hukukunda Suctan Kaynaklanan Malvar-
lig1 Degerlerini Aklama Sugu, (Ankara; Turhan Kitabevi, 2007), s. 87-92; Raphaeli, s.
707 ve International Narcotics Control Strategy Report-2002, s. 72, <http://www.
state.gov./g/inl/rls/nrcrpt/2002/html/17940. htm>, (11.07.20006).

68 Resmi Gazete, <http://rega basbakanlik. gov.tr> (25.1.2008).

69 Kimlik bildirim yikiimliiliginden kurtulmak icin, terér érgiitleri tarafindan fon, bu
tutarn altindaki miktarlara béliinerek ¢ok sayida kisi tarafindan, farkl hesaplara yatirilir.
Buna sirinler yontemi denir. Sirinler yontemi i¢in ¢ok sayida kisiye gerek vardir. Bu is-
lemi yapacak ¢ok fazla elemanin olmadif1 zamanlarda islem say1st arttirilarak, belirli pe-
riyotlarla az sayida kisi tarafindan ¢ok fazla islem sayisiyla bildirim ytkiimliligiiniin al-
tindaki tutarlar farkli hesaplara yatirilir. Buna da parcalama yoéntemi denir. Ayrintih bilgi
i¢in bkz. Degirmenci, s. 73-74; Karaparanin Aklanmast Sugu Ile Miicadele ve Bankala-
rin Yiikiimliliikleri, s.18-20; Tiirkiye Barolar Birligi, s. 401.
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¢ok fazla kisiden veya ¢ok fazla iglemle bir kigiye kimlik bildirim yukimlii-
lugh altindaki tutarlart EFT veya havale ile géndermektedir. Dernek veva
vakiflar teror orgiitiiniin legal uzantis1 olarak kullaniliyorsa bu yontemlerle
para gonderilen hesaplar da ilgili demek veya vakifin hesabi olmaktadir.
Kimlik bildirim yikiimliliginin altindaki tutarlarda bankalar tizerinden
para transferleri yapan 6rgit mutemetlerinin agik kimliklerini, banka kayitla-
r tizerinden daha sonra tespit edebilmek ise miimkiin olmamaktadir.

3. TERORIZMIN FINANSMANININ ONLENMESINE
YONELIK ULUSLAR ARASI SOZLESMELER VE TURK
HUKUKUNDAKI DUZENLEMELER

3.1. Birlesmis Milletler Terériin Finansmanmm Onlenmesine Dair
Uluslararas1 Sézlesme ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Kararlari

Tirkiye, uzun yillardan bu yana terér 6rgiitlerine yonelik giivenlik boyu-
tunda bagarili bir micadele sergilemistir. Uluslararast diizeyde ise teroriin
onlenmesine yonelik olarak Birlesmis Milletler (BM) nezdinde hazirlanan
tiim sézlegme ve protokolleri de imzalamistir.

Tiirkiye, 22 Aralik 2001 tarih ve 3483 sayili’%, 21 Mart 2002 tarih ve
3873 sayili’!, 16 Mayis 2002 tarih ve 4206 say1l172 ve 01 Ekim 2002 tarih ve
4896 sayili’3 Bakanlar Kurulu kararlan ile BM Giivenlik Konseyi’nin
1999/1267, 2000/1333 ve 2001/1373 sayili kararlarint uygulamaya koyarak,
ilgili Bakanlar Kurulu kararlarinda belirtilen teror orgiitleri, kisiler ve kuru-
luslarin bankalar ve diger mali kuruluslar nezdindeki hak ve alacaklarinin
yant sira kiralik kasalar da dahil olmak iizere gergek ve tiizel kisilik bunye-
sinde yeralan tiim malvarliklarinin dondurulmasini saglamistir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Uluslararas: Soézlesme’yi 4738 sayili Tersrizmin Finansmanmin Onlenmesi-
ne Dair Uluslararas1 S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hak-
kinda Kanun ile 10 Ocak 2002 tarihinde onaylamistir.”4 BM, s6z konusu
S6zlesme’de Genel Kurulun 17 Aralik 1996 tarih ve 51/210 sayili kararni da

70 Resmi Gazete, Miikerrer Say1; 24626, 30 Araltk 2001, <http://rega basbakanlik. gov. tr/>,
(01.02.2007).

71 Resmi Gazete, Sayt: 24724, 12 Nisan 2002, <http://rega basbakanlik gov.tr/>, (01.02.2007).

72 Resmi Gazete, Say1: 24790, 19 Haziran 2002, <hitp://rega basbakanlik.gov.t/>, (01.02.2007).

73 Resmi Gazete, Say1: 24938, 16 Kasim 2002, <http://rega basbakanlik gov.tr/>, (01.02.2007).

74 Sozlesmenin tam metni i¢in bkz. Resmi Gazete, Sayir. 24643, 17 Ocak 2002,
<http://rega.basbakanlik.gov.tt/>, (01.02.2007).



Teroriin Finansmani ve Tiirkiye 'nin Ulusal ve Uluslararasi... 181

gerekge gostererek, terdr Orgitlerinin uluslararast diizeydeki eylemlerinin
sayismin ve boyutunun bu orgiitlerin mali kaynaklar ile orantili olduguna
dikkat ¢ekmistir.”> Sozlesme ile teroriin finansmani, uluslararas: bir sézles-
mede ilk defa sug olarak kabul edilerek terorle miicadele konusunda tilkelere
onemli bir acilim yapilmistir.

Sézlesme nin 1. maddesinin 1. fikrasinda fon; “her ne suretle edinilmis
olursa olsun, maddi veya gayri maddi, menkul veya gayrimenkul, her tiirlii
kiymeti ve bu kiymetler iizerinde bir miilkiyet hakk: veya c¢ikan kanitlayan,
elektronik veya dijital sekilleri dahil olmak tizere, her tiirlii goriiniisteki bel-
ge ve yasal araglar1 ve bu ¢ergevede banka kredilerini, seyahat ¢eklerini, para
havalelerini, hisse senetlerini, teminatlari, tahvilleri, kredi mektuplarini, isbu
tadat sinirlayici olmaksizin kapsar.” seklinde tanimlanmistir.

Soézlesme’nin 2. maddesinin 1. fikrasinda ise, Soézlesmenin ekinde
yeralan andlasmalarin’® kapsamina giren eylemlerin gergeklestirilmesi ama-
ciyla veya bir halki korkutmak, devlet yonetimini veya uluslararasi bir 6rgii-
ti bir eylemde bulunmak veya bir eylemini 6nlemek i¢in zor kullanmak, bir
sivili veya silahl1 ¢atigsma halinde ¢atigmaya dogrudan katilmayan birisini
oldarmek veya yaralamak amaciyla fon saglayanlarin Sézlesme’yi ihlal ede-
rek teroriin finansmani sugunu iglemis olacagi belirtilmigtir. S6zlesmenin 2.
maddesinin 1. fikrasi tek bagma degerlendirildiginde; sadece a) ve b)
bendlerinde sayilan eylemlerde kullanilmak iizere fon saglanmasi halinde,
Sozlegme kapsaminda terérizmin finansmanm sugunun iglenmis kabul edile-
cegi gibi bir anlam ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, 1. fikranin lafzindan ulasilan
bu yorumun, bir biitiin olarak ¢le alindiginda Sézlesme’nin amaci ile bag-
dasmadiginmi soyleyebiliriz. Diger yandan, Sozlesme’de, terér orgiitlerine
dogrudan veya dolayli olarak fon saglamanin da terérizmin finansmani su-
gunu olusturabilecegi agik olarak diizenlenmemistir. Sézlesme nin 2. madde-

75 Degirmenci, s. 171.

76 Bu andlagmalar; Ugaklarm Yasadisi Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi, Sivil
Havacilik Giivenligine Kars: Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi Sozlesmesi, Diplomatik
Ajanlar Dahil Uluslar aras1 Korunan Kisilere Karst Suglarn Onlenmesi ve Cezalandiril-
mas1 Sozlesmesi, Rehin Almalara Kars1 Uluslar aras1 Sozlesme, Niikleer Maddelerin Fi-
ziki Korunmasi Sézlesmesi, Uluslararas1 Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havalimanlarin-
da Yasadis1 Siddet Eylemlerinin Onlenmesi Protokolii, Sivil Havacilik Giivenligine Kars:
Yasadis1 Eylemlerin Onlenmesi Sézlesmesine Ek Protokol, Denizcilik Seferyollarinm
Giivenligine Kars1 Yasadist Eylemlerin Onlenmesi S6zlesmesi, Kita Sahanliginda Kurulu
Sabit Platformlarin Giivenligine Karsi Yasadist Eylemlerin Onlenmesi Hakkimda Proto-
kol ve Terorist Bombalamalarin Onlenmesi Sozlesmesi’dir.
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sinin 1. fikrasinda, her ne kadar belirtilen terérist eylemler kapsaminda kul-
lanilmak amaciyla fon saglamak su¢ kapsamina alinmigsa da, burada genis-
letici yorum yaparak; terér orgiitlerine dogrudan veya dolaylt olarak finans-
man saglamanin da Soézlesme kapsaminda terérizmin finansmani sucunu
olusturacagi sonucuna varmak gerekir. Zira, 2. maddenin 3. fikrasina gore;
elde edilmis olan fon 1. fikranin a) ve b) bendlerinde sayilan eylemlerde
kullanilmamis olsa dahi terérizmin finansmani sugunun islendigi kabul edi-
lecektir.

2. maddenin 1. fikrasma gore; her kim a) bendinde sayilan eylemlerin
gerceklestirilmesinde  kullanilmak amaciyla veya kullanilacagimi bilerek,
dogrudan veya dolayli olarak fon saglar veya toplarsa bu Sozlesme kapsa-
minda cezalandirlacaktir. S6zlesme burada bilerek ve isteyerek fon saglan-
masindan s6z ederek failde dogrudan kastm varligini aranmigtir. Yani, legal
finansman saglama yontemleri icerisinde bahsettigimiz sosyal etkinliklerden
clde edilen gelirler, bagis veya hayir standlanna yapilan iyi niyetli yardimlar
bu kapsamda degerlendirilmeyecektir. 4. fikraya gore, terérizmin finansmani
suguna tesebbis edenler de bu Sozlesme kapsaminda cezalandirilacaklardir.
Diger yandan, a) bendinde s6zii edilen andlagmalardaki eylemlerin teroriz-
min finansman1 kapsaminda degerlendirilebilmesi icin, S6zlesmeye taraf
devletlerin hem bu andlasmalarn hem de Terérizmin Finansmanmin Onlen-
mesine Dair Uluslararas1 S6zlesme’yi onaylamasi gereklidir.””

Sozlesme’de, terérizmin finansmanimin énlenmesi ve faillerinin kovustu-
rulmasi ve cezalandinlmasi konusunda uluslararasi diizeyde iilkeler arasinda
yapilacak igbirliginin 6nemine deginilmistir. 4. maddeye gore; So6zlesme’ye
taraf devletler i¢ hukuklarinda 2. maddede belirtilen suglarm sorusturulmasi
ve kovusturulmasi icin gerekli diizenlemeleri yapmak zorundadirlar. Taraf
devletler su¢ kendi tlke topraklarinda, iilke bayragini tagiyan deniz veva
hava aracinda veya vatandasi tarafindan islendiginde cezai kovusturma yet-
kisine sahiptir (m. 7/1).

S6zlesme’nin 5. maddesinin 1. fikrasina gore; bir tiizel kisiligi kontrol
eden veya yoneten kisinin 2. madde kapsamindaki suglardan sorumlu tutula-
bilmesi igin, tiizel kisiligin taraf devletin i¢ hukukuna uygun olarak veya
kendi iilke topraklan iizerinde kurulmus olmasi gereklidir. S6z konusu tiizel
kisiligin merkez organi bir iilkede kurulmus, bagka iilkelerde de subeler aga-
rak faaliyet gosteriyor olabilir.”8 Bu durumda, 5. maddenin 3. fikrasina gore;
subeler hakkinda uygulanacak yaptinmlan topraklan tzerinde faaliyet gos-

77 Kaya, s. 37.
78 Kaya, s. 38.
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termis oldugu taraf devlet kendi i¢ hukukuna uygun olarak yerine getirecek-
tir. Bu yaptinmlar cezai, idari, hukuki veya parasal nitelikte olabilir. 7. mad-
denin 4. fikrasina gore; taraf devlet fail zanlisim1 kendi i¢ hukukuna uygun
olarak yargilamal veya diger taraf devlete yargilanmasi i¢in iade etmelidir.
Taraf devlet iilkesinde bulunan fail zanlisini iade etmeyecekse, gecikmeye
mahal vermeksizin kendi i¢ hukukuna gore etkin bir sekilde yargilamahdir.
Sug¢ kendi iilke topraklarinda islenmemis olsa dahi taraf devletin yargilama
yetkisi saklidir (m.10/1).

Terorizmin finansmanimin 6nlenmesinde tlkeler arasindaki adli yardim-
lagsma da onemlidir. Sézlesme bu gercevede ilkeler arasinda yapilacak adli
yardimlagsmay1 da diizenlemistir. 12. maddenin 1. paragrafina gore; taraf
devletler terorizmin finansmaniyla ilgili ellerinde bulunan bilgi, belge ve
diger deliller ile ceza sorusturmalar, davalan veya faillerin iadesinde gerekli
adli yardimlagma taleplerini en genis sekilde yerine getirmekle yukumlidiir-
ler. Ancak, 5. fikraya gore; taraf devletler adli yardimlagma ile ilgili yikiim-
liliikleri 6ncelikle bu konuda aralarinda daha 6nceden yaptiklan ikili veya
¢ok tarafli andlagmalar, eger boyle bir andlagsma yoksa adli yardimlagmay1 ig
hukuklarindaki diizenlemeler ¢ergevesinde yerine getireceklerdir. Taraf dev-
letler adli yardimlagma ile ilgili talepleri S6zlesme nin 2. maddesinde belirti-
len suglant mali veya siyasi su¢ olarak degerlendirip geri ¢ceviremeyecekler-
dir (m. 13, 14). Adli yardimlagma talebi ile ilgili olarak, taraf devletler ig
hukuklarinda banka hesaplannin gizliligiyle ilgili olan diizenlemeleri gerek-
¢e gostererek, diger taraf devletin adli yardimlagma talebini geri ¢evireme-
yecektir (m. 12/2). Aksi halde, iilkeler adli yardim talep eden devlete, miiste-
11 hesaplarnin gizliligini gerekge gostererek bilgi vermekten kaginabilecek,
bu durum bazen iilkeler arasinda suistimallere neden olabilecektir.

3.2. Ulusal Hukukta Yapilan Diizenlemeler
3.2.1. Terorle Miicadele Kanunu

Terérizmin finansmaninin 6nlenmesine yonelik olarak 12 Nisan 1991 ta-
rih ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nda (TMK) degisiklikler ya-
pimistir. 18 Temmuz 2006 tarih ve 5532 sayili Terérle Miicadele Kanu-
nu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 8. maddede degisiklik yapila-
rak teroriin finansmanimin 6nlenmesine yer verilmistir. TMK’da ilk kez dii-
zenlenen teroriin finansmani sugu ile ilgili bu yeni diizenleme; yukanda
belirttigimiz ve Tirkiye tarafindan onaylanan Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararast Sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerin yerine
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getirilmesi amaciyla yapilmigtir.7?

TMK’ nm 8. maddesinde “Her kim tiimiiyle veya kismen terér suclarinin
islenmesinde kullanilacagmi bilerek ve isteyerck fon saglar veya toplarsa,
orgiit tiyesi olarak cezalandinlir. Fon, kullanilmamis olsa dahi, fail ayni se-
kilde cezalandinlir.

Bu maddenin birinci fikrasinda gecen fon; para veya degeri para ile temsil
edilebilen her tiirlii mal, hak, alacak, gelir ve menfaat ile bunlarin birbirine
donistirilmesinden hasil olan menfaat ve degeri ifade eder.” denilmektedir.

Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme nin
1. maddesinin 1. fikrasinda sinirli sayim yoluyla tanimlanan “fonun aksine
TMK’nin 8. maddesinin 2. fikrasinda fon genis bir ¢ergeve ¢izilerek tanim-
lanmigtir. Bu haliyle yasakoyucu TMK’da fon kavrami konusunda smirlt
tanimlama yoluna gitmeyip kazuistik metottan uzaklasarak, Sézlesme nin
verdigi fon kavramini en genis haliyle tanimlayarak, i¢ hukukumuza dahil
etmistir. Bu a¢idan TMK m. 8/2°deki fon kavrami Sézlesmedeki fon kavra-
mindan daha genis kapsamlidir.

TMK’ nm 8. maddesinde yapilan bu yeni diizenlemede “her kim...” ifa-
desi kullanilarak, sugun failinin Tiirk vatandasi olmasi sarti aranmayarak,
herhangi bir kimsenin bu sugu isleyebilecegi belirtilmistir. 8. maddede s6z
konusu sugun faili tek bir kisi olabilecegi gibi, iki veya daha fazla kisi de
olabilir. Sugun maddi unsuru olarak fon, teror suglan ve 6rgiit iyeliginden
bahsedilmis, fon 8. maddenin ikinci fikrasinda; “para veya degeri para ile
temsil edilebilen her tiirlii mal, hak, alacak, gelir ve menfaat ile bunlarin
birbirine déniistiiriilmesinden hasil olan menfaat ve deger....” seklinde ta-
nimlanarak maddeye agiklik kazandirnlmigtir. Terérizmin finansmani olarak
kullanilacak para; yasal sisteme dahil olmus olan para olabilecegi gibi, ille-
gal yollardan temin edilmis para da olabilir. Teror orgiitleri 6zellikle illegal
yontemler kullanilarak elde edilmis yasadisi parayi altin, borsa, menkul,
gayrimenkul veya dovize ¢evirerek baska bir sekle sokmakta ve izini kaybet-
tirmeye caligmaktadirlar. TMK m. 8/2°ye goére; ter6rizmin finansmani ama-
ciyla kullanilan fonlar bagka bir sekle dontistiiriilmiis olsa dahi bu madde
kapsammda degerlendirilecektir. Fonun kullanilip kullanilmamasi da mad-

79 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasia
Dair Kanunun gerekgesi ve komisyon raporlart igin bkz. Terorle Miicadele Kanununun
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yaptimasina Dair Kanun Tasarist ve Igisleri Ile Adalet
Komisyonlar:  Raporlari, Doénem:. 22, Yasama Yiui. 4, 18 Nisan 2006,
<http://www.tbmm. gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss1222m.htm>, (01.02.2007);, Baltact,
s. 335-330; Cigek, s. 45.
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denin uygulanmasi agisindan 6nemli degildir.

Teror suglan ise, 3. ve 4. maddelerde sinirh sayim yolu ile belirtilmistir.
TMK’nm 3. maddesinde 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun (TCK) ilgili
maddelerine uyarlanmig degisiklik yapilarak teror suclar sinirli sayim yo-
luyla belirlenmistir. Ancak, TMK’ nin 3. maddesinde yapilan degisiklikten
onceki yasa maddesi kapsaminda iglenip 765 sayili TCK ya yollamada bulu-
nulan suglarin da bu madde kapsaminda degerlendirilmesi gerekecektir.
TMK’nm 4. maddesinde yapilan degisiklikle TCK ve 6136 sayili Atesli Si-
lahlar ve Bigaklar Ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda katalog halinde belir-
lenen suglar ile 6831 sayili Orman Kanununun 110/4-5. maddesinde yeralan
suglarin dogrudan terér sugu olmasalar bile, teror érgiitiiniin faaliyeti ¢erge-
vesinde iglenmeleri halinde terér sugu sayilacagi kabul edilmistir. Yasanin 2.
maddesinde; teror orgiitii tiyesi olan yada orgiit tiyesi olmasa dahi terér 6rgii-
tii adina sug isleyen kisi terér suglusu olarak tamimlanmistir. Zira, terér 6r-
giitleri bazen hedef saptirmak icin, eylemlerinde taseron3? kullanmakta ve
eylemleri bagka bir teror érgiitiine, organize bir sug 6rgiitiine veya herhangi
bir terér 6rgiiti ile baglantisi olmayan bir kigiye yaptirabilmektedirler.

TMK’ nin 8. maddesine gore, terér 6rgiitii adina sug isleyen kisi de 6rgiit
iiyesi olarak algilanacaktir. Ozellikle teror orgiitime finansman saglamak
amaciyla iglenen kagakgilik suglarinda ¢ogu zaman 6rgiit kendisini desifre
etmemek i¢in, orgiitle baglantis1 olmayan kisileri kullanabilmekte, bazen de
kagakeilik isiyle ugrasan organize sug orgiitleri ile igbirligi yapabilmektedir.
Bu durumda da ter6r 6rgiitii adia finansman saglayan bu kisi veya organize
sug orgiitleri de teror orgiitii tiyesi olarak cezalandinlacaktir.

Sugun manevi unsurunda .. bilerek ve isteyerek...” islenmesi halinden
s0z edilerek sucun taksirle iglenmesi halinde ceza verilemeyecegi kabul
edilmistir.81 Madde hitkmii; sugun islenmesinde terér maksad: arayarak fail-
de dogrudan kastin varligmi kabul etmistir.2 Yasakoyucu bu diizenlemeyle;

80 Teror orgiitleri bazen eylemleri bir baska terdr orgiitiine veya herhangi bir organize sug
orgiitiine veya herhangi bir terdr orgiitii ile baglantis1 olmayan kisi/kisilere yaptirabil-
mektedirler. Bunun i¢in de eylemi ihale ettikleri kisilere ve orgiite belirli bir ticret dde-
mektedirler. Iste eylemlerin ihale edildigi bu tigiincii kisi, terér drgiitii veya organize sug
oOrgiitiine tageron denilmektedir.

81 Zeki Hafizo gullart ve Giinal Kursun, “Tiirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sugluluk”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Y1l: 20, Say1: 71, Temmuz/Agustos 2007, s. 77; Cigek, s. 45.

82 Ozgeng’e gore; “Bir sugun kanuni tantminda ‘bilerek’, “bildigi halde’, ‘bilmesine rag-

men’ gibi ifadelere yer verilmis ise, bu su¢ ancak dogrudan kastla islenebilir.” Ayrmtil
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teror orgitlerine bilingsizce yardimda bulunan kisileri sug¢ kapsaminin digina
alarak, cezalandinlmalan yoluna gitmemistir. Zira, terér 6rgitleri legal fi-
nansman saglama yontemleri igerisinde de bahsettigimiz gibi, ¢esitli yardim
organizasyonlan ad1 altinda terér érgiitiiniin asil kimligini gizleyerek kisiler-
den yardim toplamaktadirlar. Aslinda yardimda bulunan bu kisiler, yardimla-
rnin terdr orgiitlerine gittigini bilmemektedirler.

3.2.2. Tiirk Ceza Kanunu

3713 sayili TMK nin 5532 sayili Kanunla degisik 8. maddesine gore; te-
ror suglarinin iglenmesi amaciyla bilerek ve isteyerek finansman saglamak
sug teskil etmektedir. Teror orgiitlerinin finans kaynaklarnin kurutulmasi
amaciyla, teror orgiitleri tarafindan sahip olunan fonlarin miisadere edilme-
sing yonelik yasal dizenlemeler, TCK'nm 55. maddesinde yapilmistir. Bu
nedenle, terér suglarindan elde edilen gelirlerin miisaderesine yonelik
TMK’da ayrica diizenleme yapilmasina ihtiyag duyulmamistir.

TCK’ nin “kazang miisaderesi” baglikli 55. maddesinde “Sugun islenmesi
ile elde edilen veya sugun konusunu olusturan yada sugun islenmesi igin
saglanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya déndstiiriil-
mesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin...” musadere edilecegi hii-
kiim altma alinmigtir. Maddenin amaci; sug isleyerek kazang elde edilmesini
onlemektir. TMK'nin 8. maddesi kapsaminda terér oOrgiitlerine saglanan
fonlar, TCK’nin 55. maddesine gore mahkeme karan ile miisadere edilebilir.
Ancak, mahkeme tarafindan miisadere karar verilebilmesi i¢in elde edilen
bu fonlarm sugun magduruna iade edilememesi gerekir.83 Ayrica, miisadere
konusu fonlar harcanarak, imha edilerek veya tiikketilerck ortadan kaldirilmig
ve miisaderesi imkansiz hale gelmis olabilir. Bu durumda terérizmin finans-
man1 amaciyla kullamilan fonlarin karsilig1 olan para tutan TCK'nin 55/2.
maddesine istinaden miisadere edilecektir.84

Teror orgiitii ile herhangi bir baglantis1 olmayan 1iyi niyetli kigiler de le-
gal finansman yontemleri boliimiinde bahsettigimiz finans saglama yontem-
lerini kullanan bir terér 6rgiitiine bilingsizce maddi yardimda bulunmus ola-
bilirler. Bu durumda, TMK nin 8. maddesi failde dogrudan kastin varligim
sart kostugundan, TCK nin 55. maddesi iyi niyetli bu tigiinct kisilerin maddi
degerlerinin miisaderesine izin vermeyecektir.

Terériin finansmanmin 6nlenmesine yonelik diger bir diizenleme TCK

bilgi igin bkz. Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (Ankara; Segkin Ya-
yincilik, 2006), s. 220-227.

Degirmenci, s. 498.

84 Degirmenci, s. 498-499.

83
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m. 282°deki sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugudur.
TCK’ nin 282. maddesi; “Alt siin bir yil ve daha fazla hapis cezasini gerek-
tiren bir sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurtdigina ¢ikaran veya
bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla gesitli iglemlere tabi tutan ki-
si(nin)...” cezalandirlacagini hitkiim altina almistir. Maddenin tgiinct fikra-
sida ise, bu sugun sug islemek i¢in teskil edilmis bir 6rgiitiin faaliyeti ¢er-
¢evesinde islenmesi halinde verilecek cezanin bir kat arttirilmasi 6ngoril-
miistiir. 282. madde, ancak alt sinin bir y1l hapis cezasini gerektiren suglarda
uygulanabilir ki, bu ceza alt sinir1 da TMK nin 3. ve 4. maddelerinde katalog
halinde sayilan terér ve terér amaci ile islenen suglarm ceza alt sinirlarma
uygundur. Bir yil ve {izeri hapis cezasini 6ngéren suglarin iglenmis olmasi
TCK m. 282 nin uygulanabilmesi igin bir 6n sarttir. Teroér veya terér amacty-
la iglenen suclar neticesinde terdr orgiitiiniin elde ettigi malvarlig1 degerleri,
yukarida bahsettigimiz para transfer yontemleriyle yurtdigina transfer edile-
bilmektedir. Para transfer iglemleri asil kaynagi gizlemek amaciyla 6zellikle
sirinler ve pargalama asamalarindan gegirilerek farkli bir kimlige biriindii-
rillmekte ve mesru ekonomik sisteme sokulmaktadir. Bu baglamda, TCK m.
282/1 ve 3 bu yontemleri kullanarak finansman saglayan teror orgiitlerinin
faaliyetlerini 6nlemek acisindan getirilmis hukuki bir diizenlemedir.8>

TCK m. 282°deki sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama su-
gunun maddi unsurunu; bir yil ve {izeri hapis cezasimi gerektiren suglardan
elde edilen para ve illegal kaynagini gizlemek amaciyla ¢esitli islemlere tabi
tutularak elde edilen para olusturmaktadir. illegal kaynagmi gizlemek ama-
ciyla suctan elde edilen para doéviz, alti, borsa, menkul veya gayrimenkul
kiymetlere doniistarilebilir veya bankaya yatirilarak bagka bir kimlige bii-
rindiirillebilir. Burada amag, teroér orgiitii agisindan, illaki sugtan elde edilen
paray1 degerlendirmek degil, gayri mesru kaynagini gizlemektir.3¢ Dolayi-
styla sugtan elde edilen paranin miktarinin artmast veya azalmasi 6nemli
degildir. Ancak, bu sekilde suctan elde edilen paranin doniistiiriilmesi m.
282’nin uygulanmasin1 gerektirir. Ayrica, terérizmin finansman1 amaciyla
kullanilan paranin kurye araciligiyla yurtdigina ¢ikanlmasi halinde de m.
282’nin uygulanacag agiktir.

TCK m. 282 kapsaminda aklama sugunun olusabilmesi i¢in dogrudan
kast yeterlidir.37 Yasakoyucu, sugun olusumu igin 6zel bir maksat aramamis-

85 Degirmenci, s. 404,
86 Degirmenci, s. 463-464.
87 Degirmenci, s. 467.
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tir. Aklama sugunun faili herkes olabilir.88 Fail tek kisi olabilecegi gibi, teror
orgiitleri agisindan degerlendirdigimizde, G¢ veya daha fazla kisi de olabilir.
Bu durumda failler hakkinda TCK m.282/3 uygulanarak verilecek cezanin
bir kat artinm1 yoluna gidilecektir. Zira, yasakoyucu aklama sugunun bir
orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde iglenmesi halinde ceza artinmi yoluna gide-
rek, ter6riin finansmani sugunu 6nlemek istemistir. Ancak, madde gerekgesi-
ne gore; m. 282/3 kapsaminda aklama sugunun iglenmesi halinde uygulana-
cak ceza artinmi, TCK m. 220/1 ve 2’de diizenlenen orgiit kurmak, yonet-
mek veya orgite iiye olmak sugundan dolayr ayrica ceza uygulanmasia
engel degildir.8?
3.2.3. Ceza Muhakemesi Kanunu

Sugtan elde edilen malvarligi degerlerinin aklanmasi sugunun sorustu-
rulmast ve kovusturulmasi ile ilgili usul ve esaslar Ceza Muhakemesi Kanu-
nu’'nda (CMK) diizenlenmistir. CMK nin 123. maddesinde “Ispat araci ola-
rak vararli gorillen ya da esya veya kazang miisaderesinin konusunu olustu-
ran malvarlig1 degerleri, muhafaza altina alinir. Yanmda bulunduran kiginin
rizasiyla teslim etmedigi bu tiir esyaya elkonulabilir.” denilerek terériin fi-
nansmani acisindan kazan¢ miisaderesine konu olabilecek malvarlig: deger-
lerine elkonulabilecegi belirtilmistir. “Genel elkoyma™ olarak nitelendirilen
bu tedbirin yaninda CMK’da ayrica “6zel elkoyma” halleri de diizenlenmis-
tir.90 Ozel elkoyma hallerinden birisi olan tasinmazlara, hak ve alacaklara
clkoyma 128. maddede diizenlenerek, sugtan kaynaklanan malvarligi deger-
lerine sorusturma asamasinda elkonulabilecegi hiikiim altina alinmistir. 128.
maddenin birinci fikrasinda elkoymaya konu olabilecek malvarligi degerleri
smirlt sayim yoluyla belirtilmistir. Ancak, burada terérizmin finansmanindan
elde edilecek malvarligr degeri agik olarak belirtilmemis olmasina ragmen,
128. maddenin birinci fikrasinin son bendinde “diger malvarligi degerleri”
ifadesi kullanilarak maddeye genis bir uygulama alani getirilmistir. Ancak,
her ne kadar yasakoyucu tarafindan agik olarak diizenlenmemis olsa da, teror
gibi kapsamli bir sugtan kaynaklanan malvarligi degerinin, birinci fikrada
katalog halinde sayilan suglar arasinda agik olarak belirtilmesi gerekirdi.

128. maddenin ikinci fikrasinda ise, tagmmazlara, hak ve alacaklara
clkoyma tedbirinin hangi suclar bakimindan uygulanabilecegi sinirli saymm
yoluyla diizenlenmistir. Katalog halinde diizenlenen bu suglan inceledigi-

88  Degirmenci, s. 448, 476.
89 TBMM Adalet Komisyonunca kabul edilen Tirk Ceza Kanunu madde gerekceleri,
<www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/maddegerekce.doc> (01.02.2007).

90 Faruk Turhan, Ceza Muhakemesi Hukuku, (Ankara: Asil Yayin Dagitim, 2006), s. 254,
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mizde; terérizmin finansmanina konu olabilecek uyusturucu madde, silah ve
insan kagakg¢iligr ile sahtecilik suglarma yer verilmesine ragmen, TCK
m.282’de diizenlenen suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi
sugunun yeralmadigini gorityoruz. Oysa ki, CMK m. 128/2°de sayilan kata-
log suglar disinda kalan suglar hakkinda elkoyma tedbirinin uygulanmasi
imkam yoktur.?! Yasakoyucu, TCK m. 220°de diizenlenen sug islemek ama-
ciyla orgiit kurma sucunu CMK m.128/2’ye dahil ederek, TCK m. 282°yi bu
kapsamda degerlendirme yoluna gitmis olabilir. Eger bu diisiinceyle hareket
edilmigse, o zaman uyusturucu madde, silah ve insan kagakgiligi ile sahteci-
lik suglan da TCK m. 220 kapsaminda degerlendirilerek, CMK m. 128/2°de
acik olarak yer verilmemeliydi. Kanaatimce, bu bir eksikliktir. Bu eksikligin,
CMK m. 128/2°de yapilacak degisiklikle giderilmesi gereklidir.

CMK m.127°de genel elkoyma kararini vermeye yetkili makamlar dii-
zenlenmigtir. Buna gore; genel elkoymaya ancak hakim karar verebilir. An-
cak, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin karan ile
clkoyma iglemi yerine getirilebilir. Cumhuriyet savcisina ulagilamayan hal-
lerde ise, kolluk amirinin yazili emri tizerine elkoyma islemi yapilabilir.
Gecikmesinde sakinca olan hallerde hakim karar1 olmaksizin yapilan bu
elkoyma iglemleri, elkoyma anindan itibaren en ge¢ 24 saat iginde hakim
onayma sunulmali ve hakim elkoyma anindan itibaren en ge¢ 48 saat icinde
yapilan bu elkoyma islemine onay vermelidir. Aksi halde hakim karart ol-
maksizin yapilan bu elkoyma iglemi gecersiz olur. Ancak, CMK m. 128/9°a
gore; taginmazlara, hak ve alacaklara elkoymaya sadece hakim karar verebi-
lir. Ciinkii, m. 128°de m. 127 den farkli olarak 6zel elkoyma halleri diizen-
lenmistir. Buna goére; islenmis olan sugtan elde edildigine dair hakkinda
kuvvetli siiphe sebebi bulunan ve m.128/17de smurli sayim yoluyla diizenle-
nen taginmazlara, hak ve alacaklara elkoyma islemi hakim karariyla yapila-
bilecektir.

3.2.4. 5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmm Onlenmesi Hakkn-
da Kanun

Tiirkiye, uluslararast diizeyde terérizmin finansmaninin énlenmesi ama-
ciyla olusturulan Mali Eylem Gorev Gucii'niin (FATF) tiyesidir. Turkiye’de
de karaparanm aklanmasinin énlenmesi amaciyla, 17 Subat 1997 tarihinde
4208 sayili Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun’un 3. mad-
desinde gorev ve vyetkileri tamimlanan Mali Suglan Arastirma Kurulu

91 Turhan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 259, Nurullah Kunter, Feridun Yenisey ve Ayse
Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, (1stanbul: Beta
Basim Yayim, 2006), s. 952.
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(MASAK) faaliyete gegirilmistir. MASAK organize sug oOrgiitlerinin yani
sira, karapara aklamada benzer yontemleri kullanan terér 6rgiitlerine yonelik
olarak da ¢aligsmalarda bulunmaktadir.

5271 sayili yeni TCK’'nm yirirlige girmesiyle birlikte 282. maddede
“karapara” yerine “suctan kaynaklanan malvarligi” ve “karapara aklama”
sugu verine “sugtan kaynaklanan malvarligt degerlerini aklama™ suguna yer
verilmigtir. TCK’daki bu yasal diizenlemeye paralel olarak da 4208 sayil
Kanun’un birgok maddesini yurirlikkten kaldiran 5549 sayili Sug Gelirleri-
nin Aklanmasinimn Onlenmesi Hakkinda Kanun 18 Ekim 2006 tarihinde yii-
rirlige girmigtir. 5549 sayili Kanun 4208 sayih Kanun’da yeralan
karaparanin aklanmasi sugunu da ortadan kaldirmistir. Ciinkii, TCK m. 282
karsisinda ayn bir su¢ tanimina gerek kalmanmustir.

5549 sayili Kanun esas itibariyle; TCK m. 282 kapsaminda diizenlenen
su¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iligkin usul ve esaslan diizenleye-
rek, MASAK 1n gorev ve yetkilerini yeniden belirlemistir.

MASAK vyeni diizenleme ile daha ¢ok bir koordinasyon birimine déniistii-
rillerek Maliye Bakani’na bagh olarak yapilandinlmistir. Ustlenmis oldugu
gorev itibariyle tarafsiz bir kurum olmasi gereken MASAK m hiyerarsik ola-
rak Maliye Bakanina dogrudan bagl olarak yapilandirilmasi1 madde gerekge-
sinde; “diizenleme, denetleme, koordinasyon ve veri toplama-analiz fonksi-
yonlarim etkin bir bigimde yerine getirebilmesi igin...”?2 seklinde agiklansa
da, bu yapilandirma gekli kurumun tarafsizligina golge disiirecektir.

5549 sayili Kanun’un 3. maddesinde kimlik tespitine iliskin hiktmler
diizenlenmistir. Terérizmin finansmani amaciyla bankalar tizerinden yapila-
cak para transferlerinde, banka gorevlileri igslem yapan kiginin kimlik bilgile-
rini tespit etmek zorundadir. 9 Ocak 2008 tarih ve 26751 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan ve 1 Nisan 2008’°de viiriirlige giren Sug Gelirlerinin Ak-
lanmasimin ve Teroériin Finansmanini Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmeligin®3 5. maddesinin ¢ fikrasina gore; elektronik para transfer is-
lemlerinde (EFT veya havale) islem veya birbiriyle baglantili iglemlerin
toplam tutari 2.000 YTL veya tizerinde oldugunda islemi yapan kisilerin

92 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un gerekgesi ve
komisyon raporlar igin bkz. Mali Suglar: Arastirma Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Ile
Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Avrupa Birligi
Uyum [le Plan ve Biitge Komisyonu Raporlari, Dénem: 22, Yasama Yili: 4, 09 Haziran
2005, <http://www.tbmm. gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss1201m.htm>, (19.02.2007).

93 Resmi Gazete, <http://rega basbakanlik. gov.tr> (25.1.2008).
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kimlik tespitinin yapilmasi gereklidir.?* Ancak, terérizmin finansmani ama-
ciyla bityitk meblaglarin, sirinler yontemi kullanilarak kimlik bildirim yii-
kiimliligii stminmmin altindaki miktarlara bolimerek transfer edildigi MASAK
tarafindan bilindigi halde, yeni yonetmelige boyle bir diizenlemenin konul-
mus olmasi uygun degildir. Bu sekliyle yeni yonetmelikte kimlik bildirim
yikkimlaligi sinin ile ilgili eski anlayis benzer bir sekilde devam ettirilmis-
tir. Zira, yonetmelikte kimlik bildirim yiikiimliligii icin bir limit sinirlamasi
konulmayarak tiim elektronik para transfer islemlerinde kimlik tespitinin ya-
pilmasi terérizmin finansmaniyla etkin miicadele edilebilmesi i¢in gereklidir.

Teror orgiitlerine saglanan finansal destegi takip etmek oldukga giigtir
ve sadece bir kurumun bagarabilecegi bir miicadele degildir. Bu konuda ku-
rumlar arasinda bilgi degisimini siiratli bir sekilde saglamak ve isbirligini
gelistirmek son derece onemlidir. 5549 sayili Kanunun “erigim sistemi” bas-
ligini tagiyan 9. maddesinde bu konuda ilk defa diizenleme yapilmis olmast
terorizmin finansmaninin 6énlenmesi agisindan umut vericidir. 9. maddenin
birinci fikrasma goére; MASAK’a ckonomik olaylara, servet unsurlarina,
vergi miikellefiyetlerine, niifus bilgilerine ve kanun disi1 faaliyetlere iligkin
kayit tutan kamu kurum ve kuruluglarinin veri bankalanna sanal ortamda
erigim imkani1 verilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda kamu sermayeli banka-
lar ve kamu iktisadi tesebbiislerinin bu uygulamanin disinda tutulmasi siiphe
ve endige vericidir. Ayrica, hazirlanacak olan yonetmelikte bilgi erigim sis-
temini kullanarak verilere ulagacak gorevlilerin sayisi sinirlandirilarak, sifre-
leme veya sanal imza yontemiyle gorevlinin kimliginin tespit edilebilmesine
dair diizenlemeye yer verilmelidir. Aksi halde, bu uygulama kontrolsiiz bir
sekilde yapilirsa siireg igerisinde bir takim suistimallere yol agabilir.

5549 sayili Kanun’un 17. maddesine gore; terériin finansmani sugunun
islenmesi veya islendigine dair kuvvetli siiphe bulunmasi halinde CMK m.
128 uyarmca malvarligt degerlerine el konulabilecektir. Elkoyma kararni
vermeye yetkili makamlar ise 17. maddenin ikinci fikrasinda CMK m.
127°deki  sekliyle tekrar diizenlenmistir. Ancak, CMK’da diizenlenen
elkoyma isgleminin tekrar 5549 sayili Kanun’da diizenlenmesine gerek yok-

94 02.07.1997 tarih ve 23037 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren ve 1
Nisan 2008 tarihine kadar yiiriirliikte kalan Karaparanin Aklanmasimn Onlenmesine Dair
4208 Sayili Kanunun Uygulanmasina iligkin Yonetmeligin 4. maddesinde; elektronik pa-
ra transfer islemlerinde kimlik bildirim yiikiimliliga simn 12.000 YTL olarak belirlen-
misti. Karaparamn Aklanmasmm Onlenmesine Dair 4208 Sayth Kanunun Uygulanma-
sma Iliskin Yonetmelik, <http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20149 html>, (25.01.
2008).
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tur. Zira, CMK’daki elkoyma ve diger koruma tedbirleri sugtan kaynaklanan
malvarhig1 degerlerinin  sorusturulmasinda dogrudan uygulanmaktadir.??
MASAK, ter6rizmin finansmaninin énlenmesi amaciyla veri toplamak, siip-
heli iglem bildirimlerini almak, analiz etmek ve degerlendirmekle gorevlidir.
Bu degerlendirme siirecinde gerek duyarsa, kolluk birimlerinden terérizmin
finansmaniyla ilgili inceleme ve arastirma yapilmasi talebinde bulunabile-
cektir. Yapilan bu degerlendirmeler sonucunda terérizmin finansmani sucu-
nun iglendigi tespit edilir veya ciddi siipheler mevcut olursa konuyla ilgili
Cumhuriyet savciligina ihbarda bulunulacaktir. Terdrizmin finansmaninin
daha etkin takip edilebilmesi ve verilerin daha saglikli degerlendirilebilmesi
igin bagka kurumlarda ¢alisan terér konusunda uzmanlasmis personel gegici
olarak MASAK da gorevlendirilebilecektir. MASAK, gerek duydugunda her
tirli bilgi ve belgeyi kisi, kurum veya kuruluslardan isteyebilecektir (5549
sayili Kanun m. 19/1-¢, f, g, 1, j, k).

5549 sayili Kanun’un 20. maddesi ile olusturulan koordinasyon kuruluna
birgok kamu kurum ve kurulusundan iist diizey gorevliler dahil edilip, Igisle-
r1 Bakanligi'ndan bir terér uzmanmin dahil edilmemesi bir eksikliktir.

MASAK, yapmis oldugu caligmalar sonucunda tebligler yaymlayarak
4208 ve 5549 sayili Kanunlara gore yikiimli sayilanlann yaptiklan islem-
lerde supheli olarak degerlendirilebilecek islem tiplerini belirlemistir. 31
Aralik 1997 tarih ve 23217 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan MASAK 2
No’lu Genel Tebligi'nin II/B bolimiinde; 19 madde halinde karaparanin
aklanmasi ile ilgili siipheli islem olarak degerlendirilebilecek haller sayilmig-
tir. Bu sipheli islem tiplerine 07 Subat 2002 tarih ve 24664 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak vyirirlige giren MASAK 3 No’lu Genel Tebligi ile
“Fonlarin, terérizmin veya terdrist eylemlerle ilgili veya baglantili oldugun-
dan yada bu amagla kullanildigindan siiphe duyulmasi yada siiphe duyulmast
igin makul nedenler bulunmasi™ hali ilave edilmistir. Bu son diizenleme ile
stipheli iglem tipi 20’ye ulagmistir.

3.2.5. Bankacilik Kanunu

19 Ekim 2005 tarih ve 5411 sayili1 Bankacilik Kanunu’nun “sirlarin sak-
lanmas1” bagligini tagiyan 73. maddesine istinaden miisterilere ait bilgiler
yetkili mahkemeler haricinde higbir kisi veya kuruma verilememektedir.
Ancak, maddenin ikinci fikrasinda; miisterilere ait bilgilerin 6zel kanunlarda
yetkilendirilen kigilere verilebilecegi belirtilereck, MASAK’a atifta bulunul-

95 Koruma tedbirleri hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Turhan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.
200-306; Kunter, Yenisey ve Nuhoglu, s. 730-963; Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza
Muhakemesi Hukuku, (Istanbul: Beta Basim Yayim, 2006), s. 278-373.
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mustur. Zira, 5549 sayili Kanun’un 7. maddesinin 2. fikrasinda yapilan di-
zenlemeye gore; bankalar MASAK Bagkanligi ve denetim elemanlarina
talepleri halinde bilgi ve belge vermek zorundadirlar. Bu konuda Bankacilik
Kanunu ve TCK m. 239/1°de yazili sir saklama ile ilgili hitkiimleri ileri sii-
remeyeceklerdir. Kargilikli olarak iki yasada yapilan sir saklama ve bilgi
talebi konularinim uyumlu olarak diizenlenmesi, bankalar iizerinden yapila-
cak ter6rizmin finansmani sugunun 6nlenmesi, sorusturulmast ve kovustu-
rulmast i¢in 6nemli bir gelismedir.

Bankacilik Kanunu’nun 76/3. maddesine gore; bankalarin havale de da-
hil olmak tizere yaptiklar iglemlerde miisterilerinin kimliklerini ve vergi
kimlik numaralarim tespit etmeleri gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ancak,
Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yo6netmeligin 5. maddesinin ¢ fikrasina gore, EFT ig-
lemlerinde uygulanacak olan kimlik tespiti yikimliligii sminnm 2.000
YTL olarak diizenlenmesi, ¢zellikle terérizmin finansmani amaciyla kullani-
lan paranin, bankalar iizerinden farkli yerlere bu yasal sminn altindaki mik-
tarlarla génderilmesi halinde kisilerin tespit edilememesine neden olacaktir.

Gintimiizde bankalar asil yapmalan gereken bankacilik islemlerinden
¢ok fatura tahsilat merkezleri gibi ¢alismakta ve banka ¢alisanlan artan is
yiikii altmda zorlanmaktadirlar. Bu nedenle de, uygulamada kimlik bildirim
yikkimlaligi kapsamindaki bir ¢ok islemde dahi islemi yaptiran kisilerin
kimlik tespitleri yapilamamaktadir. Banka teftigleri sirasinda banka mufettis-
leri de bu konu tizerinde titizlikle durmamaktadirlar. Ayrica, sugtan kaynak-
lanan malvarlig1 degerlerinin aklanmasi ile ilgili yasal diizenlemeler ve ban-
kalarn tizerine diigen yasal yiktmliilikler konusunda illerde caligan banka
personeli yeterli diizeyde bilgilendirilmemektedir. Oysa ki, 5549 sayili ka-
nunun 13/2. maddesine gore; kimlik tespitini yapmayan personele idari para
cezasi verilecegi hitkiim altina alinmistir.

SONUC

Terortin finansmaninin saglanmasinda paranin bankalar {izerinden trans-
feri yontemine siklikla bagvurulmaktadir. Su¢ Gelirlerinin Aklanmast ve
Terorin Finansmanmm Onlenmesine Dair Yénetmelik m. 5/1-c) ve m. 24’¢
gore; yukimli kuruluglar tizerinden yapilacak para transferlerinde géndere-
nin kimlik tespitinin yapilabilmesi i¢in, para transfer miktarma 2.000 YTL
ve lizeri bir alt limit belirlenmesi uygun degildir. Zira, teror orgiitleri sirinler
veya pargalama yontemlerini kullanarak kimlik bildirim yiikiimliliginiin
altindaki para tutarlarmi bankalar iizerinden transfer ederck kimliklerinin
tespit edilmesini engelleyebilirler. Bu nedenle, Yonetmeligin ilgili maddele-
rinde degisiklik yapilarak tim para transferlerinde tutar gézetmeksizin gon-
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derenin ve alicinin kimlik tespitinin yapilmasi zorunlu hale getirilmelidir.

Terorle micadele kapsaminda gérev yapan istihbarat ve kolluk birimleri,
teror orgiitlerinin finans kaynaklar ile ilgili ulagmig olduklan bilgilere isti-
naden, tespit ettikleri bu kisilerin hesap hareketi ve banka bilgilerine ihtiyag
duymaktadirlar. Ancak, Bankacilik Kanunu'nun m. 73/1, 2 ve TCK m.
239/1°¢ istinaden miisterilere ait bilgiler yetkili mahkemeler haricinde higbir
kisi veya kuruma verilememektedir. Istihbarat birimlerinin bu bilgilere ula-
sabilmesi i¢in hakim karan gerckmekte ve bu talebe bankalar tarafindan
yazili cevap verilmesi ¢ogunlukla uzun zaman almakta ve sonu¢ ¢gogu zaman
basarisizlikla sonuglanmaktadir.

Almanya ise terorizmle micadele kapsaminda yeni bir takim diizenleme-
lerde bulunmus ve Ikinci Giivenlik Paketi gergevesinde Uluslararas: Tero-
rizmle Miicadele Kanunu'nu viiriirlige koymustur. Ilgili yasanin 1. maddesi;
Federal Anayasa Koruma Teskilati na para transferlerinin aragtirilmasi ama-
ciyla banka, kredi ve finans kurumlarindan bilgi alma yetkisi vermistir. Yine
aym yasanin 3. maddesi; Federal Istihbarat Teskilati'na banka, kredi ve fi-
nans kurumlarindan banka hesaplari, hesap sahipleri ve hak sahibi olan bas-
ka kigiler ile para transferini yapan kisilerin hesap bilgilerine ulagma yetkisi
vermistir.90

Organize sugluluk ve 6zellikle teror suglan ile miicadelede hizli hareket
etmek sucla miicadelede basar i¢in 6nemlidir. Teror érgiitlerinin para trans-
feriyle mali kaynak olusturmasinin énlenmesi igin, istihbarat ve terérle mii-
cadele birimlerinin siber alanda da etkili olmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
Almanya’da vyapilan diizenlemelerin benzeri TCK ve Bankacilik Kanu-
nu'nda yapilacak degisikliklerle uygulanabilir. Terérle miicadelede gorevli
istihbarat birimleri ile bankalann veri bankalan arasinda sifreleme yontemi
ile igleyecek ortak bir ag kurulabilir. Boylelikle, terér orgitlerini izleme
faaliyeti ¢ergevesinde herhangi bir sorgulama yapmak isteyen istihbarat go-
revlisinin dogrudan bankalarin verilerine erismesi saglanarak, para hareket-
lerine ve tiizel veya gergek kisilerin mali bilgilerine ulagmasi saglanmalidir.
Ancak bu erigim, sistem giivenligi agisindan bankalarin sistemlerine miida-
haleye agik olmamali, sadece bilgi alma ve izleme amagh kullanilmalidir. Bu
gergevede yapilacak degisikliklerle istihbarat birimleri de uzun zaman alan
yazigmalardan kurtarilabilir ve terérle daha etkin ve hizli miicadele edilebi-
lir. 5549 sayili Kanun MASAK’a Kanun’da belirlenen yiikiimliilerin bilgi
sistemine sanal ortamda erigim hakki taniyarak, bilgiye erisimi hizlandirmus-

96 Faruk Turhan, “Almanya’da Terdrle Miicadele Igin Ceza Kanunu’nda Yapilan Degisiklik-
ler”, Hukuki Perspektifler Dergisi, Say1:6, 2006, s. 135.



Teroriin Finansmani ve Tiirkiye 'nin Ulusal ve Uluslararasi... 195

tir. Ancak, terér 6rgitleri hakkinda istihbari bilgiler sadece bu alanda faali-
yet gosteren istihbarat birimlerinde olup, devlet giivenligini ilgilendiren ¢ok
gizli diizeydedir. MASAK ise sadece para hareketlerini izleyerek siipheli
islemleri yakalamaya galismaktadir. Istihbarat birimleri ise, terér orgiitlerinin
faaliyetlerini izleyebilme imkanina sahipken, para hareketlerini gézlemle-
yememektedirler. Farkli kurumlarda farkli nitelikte yapilan bu iki inceleme
ve aragtirma faaliyetinin her iki kurumun gorev alaninda birlestirilmesi ge-
rekmektedir. Bu konu ile ilgili 5549 sayili Kanunun 19/1-k maddesinde;
bilgi ve ihtisasina ihtiyag¢ duyulan diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢ali-
san personclin MASAK da gegici olarak gorevlendirilebilecegi belirtilse de,
uygulamada bu diuzenleme yetersiz kalacaktir. Zira, MASAK m béyle bir
talepte bulunabilmesi igin, terérizmin finansmanini sadece para hareketlerin-
den tespit etmis olmasi gereklidir. Oysa ki, ter6rizmin finansmani sadece
para hareketleriyle degil, terdr orgiitlerinden elde edilecek istihbari bilgilerle
bir biitiin halinde degerlendirilerek tespit edilebilir. Istihbarat birimleri de
calisma prensipleri geregi ve 6zellikle konu terér olunca, MASAK dan sii-
rekli bilgi talebinde bulunurken, MASAK talep etmedikge tek tarafli bilgi-
lendirme yoluna gitmeyeceklerdir. Ciinkil, istihbarat birimlerinin terér 6rgiit-
leri ile ilgili yaptiklan calismalar ve elde ettikleri bilgiler uist diizeyde gizlilik
niteligi tagimaktadir. Bu nedenle, MASAK’a tanman sanal ortamda yiikkiim-
lilerden bilgi ve veri toplama imkaninin istihbarat birimlerine de taninmasi
uygun olacaktir.
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