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Oz: insanlarm en temel ihtiyaglarindan biri olan beslenme, giiniimiizde cogunlukla tarim sektriinde faaliyette
bulunan kisi ya da isletmelerce iiretilen {iriinler aracilig1 ile temin edilmektedir. Insanlarm beslenme ihtiyaglarini
karsilayabilecek gidanin varhig, gidaya erisim ve erisimde istikrar ve gidadan faydalanabilmeyi kapsayan gida
giivencesi, beslenme ihtiyacinin énemine binaen giiniimiizde iilkelerin ve uluslararas: kuruluglarin {izerinde
onemle durdugu konulardan biridir. Ozellikle son dénemde yasanan kiiresel iklim degisikligi, salgin hastaliklar,
savas, siyasi istikrarsizliklar nedeniyle tarimsal {iretimin arz yoniinde yasanan sikintilar ve kiiresel 6lgekteki
enflasyon olgusu nedeniyle artan maliyetler gida giivencesini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu gelismeler
tarimin desteklenmesi ve tesvikine yonelik ulusal mali politikalarin 6nemini daha da arttirmaktadir. Bu
kapsamda bu ¢alismanin temel amaci gida giivencesinin saglanmasinda son derece énemli bir yere sahip olan
tarim sektoriine yonelik vergi tesviklerinin incelenmesidir. Bu ¢alisma 5 Avrupa Birligi iilkesi ve Tiirkiye’de
tarima yonelik vergi tesviklerinin gesitliligini ve iilkeler arasindaki farkliliklari ortaya koymaktadir. Ulkelerin
vergi politika tercihleri hakkinda degerlendirmeler yapilarak, gida giivencesinin saglanmasit konusunda

atilmasi gereken adimlara yonelik &neriler sunulmaktadir.
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Tax Policies for Agriculture in Ensuring Food Security: A Comparison of Selected Country
Practices

Abstract: The need for nutrition, which is one of the most basic needs of people, is nowadays mostly provided
by the products produced by individuals or enterprises operating in the agricultural sector. Food security, which
includes the availability of food that can meet the nutritional needs of people, access to food, stability in access
to food and the ability to benefit from food, is one of the issues that countries and international organisations
are emphasising today due to the importance of the need for nutrition. Food security is adversely affected by
the supply side of agricultural production due to global climate change, epidemics, war, political instability and
rising costs due to the global inflation phenomenon. These factors increase the importance of national fiscal
policies to support and incentivize agriculture. In this context, the main objective of this study is to analyse the
tax incentives for the agricultural sector, which has an extremely important place in ensuring food security. This
study reveals the diversity of agricultural tax incentives in 5 European Union countries and Turkey, as well as
the differences between the countries. By making evaluations on the tax policy preferences of countries,

recommendations are presented for the steps to be taken to ensure food security.
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1. Giris

Tarim sektorii insanlarin temel ihtiyaclarindan biri olan beslenme i¢in gerekli gida
maddelerinin iiretildigi ve bu yoniiyle insanlarin yasamini1 dogrudan dogruya etkileyen
bir sektordiir. Tarim sektorii bir {ilke ekonomisine gesitli sekillerde katki saglamaktadir.
Her seyden once iilkede yasayanlara istihdam saglama fonksiyonu vardir. Bunun yaninda
iiretilen iirtinlerin ihrag edilmesi yoluyla iilkeye doviz girisi saglamasi, sanayi sektoriinde
iiretilen tiriinlerde hammadde olarak kullanulmasi gibi fonksiyonlar: ile milli gelire katki
saglamaktadir.

Tarim sektoriiniin insanlarin beslenme igin gerekli gidaya erisimini ifade eden gida
gilivencesinin saglanmasinda temel sektor olmasi, tarim sektorii ile ilgili gerek ulusal
gerekse de uluslararasi politikalarin 6nemini daha da arttirmaktadir. Uluslararasi alanda
Birlesmis Milletler Tarim ve Gida C)rgﬁtﬁ (Food and Agriculture Organization of United
Nations-FAO), Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (International Fund for Agricultural
Development-IFAD), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United Nations
International Children's Emergency Found-UNICEF), Diinya Gida Programi (World Food
Programme-WFP), Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization-WHO), Diinya
Bankast (World Bank) ve Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization-WTO) gibi
kuruluslarin tiim diinya tilkelerini kapsayacak sekilde gida giivencesinin saglanmasi ve
surdiiriilebilirligine iliskin calismalar: devam etmektedir. Bu ¢calismalar ilkelerin 6zellikle
tarim, saglik, hava ve su ile ilgili uygulayacaklar: politikalara yon verme ve boylece basta
gida giivencesi olmak iizere, saglik hizmetlerine erisim, kiiresel iklim degisikligi ile
miicadele, su kaynaklarmin korunmasi gibi 6nemli amaglara hizmet etmektedir.

Gida giivencesinin saglanmasi ve siirdiiriilebilirligi konusunda uluslararas: alanda
yapilan ve iilkelere politika dnerileri sunan ¢alismalar yaninda, {ilkelerin uygulayacaklar:
ulusal politikalar ile de gida giivencesinin saglanmasma katkida bulunulmas:
miimkiindiir. Uygulanacak politikalar ile tarim sektoriinde faaliyette bulunmak isteyen
kisi ya da isletmelerin desteklenerek bu sektorde faaliyette bulunmasinin saglanmasi,
tarim sektoriinde calisanlara ilave faydalar saglanarak bu sektorde ¢alismanin tesvik
edilmesi, tarimsal iiriinlerin tiretiminde kullanilan girdilerin maliyetlerinin azaltilmasi
konusunda alinacak onlemler ile gida triinlerinin fiyatlarinin diisiiriilmesi ve gidaya
erisimin kolaylagsmasi saglanabilmektedir. Bu yonleriyle gida giivencesinin esasinda
politik bir mesele oldugu soylenebilir. Nitekim gidanin {iretimi, toprak yonetimi,
ciftcilerin desteklenmesi, gida fiyatlarinda istikrar, gida standartlarmin saglanmasi,
ihracat ve ithalat kararlarmin alinmas: gibi temel konular esasinda hiikiimet politikalar1
ile sekillenmektedir. Bu yoOnleriyle gida gilivencesinin saglanmasinda hiikiimet
politikalarinin 6nemli etkileri oldugunu sdylemek gerekmektedir. Bu ¢alismada hiikiimet
politikalar1 sadece vergisel acidan degerlendirilmektedir.

Tarim sektoriine yoOnelik ulusal vergi politika araglari ile gida giivencesinin
saglanmasina katkida bulunulabilmektedir. Ulke uygulamalarinda belirli tutarlarda gelir
elde ciftgilere vergi muafiyetlerinin saglanmasi, yakit, elektrik, giibre, ilag gibi tarimsal
girdilerde indirimli katma deger vergisinin uygulanmasi, temel gida {iriinlerinin diger
uriinlerden daha diisiik katma deger vergisine tabi olmasy, ciftcilerin girdileri nedeniyle
odedikleri katma deger vergilerinin tazminin saglanmasi, vergi matrahinin tespitinde
indirim hakkiin saglanmasi, tarim arazilerinin satisinin ve karsiliksiz veya veraset
yoluyla intikalinin vergi dis1 birakilmasi gibi bir¢ok vergi politika aracinin kullanildig:
goriilmektedir. Bu politikalarin tamami dogrudan veya dolayli olarak gida giivencesinin
saglanmasina hizmet etmektedir.

Bu calismada oncelikle kiiresel gida giivencesi ile ilgili aciklamalar yapilarak, kiiresel
gelismelere ve tarim sektoriiniin ekonomik goriiniimiine deginilecektir. Ardindan
Avrupa Birligi iilkelerinden 2022 yili itibariyle en yiiksek briit tarimsal iiretim degerine
sahip 5 tilkenin ve Tiirkiye'nin tarim sektoriine mahsus gelir vergileri, servet vergileri ve
mal ve hizmet vergileri tegvikleri ele alinacaktir. Sonug kisminda vergi tesviklerinin gida
gilivencesinin saglanmasindaki rolii ve politika dnlemleri hakkinda degerlendirmeler
yapilacaktir.
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2. Kiiresel Gida Giivencesi: Temel Faktorler ve Kiiresel Gelismeler

Gida giivencesi, 1996 yilinda gerceklestirilen Diinya Gida Zirvesi'nde, tiim insanlarin
aktif ve saglikli bir yasam i¢in beslenme ihtiyaglarini1 ve gida tercihlerini karsilayabilen
yeterli, giivenli ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik olarak erisilebilen durum olarak
tanimlanmistir. Bu tamim gida gilivencesinin, gidanin varligl, gidaya erisim, gidadan
yararlanma ve gidaya erisimde istikrar olmak tizere 4 farkli unsuru igerdigini
gostermektedir. Gidanin varligi, {iretim veya ithalat yoluyla yeterli gidanin
mevcudiyetini; gidaya erisim ise gidanin elde edilmesi i¢in bireylerin yeterli kaynaklara
(para gibi) sahip olmasini ifade etmektedir. Gidadan yararlanma yeterli beslenme, temiz
su, hijyen ve saglik bakimi gibi yollarla gidadan en iyi sekilde yararlanmay: ifade ederken;
gidaya erisimde istikrar, tiim bireylerin ani soklar ve dongiisel olaylar doneminde dahi
gidaya her zaman erisebilmesini ifade etmektedir (FAO, 2006, s. 1).

Kiiresel gida giivencesini olumsuz yonde etkileyen bir¢ok faktdr bulunmaktadir.
Bunlarin basinda kiiresel iklim degisikligi gelmektedir. Gergekten de kiiresel anlamda
ortalama sicaklik degerlerindeki artig iklim degisikliklerine neden olarak kuraklig:
arttirmakta, havalardaki ani degisimler nedeniyle sel baskinlarina neden olmakta ve
boylece tarim iiriinlerine ve arazilerine zarar vermektedir. Bunun yaninda diinya
niifusunun artisina paralel olarak gida talebinde yasanan artis, kisa zamanda daha fazla
uriin elde edilmesine yonelik asir1 su, ilaglama ve giibre kullanimi gibi yanhs tarim
uygulamalarinin artmasina neden olarak verimli topraklarin zarar gormesine ve temiz
suyun israfina neden olmaktadir. Ulkelerin tarim {iriinlerinin ticaretine yonelik
politikalar1 da gida giivencesini etkilemektedir. Nitekim Ozellikle ihracat potansiyeli
yliksek tarim {iriinlerine yodnelik kisitlamalar, diger tiilkelerde bu iiriinlere ulagimi
zorlastirabilmektedir.

Gida giivencesini olumsuz yonde etkileyen faktorler yukarida sayilanlarla sinirh
degildir. Nitekim Ozellikle son yillarda gida giivencesini olumsuz yonde etkileyen iki
onemli faktor sz konusu olmustur. Bunlardan ilki Covid-19 salgmni, digeri ise Rusya-
Ukrayna savasidir. Covid-19’un kontrol altina alinmasi adina yapilan ticari faaliyetlerin
kisitlanmasi ve karantina uygulamalari kiiresel bir durgunluga neden olmus; bu da isten
cikarmalara ve dolayisiyla daha diisiik gelire sahip ©zellikle yoksul insanlarin gida
titketimlerinde bir azalmaya neden olmustur. (Swinnen, 2020, s. 21). Covid-19 déneminde
ortaya cikan istihdam ve gelir kaybina ek olarak tedarik zincirine yonelik aksakliklar da
gida giivencesini olumsuz yonde etkilemistir. Nitekim konuya iliskin yapilan caligmalar
Covid-19'un neden oldugu gelir kaybi ve hareket kisitlamalarinin gidaya erisimi ve gida
bulunabilirligini ve dolayisiyla gida giivencesini olumsuz yonde etkiledigini
gostermektedir (Eliés ve Jambor, 2021; Picchioni ve digerleri, 2022; Bloem ve Farris, 2022).
Her ne kadar Covid-19 nedeniyle azalan gelirlerin gida giivencesine olumsuz etkisi gida
tretiminin arz yoniinde meydana gelen aksakliklardan daha fazla olsa da tedarik
zincirindeki aksakliklar ve stokculuk gida fiyatlarmin artmasinda oénemli etmenlerden
biri olmustur (Mogues, 2020, s. 4).

Sekil 1'de kiiresel gida fiyat endeksinin yillar itibariyle degisimi gosterilmektedir.
Sekil 1'de ozellikle Covid-19'un ilk ortaya ¢iktigr 2019'un son aylar1 ve 2020'nin ilk
aylarindan itibaren gida fiyat endeksinin hizli sekilde artis gosterdigi goriilmektedir.
2007-2008 gida krizinde 114,3 puan, 2010-2011 yillarinda yasanan gida krizinde 118,8
puan ile zirveyi goren reel gida fiyatlar1 endeksi, 2021 yili Nisan ayinda 121,4 puana
ylikselerek gida krizleri donemindeki zirve fiyat endekslerini agmstr.
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Sekil 1. Reel Gida Fiyat Endeksi (2014-2016=100) (Kaynak: FAO, Food Price Index, 2024,
https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/ yararlanarak yazar tarafindan
olusturulmustur.)

Sekil 1’den izlenebilen kiiresel gida fiyatlar1 endeksindeki son yillarda yasanan
artigin diger bir nedeni de Rusya-Ukrayna savasidir. Reel gida fiyatlar endeksi Rusya-
Ukrayna savasmin etkisi ile Nisan 2022’de 155,6 puan ile Covid-19 salgin1 déneminde
geldigi seviyesini de agmustir. Ozellikle Subat 2022’de Covid-19un fiyatlar iizerindeki
etkileri yavas yavas azalmaya baslamisken iki 6énemli tarim iiriinii {ireticisi arasinda
baslayan savas, gida ve enerji piyasalarinda sok etkisi yaratarak biiyiik bir belirsizlik
ortaya gikarmistir (FAO ve digerleri, 2023, s. 5). Ozellikle bugday, misir, aycigegi tohumu
ve yag piyasalarinda Rusya ve Ukrayna'nin kiiresel tedarik¢i konumunda olmasi ve
Rusya'nin uluslararas: giibre ve enerji piyasalarindaki konumu diinya ¢apinda gida ve
enerji fiyatlarinda bir artisa neden olmustur (Glauber ve digerleri, 2023, s. 27). Her ne
kadar Karadeniz Tahil Girisimi'nin yiiriirliige girmesinin ardindan yasanan olumlu
gelismeler ile Ukrayna'dan yapilan ihracat kapasitesinin artirilmasi sayesinde pazara
erisim sorunlar1 bir miktar iyilesse de yiiksek ve degisken enerji fiyatlary, gida fiyat
enflasyonunda onemli bir faktér olmaya devam etmekte (OECD/FAOQO, 2023, s. 73) ve
savasin devamu halinde fiyatlarin daha da artacag: ongoriilmektedir (Rice ve digerleri,
2023, s. 24). Gida giivencesini olumsuz yonde etkileyen bu tehditler bir¢ok tilke agisindan
ciddiyetini korumaktadir. Nitekim gelirlerinin biiyiik ¢ogunlugunu gida, enerji ve diger
temel ihtiyaglar i¢in harcayan diisiik gelirli tilkelerde yasayan yoksullar bu durumdan en
agir sekilde etkilenmektedirler. Bunun yaninda Covid-19, Rusya-Ukrayna savasi ve tilke
ekonomilerindeki kriz beklentileri iilke para birimlerini daha da zayiflatarak uluslararas:
fiyat soklarinin yurtigi fiyatlara daha da fazla yansimasina neden olmaktadir (Glauber ve
digerleri, 2023, s. 31).

Gida giivencesinde olusan bu risklerin en 6nemli sonuglarindan biri yetersiz
beslenmedir. Diinya genelinde vyetersiz beslenme yaygmhigi Sekil 2’den
izlenebilmektedir.
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Sekil 2. Diinya Geneli Yetersiz Beslenme Yayginlig1 ve Yetersiz Beslenen Kisi Sayis: (Kaynak:
FAOQO, FAOSTAT: Suite of Food Security Indicators, 23 Agustos 2023,
https://www.fao.org/faostat/en/#data/FS yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

Yetersiz beslenme yayginligi ile 6lgiilen kiiresel aglik verileri, 2021'den 2022'ye kadar
nispeten degismemis goriinmekle birlikte, 2019 yilinda diinya niifusunun %?7,9'unu (612
Milyon) olustururken, 2022 yilina gelindiginde tahmini diinya niifusunun yaklasik
%9,2'sini (735 Milyon) olusturmaktadir. Bu da 2022 yilinda 2019 yili pandemi oncesi
doneme gore aglikla karsi karsiya kalan insan sayisinin yaklasik 123 milyon arttigini
gostermektedir (FAO ve digerleri, 2023, s. 6). Yetersiz beslenme konusunda yasanan bu
dramatik degisim uluslararasi kuruluslar1 harekete gecirmistir. FAO, IMF, Diinya Bankas1
Grubu, WFP ve WTO bagkanlar1 8 Subat 2023 tarihinde yayimladiklar: bildiri ile gida ve
beslenme giivencesi krizinin daha da kotiilesmesinin dnlemesi amaciyla aghigin yogun
oldugu bolgelerin kurtarilmasi, ticaretin kolaylastirilmasi, piyasalarin isleyisinin
iyilegtirilmesi, 6zel sektoriin gida ve beslenme konusundaki roliiniin arttirilmas: ve
zararl stibvansiyonlarin hedef ve verimlilik agilarindan yeniden diizenlenmesi igin acil
eylemler yapilmasi ¢agrisinda bulunmuslardir (World Bank, 2024).

3. Tarim Sektoriiniin Genel Ekonomik Goriiniimii

Diinya Bankasi verilerine gore kiiresel GSYH 2022 yil1 itibariyle yaklasik 101 trilyon
Dolar olarak gerceklesmistir. Kiiresel GSYH, 2009 kiiresel ekonomik kriz donemindeki
%1,4'liik ve 2020 Covid-19 donemindeki %3,1’lik diisiis disinda yillik olarak stirekli artis
gostermektedir (World Bank, Databank). Kiiresel GSYH’de yasanan artisa tarim
sektoriiniin de katkida bulundugu goriilmektedir. Nitekim kiiresel iklim degisikligi ve
gida giivencesine yonelik endiseler nedeniyle tarim sektoriine yapilan yatirimlarin ve
verilen tegviklerin artmasi, tarimin katma degerinin artisina neden olmaktadir. Sekil 3'te
tarmmin katma degerinin kiiresel GSYH icindeki pay1 ve yaratilan katma deger tutar
gosterilmektedir.
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Sekil 3. Tarimin Katma Degeri ve Tarimin Katma Degerinin GSYH Icindeki Pay1 (Kaynak:
FAO, FAOSTAT: Macro Indicators, 5 Aralik 2023, https://www.fao.org/faostat/en/#data/MK
yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

Sekil 3'ten gorildiigii iizere tarim sektoriiniin kiiresel GSYH'ye katkis1 yillar
itibariyle genel olarak istikrarh bir seyir izlemektedir. GSYH’ye katkida yillar itibariyle
yasanan kii¢lik dalgalanmalar biiyiik olglide tarim dis1 sektorlerde yasanan gelismelerle
ilgilidir. 2020 yilinda %4,03"ten %4,36’ya yasanan ani yiikselis Covid-19 nedeniyle sanayi
ve hizmet sektorlerinde yasanan diislis ve tarim sektoriindeki yiikselisin devam
etmesinden kaynaklanmaktadir (FAQ, 2023). Kiiresel tarimin katma degeri 2000 yilindan
beridir istikrarh bir sekilde artmaktadir. Tarimin katma degeri 2000 yilinda 1,10 Trilyon
Dolar iken yaklasik 4 kat artarak 2022 yilinda 4,3 Trilyon Dolara ulasmustir.

Tarmmin kiiresel katma degerine en ¢ok katkida bulunan kita Asya kitasidir. Asya
kitast cografi biiyiikligiiniin de katkisiyla 2021 yili itibariyle tarimin kiiresel katma
degerine %65,3’liik katkida bulunmaktadir. Buna karsiik Avrupa %9, Afrika %11,5,
Amerika %12,8 ve Okyanusya %1,4 oraninda katkida bulunmaktadirlar (FAO, 2023).

Tarima yonelik kamu harcamalarindaki artis da dikkat ¢cekmektedir. 2001 yilinda reel
olarak 17 Trilyon Dolar olarak gerceklesen kamu harcama tutari, 2022 yilina gelindigine
32,5 Trilyon dolara yiikselmistir. Ayni donemde tarim sektoriine yapilan harcamalar
toplam kamu harcamalarinin %1,5 ila %2,1’ini; tarimin kiiresel GSYH'ye katkisi ise %3,2
ila %4,3"tinti olusturmustur. Tarima yapilan kamu harcamalarinda Asya kitas1 2022 yil
itibariyle ilk sirada yer almaktadir. Asya kitasi kiiresel toplam kamu harcamasinda
%32'lik paya sahip olmasina ragmen kiiresel tarim harcamalarmn %77’sini
gerceklestirmektedir. Buna karsilik Avrupa kiiresel tarim harcamalarinin %11’ini, kiiresel
kamu harcamalarinin %31’ini; Amerika ise kiiresel tarim harcamalarinin %9 unu, kiiresel
kamu harcamalarinin %33’tinti olusturmaktadir (FAO, 2024).

Sekil 4’te tarim sektoriinde calisan kisi sayist ve toplam istihdam icindeki pay1
gosterilmektedir. 2000 yilinda yaklasik 1 Milyar kisinin ¢alistig1 tarim sektoriinde say1 her
gecen y1l azalmig; 2021 yilina gelindiginde 875 Milyon kisiye kadar diismiistiir.
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Sekil 4. Tarimda Calisan Kisi Sayis1 ve Toplam Istihdam icindeki Pay1 (Kaynak: FAO,
FAOSTAT: Employment Indicators: Agriculture, 17 Temmuz 2023,
https://www.fao.org/faostat/en/#data/OEA yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

4

Toplam istihdam icinde tarimda ¢alisanlarin sayisi da her gegen yil azalmaktadir.
2000 yilinda toplam calisanlar iginde tarimda ¢alisanlarin pay1 %39,7 iken 2021 yilinda bu
oran %26,5 e diigsmiistiir. Kiiresel iklim degisikligi nedeniyle ekilebilir arazilerin her gecen
giin azalmasi, girdi fiyatlarinin yiiksekligi nedeniyle tarim {iriinlerinin tiretilmesinin
zorlasmasi gibi nedenlerle tarimda calisan kisi sayisinin ve toplam calisanlar iginde
tarimda calisanlarin oraninin her gegen giin daha da diisecegi tahmin edilmektedir.

4. Gida Giivencesi Bakimindan Tarima Yénelik Vergi Tesviklerinin Onemi

Tarim, ekonomik kalkinma, yoksullugun azaltilmas: ve gida giivencesine katkida
bulunma gibi hayati islevlere sahiptir. Ozellikle diinya niifusundaki artis, gelir
seviyelerinin yiikselmesi ve yasam tarzlarindaki degisiklikler nedeniyle gida talebinde
yasanan artis Oniimiizdeki yillarda tarimsal {iretimin Onemli seviyelerde artmasi
gerektigini gostermektedir (OECD, 2014, s. 7).

Tarimin bu islevleri, tarim sektoriine yapilan vergi tesviklerinin énemini daha da
arttirmaktadir. Vergi tegvikleri tarim sektdriinii ve dolayisiyla iilke ekonomisini birgok
agidan olumlu sekilde etkilemektedir. Vergi politikalari tarimdan elde edilen gelirin
diizeyini ve degiskenligini, arazi ve teknolojiye yapilan yatirimlari, tarim sektdriindeki
isglici ve diger girdi kullanimini ve uygulamalarini dogrudan etkileyebilmektedir
(OECD, 2020, s. 7). Tarim sektdriine yonelik vergi tesvikleri sektoriin gelisimine ve rekabet
edebilirligine hizmet etme yaninda gida giivencesinin saglanmas: bakimindan da biiytik
Oonem arz etmektedir. Nitekim vergi tesvikleri oncelikle ciftcilerin girdi maliyetlerinin
azaltilarak tarimsal {iretimin arttirilmasma ve gida iiriinlerine ulagimin kolaylagmasina
imkan tanimaktadir. Ornegin cesitli vergi uygulamalariyla ihracatin kisitlanmasi,
girdilerin yurti¢i fiyatlarinin diismesine imkan tamiyabilmektedir (Amaglobeli ve
digerleri, 2024, s, 11). Bouet ve Debucquet (2010) yaptiklar1 ¢alismada tarimsal ihracat
vergilerinin gida giivencesi bakimindan etkilerine odaklanmis ve ihracat vergilerinin
tiiketicilerin gida giivencesine olumlu katkida bulundugu sonucuna ulagsmislardir.

Uygulanacak vergi politikalar1 sonucunda girdi maliyetlerinin diismesi ile artan
tarimsal {iretim, fiyatlar genel seviyesine de olumlu yansiyarak, tarim {iriinlerine ulagimi
kolaylagtirmaktadir. Bunun yaninda geleneksel tarim teknikleri yerine modern tarim
tekniklerinin kullanimina yonelik getirilecek vergi tesvikleri daha verimli tarim
uygulamalarina gecilmesi bakimindan da firsatlar sunarak bu alanlara yatirimin
artmasma ve dolayisiyla tarimsal iiretimin artmasina; boylece gida giivencesinin
saglanmasina hizmet edecektir. Nitekim Veen ve digerleri (2007) yaptiklar1 ¢alismada
Belcika, Fransa, Hollanda ve Birlesik Krallik vergi sistemlerinin tarim sektoriinii
destekleme bakimindan digerlerinden ayrildigini ve genel anlamda vergi yiikiiniin diger
tilke tarim sektorlerinden diigiik olmasimin tarim sektdriiniin inovasyonunu ve bu sektore
yapilacak yatirimi destekledigi ve verimliligin arttigini ifade etmektedirler. Dolayisiyla
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ciftciler tizerindeki diisiik vergi yiikii tarim sektoriine yapilacak yatirimlar: arttirarak
iretim maliyetlerinin diismesine imkan taniyabilecektir. Aksi bir durumda 6rnegin temel
gida tirtinlerinin satis1 sirasinda alinan satis vergileri gida giivencesini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Nitekim Zheng ve digerleri (2021) yaptiklar1 ¢calismada ABD’nin
cesitli eyaletlerinde temel gida {iriinlerine uygulanan bir tiir satis vergisinin (grocery tax)
gida giivencesini olumsuz yonde etkiledigine vurgu yapmaktadirlar.

Tarmm, kirsal kesimin ekonomik kalkinmasina katkida bulunan Onemli
sektorlerdendir. Kirsal kesimde yapilan tarim faaliyetlerinin vergi tegvikleri ile
desteklenmesi, bu bdlgelerin kalkinmasmna imkan taniyarak, istihdam olanaklar
yaratmakta ve kirsaldan kente go¢iin 6niine ge¢mektedir. Bu bakimdan kirsalda yapilan
tarim faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri kent-kirsal niifus dengesinin saglanmasi
bakimindan da dnemli bir isleve sahiptir. Bunun yaninda vergi tesvikleri yoluyla ihracat
potansiyeli yiiksek tarim {iriinlerinin {iretiminin tesvik edilmesi, uluslararas: pazarda o
iirtinle ilgili sz sahibi olunmasina ve diger iilke tarim sektorleri ile rekabet edilebilmesine
imkan tanimaktadir.

5. Ulke Uygulamalarinda Tarim Sektériine Yonelik Vergi Tesvikleri

Tarim sektoriiniin vergilendirme rejimi iilkeden {ilkeye farklihik gostermektedir.
Vergilendirme rejimlerinin belirlenmesinde tarim sektoriiniin {ilke ekonomisindeki
agirligi, tarim sektoriinde faaliyette bulunan kisi ve kurum sayisy, iilkenin genel ekonomik
durumu ve refah seviyesi gibi unsurlar etkili olmaktadir. Tarim sektorii sadece tarim
driinlerinin satist ve elde edilen gelirle ilgili olmayip, gida giivencesinin saglanmasi ve
surdiiriilmesi, siirdiirtilebilir tarim politikalariin etkinligi gibi bir¢ok ac¢idan sahip
oldugu Oneme binaen iilkelerce farkli sekillerde desteklenmektedir. Bu destekler
dogrudan siibvansiyonlar seklinde olabilecegi gibi, vergi tesvikleri seklinde de
olabilmektedir.

OECD tarima yonelik destekleri, iiretici destek tahmini (producer support estimate),
genel hizmetler destek tahmini (general services support estimate), tiiketici destek
tahmini (consumer support estimate) ve toplam destek tahmini (total support estimate)
olmak iizere 4 farkli destek gostergesi kullanarak agiklamaktadir. Uretici destek tahmini,
tiiketicilerden ve vergi miikelleflerinden tarim iireticilerine yapilan transferlerin briit
parasal degerini ifade etmektedir. Uretici fiyat destegi, piyasa fiyat destegini, biite
O0demelerini ve vazgecilen biitce gelirlerini kapsamaktadir. Genel hizmetler destek
tahmini, 6zel ya da kamu hizmetlerinin, kurumlarin ya da altyapilarin gelistirilmesi
yoluyla tarim sektorii igin elverisli bir ortam olusturan politika uygulamalarindan
kaynaklanan briit transferleri parasal degerini ifade etmektedir. Tiiketici destek tahmini
ise tarim {iriinlerinin tiiketicilerinden (tiiketicilerine) yapilan ve tarima yonelik politika
uygulamalarindan kaynaklanan transferlerin yillik parasal degerini ifade etmektedir. Bu
deger eksi oldugunda tarim iiriinlerinin tiiketicileri tizerinde zimni vergi yiikiinii
olgmektedir. Toplam destek tahmini ise tarima yonelik politika uygulamalarindan
kaynaklanan, vergi miikelleflerinden ve tiiketicilerden yapilan tiim briit transferlerin
yillik parasal degerini ifade etmektedir (OECD, 2023, ss. 107-108). OECD {ilkelerinde
tarima yonelik destek tutarlar1 Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo. 1. OECD Ulkelerinde Tarima Yénelik Destek Tahminleri (Milyon Dolar)

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022
Uretici Destegi 231.287 252.223  248.104  211.632 237.239 250.577 215.239
Genel Hizmetler Destegi  37.029 42.718 46.467 41.664 48.333 48.358 47.149
Tiiketici Destegi -131.025  -114.087  -89.900  -55.090 -54.972 -42.555 -9.965
Toplam Destek 291.177 324509  337.133  301.101 339.673 365.464 342.896

Kaynak: OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation, https://data-explorer.oecd.org/ yararlanarak

yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablodan goriildiigii {izere tarima yonelik toplam destek tahminleri genel olarak
artis egilimindedir. 2022 yilinda toplam desteklerin 2000 yilina gore yaklasik %20 artis
gostererek 342 Milyar Dolar seviyesine ulastigl goriilmektedir. Tiiketici destek tahminleri
ise stirekli eksi degerde olup, bu durum tiiketiciler {izerinde tarima yo&nelik politika
uygulamalarimdan kaynaklanan zimni bir vergi yiikii olustugunun gostergesidir.

2020-2022 yillar1 arasinda ortalama 349 Milyar Dolar olan toplam destegin %67’si
(234 Milyar Dolar) iiretici desteginden olugsmaktadir. Uretici destegi briit ciftlik gelirlerin
1986-1988 yillar1 arasinda yaklagik %357ini, 2000-2002 yillarinda yaklasik 9%28’ini
olustururken; 2020-2022 yillar arasinda %15,2’sini olusturmaktadir (OECD, 2023, s. 114).
Bu durum, {iireticilere yonelik desteklerin son yillarda rakamsal olarak artmis olsa da
iireticilerin elde etmis olduklar gelir igindeki paymin azaldigin gostermektedir. Son 20
yilda yasanan ekonomik krizler, kiiresel salgin ve savas ortami destek tutarlarinin ve
uygulamalarmin temel belirleyicilerinden olmustur.

Ulke uygulamalarinda genel olarak tarim sektoriiniin vergilendirilme rejimlerinin
ekonomideki diger sektdrlerinin vergilendirme rejimleri ile ayni siiflandirmalara tabi
tutuldugu goriilmektedir. Nitekim OECD’nin c¢alismalarinda tarim sektoriiniin
vergilendirmesine iliskin degerlendirmelerin gelir, kdr ve sermaye iizerinden alinan
vergiler, sosyal giivenlik katk: paylar, isgiicii vergileri, servet vergileri, mal ve hizmetler
tizerinden alinan vergiler ve diger vergiler seklinde yapilan siniflandirma gergevesinde
ele alinmaktadir (OECD, 2005; OECD, 2020). Ancak {ilke uygulamalarindaki temel
farklilik tarim sektoriine yonelik 6zel vergi diizenlemelerinde ortaya ¢itkmaktadar.

Tablo 2’de se¢ilmis Avrupa {iilkelerinde tarima yonelik 6zel vergi diizenleme tiirleri
yer almaktadir. Gelir vergilerinde muhasebe uygulamalarinda basitlestirme, gercek gelir
yerine taginmazlardan elde edilen gelirlerinin vergilendirilmesi, vergi muafiyet ve
istisnalari, gelir diizeltmeleri, tecil ve mahsup uygulamalari, ayricalikli amortisman
uygulamalari, sermaye kazanc istisnalar1 ve kurumlar vergisi muafiyetleri tarim
sektoriine yonelik temel ayricalikli uygulamalardir. Buna ek olarak servet vergilerinde
emlak ve arazi vergisi muafiyetleri, emlak ve arazi vergilerinde indirimli oran, arazilerin
vergisel amaglarla degerlemesinde piyasaya gore diisiik degerleme, yerel veya bolgesel
isletme vergilerinin 6denmesinde ayricalik, devir/satin alma ve buna bagh damga
vergilerinde ayricalik, veraset ve intikal vergilerinde ayricaliklar tarim sektoriine yonelik
vergi tesvik uygulamalaridir. Harcama vergilerinde ise mal ve hizmetler ile yakat
vergilerinde ayricalikli vergi uygulamalar1 yer bulmaktadir (OECD, 2020, s. 31).

Tablo. 2. Segilmis Avrupa Ulkelerinde Tarima Yonelik Ozel Vergi Diizenlemeleri

GELIR VERGILERI SERVET VERGILERI MAL ve HIZMET VERGILERI
Sermaye Emlak Devir/Satin Veraset
Gelir Kazanglari Kurumlar ve Alma ve _ve Ciktilar Girdiler Yakat

Arazi Damga Intikal
Fransa X - - X X X X - X
Almanya X - - - - - X - X
italya X - X X X - X X X
ispanya X - - X X - X X X
Polonya X - X X X X X - X

Kaynak: OECD, 2020, s. 32.

Avrupa iilkelerinde tarim sektorii biiyiik Olglide aile ciftliklerinin elindedir ve
kurumsal tarim isletmelerinin sayist azdir. Bu nedenle tarimin vergilendirilmesinde gelir
vergisi uygulamalar1 son derece kilit bir rol oynamaktadir. Hiikiimetlerin vergi
matrahinin tespitinde 6zel diizenlemeleri, daha diisiik gelir vergisi oranlarini, vergi
muafiyet ve istisnalarini bir ara¢ olarak kullanarak ekonomik ve sosyal politika
hedeflerine ulasmaya calistiklar1 goriilmektedir (Szlezak-Matusewicz, 2018, s. 57).
Gelismis tilkelerin bir¢ogu asir1 ithalatin engellenmesine yo6nelik korumaci Snlemleri
uygulamakta ve tarim tirtinlerinin ihracatinin tesvik edilmesi amaciyla siibvansiyonlar,
diisiik krediler, diisiik vergi oranlari gibi tesvik mekanizmalar1 kullanmaktadirlar. Buna
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ek olarak o6zellikle gelismis Avrupa iilkelerinde tarima yonelik dogrudan verilen destekler
dretimi tesvik etmekten ¢ok ciftcilerin gelirlerinin korunmasi, uygun fiyata gida
driinlerinin temin edilmesi, kirsal alanlarin ve tarimsal altyapmin gelistirilmesi ve
cevresel tedbirler gibi daha ¢ok sosyal sorunlarin c¢oziilmesine yonelik olarak
kullanilmaktadir (Kovalchuk ve digerleri, 2021, s. 486). Dolayisiyla tarimda vergisel
diizenlemelerin birincil amaci mali yani gelir elde etmek degil, tarimi tesvik etmektir.
Daha agik bir ifadeyle tarim sektoriine yonelik vergi diizenlemeleri ile daha ¢ok sektor
igin uygun kosullarin olusturulmas1 ve verimliliginin artirilmasimi amaglamaktadir
(Kovalchuk ve digerleri, 2021, s. 489).

Tarima yonelik vergi tesvikleri bu araglarla siirh degildir. Emlak vergisi gibi servet
vergilerinde 6zel diizenlemelere yer vermek suretiyle veya tarim arazilerinin bagka
alanlara doniisiimiinii caydirmak amaciyla gesitli vergisel dnlemler alinmasi yoluyla
vergi politikalarini tarim arazilerinin tarimda kullanilmasinin tesvik edilmesinde bir arag
olarak kullanilabilmektedir (OECD, 2010, s. 40). Buna ek olarak tarimsal girdilerde ve
tarimsal {iriinlerin satilmasinda mal ve hizmetler {izerinden alinan vergilerin de etkin
birer arag¢ olarak kullanildig1 goriilmektedir. Hangi vergi tiiriinde ve hangi aracla
yapilirsa yapilsin, tarim sektoriine yonelik verilen vergisel tesvikler az ya da ¢ok gida
glivencesini dogrudan etkilemektedir. Nitekim tarima yonelik tesvikler gidanin {iretim ya
da ithalat yoluyla da olsa mevcut olmasini ve gidaya erisimi, gidadan yararlanmay1 ve
gidaya erisimde istikrar1 dogrudan etkilemektedir.

5.1 Gelir Vergileri Tesvikleri

Tarim sektoriine yonelik vergisel diizenlemelerde kisisel gelir vergisi tesviklerinin
kurumlar vergisi tesviklerine gore daha yaygin olarak kullamldig1 goriilmektedir. Bu
tesvikler vergi matrahinin ve dolayisiyla Odenecek verginin azaltilmasi, belirli
bolgelerdeki ciftgilerin veya geng ciftcilerin yiiksek maliyetlerinin karsilanmasi, nakit
muhasebesine izin verilerek idari yiiklerin azaltilmasi, ciftliklerin el degistirmesinin
kolaylasmasi amaciyla sermaye kazanglari vergilerinden muafiyet saglanmas: seklinde
olabilmektedir (OECD, 2020, s. 33).

Fransa tarim faaliyetlerinden elde edilen gelirin vergilendirilmesinde tii¢ farkl vergi
rejimi kullanmaktadir. Son ii¢ yillik cironun 120.000€'nun altinda olmas: halinde Micro
BA plam kullanilabilmektedir. Bu plan ciftcilere son 3 yilda elde ettikleri ciro
ortalamasinin %87’lik kismini gider olarak indirmek suretiyle vergilendirilebilir gelirini
tespit etmesine imkan tamimaktadir (FBA, 2019; Valoxy, 2024). Ciftciler son 2 yillik
kazancin 350.000€’dan az olmast halinde tercih etmeleri durumunda nakit esash
muhasebeyi kullanabilmektedirler. Kazancin bu tutar1 asmas: halinde ise tahakkuk
esasina gore muhasebenin tutulmas: gerekmektedir (OECD, 2020, s. 152). Nakit esash
muhasebe is yiikiiniin azaltilmas: bakimindan énem arz etmektedir. Bunlara ek olarak
Fransa Genel Vergi Kanunu ciftcilere elde ettikleri karin belirli bir kismini ihtiyati tasarruf
kesintisi adiyla tasarruf edebilmelerine imkan tanimaktadir. Ciftciler gelirlerinin en az
%50’sini ihtiyati tasarruf kesintisine ayirarak ilgili kazanci vergi dis1 birakabilmektedir.
Fransa geng ciftcilere de vergi muafiyeti tanimaktadar.

Almanya ve Italya Fransa’ya benzer sekilde iftgilere vergilendirilebilir gelirin
tespitinde defter tutulmamas: ve diger kolaylastirici yontemler yoluyla avantajlar
saglamaktadir. Almanya’da 20 hektardan daha az araziye sahip veya 50’den az hayvana
sahip ciftcilere sabit oran yontemini kullanarak vergilendirilebilir gelirlerini kolayca tespit
edebilmelerine imkan taninmaktadir (Gruziel ve Raczkowska, 2018, s. 170; OECD, 2020,
s. 160). Bunun yaninda briit gelirin bekarlar igin 30.700€, evliler igin ise 61.400€' dan az
olmasi halinde bekarlar igin 900€, evliler i¢in 1.800€'luk bir indirim vergilendirilebilir
gelirin tespitinde dikkate alinmaktadir (OECD, 2020, s. 160). Halya ise tarimdan elde
edilen gelirleri gayrimenkul geliri olarak dikkate almaktadir. Tarimdan elde edilen gelirin
gayrimenkul geliri olarak dikkate aliabilmesi igin kadastroya kayit gereklidir. Tarimdan
elde edilen gelirin gayrimenkul geliri olarak dikkate almip vergilendirilmesi halinde
vergilendirme ciftcilerin gercek gelirleri itizerinden degil arazinin kadastro degerleri
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tizerinden yapilmaktadir. Gayrimenkul varliklarin genellikle ¢ok diisiik kadastro
degerine sahip oldugu diisiiniildiigiinde bu uygulamanin ciftcilere daha diisiik vergi
O0deme konusunda fayda sagladig1 goriilmektedir (Parsche ve digerleri, 2001, s. 70).
Bunun yaninda kurumlar vergisi diizeyinde tarim kooperatiflerinin elde ettikleri karlarin
belirli bir kismini yedek akge olarak ayirmalarina ve bdylece vergi disinda
birakabilmelerine imkan taninmaktadir (Bono, 2012, s. 58).

Ispanya gelir vergisi sisteminde de ciftcilerin sekli yiikiimliiliiklerinin azaltiimas1 ve
boylece ¢ok sayida tarimsal isletmenin vergi sistemine dahil edilmesi amacina yonelik
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu amaca yonelik olarak ciftcilerin elde ettikleri gelirin
hesabinda biiyiik dlgiide objektif tahmin yontemi kullanilmaktadir. Bu yontem her bir
iirliniin iiretim degerinin belirli bir yiizdesi almarak cift¢i gelirlerinin hesaplanmasi
esasina dayanmaktadir (Garcia, 2012, s. 49). Bu yontem kiiciik ciftciler icin diizenlenmis
bir yontem olup, ciftcilerin yaklasik %94’ti bu yontemi kullanmaktadir. Bu yontemde
satislar %13 ild %56 arasinda degisen sabit endeks sayilari ile carpilarak gelir
hesaplanmaktadir. Ayrica bu yontemde 18-40 yas arasindaki ciftcilerin vergilendirilebilir
gelirleri hesaplanirken, ciftcilige baslamalarindan itibaren 5 yil boyunca %25 indirim
uygulanmaktadir (OECD, 2020, ss. 238-239). Boylece elde edilen gelirin tamamindan degil
belirli bir kismindan vergi alinmasi, baska bir deyisle elde edilen kazancin bir kisminin
vergiden istisna edilmesi s6z konusu olmaktadir.

Polonya’da ise tarimdan elde edilen kazanglar diger tilkelerden farkli vergilendirme
rejimine tabidir. Polonya’da 6zel birkag tarim ve hayvancilik faaliyeti disinda ciftcilerin
gelir vergisi 0demeleri s6z konusu degildir. Seracilik, kiimes hayvani yetistiriciligi,
mantar {iretimi, ar1 yetigtiriciligi, ipek bocegi {iretimi gibi alanlar diginda faaliyette
bulunan ciftciler gelir vergisinden muaf tutulmuslardir (Parlinska, 2008, s. 76). Tarimda
asil vergilendirme ise tarim arazileri iizerinden tarim arazilerinin tahmini verimleri
dikkate alinarak hesaplanan tarim vergisi ile yapilmaktadir (Podstawka ve Podstawka,
2020, s. 178). Bunun yaninda Polonya kurumlar vergisi kanunu yillik cirosu 2 Milyon
€ dan az olan ve belirli sartlar1 tasiyan kiiciik sirketler i¢cin kurumlar vergisini standart
oran olan %19 yerine %9 olarak belirlemistir. Dolayisiyla kiiciik 6lgekli tarim sirketleri de
gerekli sartlar1 saglamalari halinde indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan
faydalanabileceklerdir.

5.2. Servet Vergileri Tesvikleri

Fransa’da sahip olunan arazinin gelismis olup olmamasina (imarli olup olmama gibi)
gore emlak vergisinde farkli vergilendirme usulleri 6ngoriilmektedir. Gelismis araziden
alinan emlak vergisi uygulamasinda tarimsal amach olarak kullanilan binalarin sahipleri
bu binalar nedeniyle ortaya ¢ikacak emlak vergisinden muaf tutulmustur (Fransa Maliye
Bakanligi, 2024a, s. 72). Bunun yaninda tarim arazilerinde gelismemis araziler igin
uygulanan emlak vergisinde kalic1 ve gegici muafiyetler saglanmaktadir. Ornegin organik
tretim yapilan tarim arazilerinin ilgili makamlarin karariyla 5 yil boyunca vergi dist
birakilmas: s6z konusu olabilmektedir. Bunun yaninda yeni ise baslayan ciftgilere 5 yil
boyunca %50’lik bir vergi indirimi saglanmaktadir (Fransa Maliye Bakanligi, 2024b, s. 1-
5). Kirsal bolgelerde yer alan bina ve tarim arazileri icin cesitli sartlar dahilinde %5,8
yerine %0,75 indirimli satis vergisi uygulanmaktadir. Son olarak uzun vadeli olarak
kiralanan kirsal miilkler i¢in bagis ve mirasa iliskin devir vergilerinden de kismi muafiyet
saglanmaktadir (OECD, 2020, ss. 154-155).

[talya’da tarim arazileri igin indirimli emlak vergisi uygulamasi sz konusudur.
Normalde %0,86 olan emlak vergisi orani tarim arazileri icin %0,76 olarak
uygulanmaktadir. Bunun yaninda daglhk alanlardaki tarim arazi sahipleri bu vergiden
muaftir. Diger tarim arazi sahipleri ise resmi olarak profesyonel cift¢i veya kiiclik ciftci
olarak kaydolmalari durumunda vergiden muafiyet saglanmaktadir (Paoletto ve
digerleri, 2020, s. 4-5).

Ispanya’da tarima y&nelik 6zel servet diizenlemeleri ise sinirlidir. Sadece tarimsal
isletmelerin devamliliginin saglanmasi adina aile iiyeleri arasinda ciftliklerin devri
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durumunda bu devir nedeniyle ortaya ¢ikacak vergilerden cesitli sartlar altinda tam veya
kismi muafiyet saglanmaktadir (OECD, 2020, s. 239). Polonya’da ise Ispanya’nin aksine
servet vergilerinde tarima yonelik 6zel diizenleme sayis1 oldukga fazladir. Daha 6nce de
ifade edildigi gibi Polonya tarim sektoriiniin vergilendirilmesinde gelir vergisi yerine
tarim vergisini kullanmaktadir. Bu vergi ekilebilir tarim arazileri {izerinden alinmakta ve
hektar basina ¢avdar degeri iizerinden hesaplanarak yilda dort kez arazinin bulundugu
yerel yonetime 6denmektedir. Ancak bu vergiden de muafiyetler s6z konusudur. Ornegin
bir ¢ift¢i tarimsal isletme biiytikliigiinii 100 hektara ¢ikardiginda ya da tarimsal faaliyette
bulunmak iizere Tarim Arazileri Kurumundan arazi satin aldiginda veya kiraladiginda
vergiden muafiyet saglanmaktadir (Parlinska, 2008, s. 77-78). Bunun yaninda tarimsal
arazi ve binalarin her tiirli karsiliksiz intikali ve veraset yoluyla devri durumlarinda
veraset ve intikal vergisi uygulanmamaktadir (Veen ve digerleri, 2007, s. 174). Tarim arazi
ve binalarmin ciftcilere yonelik sosyal sigorta hiikiimleri kapsaminda satis1 durumunda
da satis vergilerinden muafiyet saglanmaktadir (OECD, 2020, s. 225). Polonya’da tarimsal
amaglarla kullanilan binalarin sahiplerine de emlak vergisinden muafiyet saglanmaktadir
(Parlinska, 2008, s. 80).

5.3. Mal ve Hizmet Vergileri Tesvikleri

Fransa’da standart KDV oram %20 olmakla birlikte tarim iiriinlerine indirimli olarak
%5,5 olarak uygulandig1 goriilmektedir. Fransa yillik cirosu belirli tutarlarin altinda olan
ciftciler icin KDV’de geri ddeme sistemi diizenlenmistir. Buna gore ciftciler girdileri
nedeniyle 6dedikleri KDV’nin telafisi i¢in tarim iiriinlerinin satisin1 gerceklestirdigi
miisterilerinden sabit bir miktar: bir tiir tazminat olarak talep edebilmelerine imkan
tantyan KDV plani uygulanabilmektedir. Geri 6deme oranlar {iriine gore degismekle
birlikte satislarin %5,59'u veya %4,43'tidiir (Cnossen, 2018, s. 534, 537). Bu uygulama
sartlar1 saglayan ciftcilerin girdileri nedeniyle O6dedikleri KDV yiiklerini azaltmayi
amaclamaktadir. Bu uygulama ile ciftciler normal sartlarda tarim {iriinlerinin satis
nedeniyle tahsil edip devlete 6deyecekleri KDV’yi tahsil etmemekte ve ddememekte;
yerine tarim riinliniin tlirtine gore satistan sabit bir orani miisterilerinden tahsil
etmektedir. Bunun yaninda giftgilerin 6nemli giderlerinden olan dizel yakitlar igin de
0zel titketim vergisinden indirimli olarak yararlanma imkani taninmaktadir.

Almanya’da standart KDV orani %19 olmakla birlikte tarim tirtinlerinde bu oran %9
olarak uygulanmaktadir. Fransa'daki geri Odeme sistemi Almanya’da da
uygulanmaktadir. Buna gore ciftciler girdileri nedeniyle 6demis olduklar1 KDV’nin
tazmini igin tarim {dridnlerinin  satisinda  %10,7 oraninda sabit bir oran
uygulayabilmektedir (Cnossen, 2018, s. 537). Elde edilen bu tutar girdiler nedeniyle
o0denen KDV yiikiiniin azaltilmasinda biiyiik 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda
tarimda kullanilan dizel yakitlar i¢in de enerji vergilerinden indirim saglanmaktadir.
Enerji vergi yasasi ile ciftciler i¢in dizel yakitta litre basina 21,48 Cent’lik bir vergi indirimi
s0z konusu olmaktadir. Bunun yaninda tarim araglar icin tasitlar sahiplerince 6denen
0zel tiiketim vergisi de 6denmemektedir (OECD, 2020, s. 161; Burger ve Bretschneider,
2022, ss. 86-87).

italya’da standart KDV orani %22 iken, gesitli tarim iiriinlerinde ve gida iiriinlerinde
indirimli olarak %4 ve %10 oranlarinda uygulanmaktadir. Fransa ve Almanya’da oldugu
gibi Italya’da da giftcilerin yapmis olduklari tarim {iriinlerinin satisindan sabit oranlarda
ddemeyi geri alabilmelerine imkan taninmaktadur. Italya’da diger iilkelerin aksine sistem
daha karmasiktir. Nitekim geri 6deme oranlar: tarim {iriin bazinda farklilasmakta ve 11
farkli oran uygulanabilmektedir (Cnossen, 2018, s. 537, 539). Boylece ciftciler katma deger
vergisi yiikiintin bir kismindan kurtulmaktadirlar. Bunlara ek olarak onemli tarimsal
girdilerden biri olan yakit ve elektrik enerjisi, giibre ve pestisitte indirimli KDV oranlar:
uygulanmaktadir. Ayrica tarim sektoriinde kullanulan yakitlarda ve madeni yaglarda
indirimli 6zel titketim vergisi ve madeni yag vergisi uygulanmaktadir. (OECD, 2020, ss.
186-187).
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Ispanya’da standart KDV oran1 %21’dir. Ancak ekmek ve siit gibi temel ihtiyaglara
%4; gida ve tarim iiriinlerine %10 olarak uygulanmaktadir. Fransa, Almanya ve {talya’da
oldugu gibi Ispanya’da da ciftgiler girdileri nedeniyle 6demis olduklart KDV’nin tazmini
igin tarimm driinlerinin satisinda mdiisterilerden %12 oraninda tahsilat yapip, KDV
yliklerini hafifletebilmektedirler (OECD, 2020, s. 240). Pestisit ve bitki koruma
malzemeleri, giibre gibi 6nemli tarimsal girdiler i¢cin KDV indirimli olarak %10 oraninda
uygulanmaktadir (European Commission, 2021). Bunun yaninda Ispanya vergi kanunlar
tarimsal sulamada kullanilan elektrik bedelinin %85’inin ilgili bolgenin vergi siciline
kaydolmak sartiyla vergi matrahindan indirilebilmesine ve tarimda kullanilan 1.000 litre
dizel yakat icin 63,71€ mineral yaglardan alinan 6zel tiiketim vergisinin iadesine imkan
tanimaktadir (1spanya Maliye Bakanlig1, 2024)

Polonya’da standart KDV orami %23’diir. Ancak temel gida tiriinlerinde %5 olarak
uygulanmaktadir. Tarimsal tiretimde kullanilan mallar (giibre gibi) igin ise %8 indirimli
KDV oran1 uygulanmaktadir (Szataj, 2023). Bunun yaninda 6zellikle KDV kayd1 olmayan
kiigiik ciftcilerin mal ve hizmet satislarinda sabit %7’lik oran uygulayabilmeleri de
miimkiindiir. Ancak bu gibi durumlarda kiiclik ¢iftgilerin yiiklendikleri KDV’yi mahsup
edebilmeleri veya iade alabilmeleri miimkiin olmadigindan dezavantaj yaratabilmektedir
(OECD, 2020, s. 225). Polonya ayrica 2006 yilindan beri tarimda kullanilan yakitlar icin
ciftcilerin 6dedigi tiiketim vergilerinin bir kisminin iade alinabilmesine de imkan
tanimaktadir. Tarimda kullanilan dizel yakitin fiyatina dahil olan 6zel tiiketim vergisi
belirli sartlar dahilinde iade alinabilmektedir. Vergi iade tutari, tarimsal {ireticinin satin
aldig1 ve KDV faturasinda gosterdigi motorin miktari ile litre basina diisen vergi iadesi
oranimnin ¢arpimi ile bulunmaktadir. Giiniimiizde litre basmma 1 PLN vergi iadesi
yapimaktadir. Ancak iade limiti her bir hektar igin 110 litre ve her bir biiyiikbas hayvan
i¢in de 40 litre olarak tespit edilmistir (Olkowska, 2022, ss. 181-184).

6. Tiirkiye’de Tarima Yonelik Vergi Tesvikleri

FAOQ verilerine gore Tiirkiye 2022 yilinda yaklasik 73 Milyar Dolarlik briit tarimsal
tretim degeri ile Avrupa iilkeleri arasinda Fransa’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir.
Bunun yaninda tarim, ormancilik ve balik¢ilik faaliyetlerinde istihdam edilenlerin toplam
istihdam igindeki pay1 yaklasik %17’dir (FAO, FAOSTAT, 2023). Tiirkiye ekonomisinde
tarimin 6onem ve hacmi tarima yonelik desteklere de yansimaktadir.

Tarimin desteklenmesinde kullanilan araglar 5488 sayili Tarim Kanunu'nun 19’uncu
maddesinde diizenlenmektedir. Bu maddeye gore dogrudan gelir destegi, fark ddemesi,
telafi edici 6demeler, hayvancilik destekleri, tarim sigortasi 6demeleri, kirsal kalkinma
destekleri, ¢evre amagl tarim arazilerini koruma progranmu destekleri ve diger destekleme
6demeleri tarimin desteklenmesinde arag olarak kullanilmaktadir.

Tablo 3’te tarmma yonelik destek tutarlarmin yillar itibariyle tutarlar
gosterilmektedir.

Tablo. 3. Tiirkiye’de Tarima Yonelik Destek Tahminleri (Milyon Dolar)

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022
Uretici Destegi 7.932 9.333 24.023 12.078 13.995 8.957 9.698
Genel Hizmetler Destegi 4.286 2.671 2.763 2.852 1.075 1.952 3.650
Tiiketici Destegi -6.481 -5.737 -20.281 -6.303 -4.440 -6.067 -4.704
Toplam Destek 12.218 12.004 26.786 14.930 15.071 10.909 13.349

Kaynak: OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation, https://data-explorer.oecd.org/ yararlanarak yazar tarafindan

olusturulmustur.

Tablo 3’ten izlenebildigi {izere toplam destek tutar1 2022 yil itibariyle yaklasik 13,5
Milyar Dolardir. Son yillarda ozellikle genel hizmetler desteginde bir artis oldugu
gozlemlenmektedir. Uretici desteginde ise dalgali bir seyir séz konusudur. 2000-2022
yillar1 arasindaki toplam destek tutarlarinin gelisimine bakildiginda ise artisin simirli
oldugu goriilmektedir.


https://www.tygodnik-rolniczy.pl/rolnictwo/autor/kamila-szalaj-50013
https://data-explorer.oecd.org/
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Tiirkiye'nin tarim sektoriinde onemli iiretici ve ihracatgi iilkelerden biri olmasi,
tarima yonelik verilen desteklerin 6nemini daha da arttirmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle
vergi tesviklerinin tarimsal iiretimi ve tarimsal diriinlere erisimi tesvik etmek,
kolaylagtirmak ve dolayisiyla gida gilivencesinin saglanmasinda bir ara¢ olarak
kullanilmas1 miimkiindiir. Tiirkiye'de de vergisel araglarin tarim sektoriiniin
desteklenmesinde farkl sekillerde kullanildig: goriilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu (GVK)'nun miikerrer 20/C maddesi ile kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilan tarimsal destek 6demeleri gelir vergisinden istisna edilmisgtir.
Boylece yapilan 6demelerden herhangi bir vergi kesintisi yapilmasinin 6niine gegcilerek
ireticilere daha fazla katkida bulunulmaktadir. Yine GVK'nin 23/2'nci maddesi ile gelir
vergisinden muaf veya gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftcilerin yaninda ¢alisan
iscilerin {icretleri gelir vergisinden istisna edilmistir. Boylece cift¢gilerin yaninda
calisanlarin vergi kesintisi olmaksizin daha fazla {icret almalar1 saglanmakta, tarim
sektoriinde c¢alisma tesvik edilmekte, tarimsal iiretim siirecinde is¢i kaynakli {iretim
sorunlarinin 6nlenmesine katkida bulunulmaktadir. GVK'nin 29'uncu maddesi ile ise
tarim faaliyetlerinin tegviki amaciyla verilen ikramiye ve Odiillerin vergiden istisna
edildigi hiikiim altina alinmistir. Son olarak GVK’'nin gecici 76'nct maddesi ile iiriin
senetlerinin elde ¢ikarilmasindan dogan kazanglar hem gelir hem de kurumlar
vergisinden istisna edilmistir. Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 4’tincii maddesi ile kdy
veya koy birliklerine ait tarim isletmeleri kurumlar vergisinden muaf tutulmustur.

Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK)'nda da tarim sektoriine yonelik &zel
diizenlemeler s6z konusudur. KDVK'nin 13’iincii maddesine gore {iriin senetlerinin {iriin
ihtisas borsalarinda ve Ticaret Bakanlhigi’'ndan {iriin senedi alim-satim1 konusunda yetki
alan ticaret borsalar1 araciligiyla ilk teslimi (KDVK, md. 13/g) ile ciftciler agisindan 6nemli
girdilerden biri olan giibreler ve giibre {ireticilerine giibre {iretiminde kullanilan
hammadde teslimi, kepek, saman vb. hayvan yemlerinin teslimi (KDVK, md. 13/1)
vergiden istisna edilmistir. Bunlara ek olarak KDVK'nin 17/4-b maddesine gore gercek
usulde vergiye tabi olmayan ciftcilerin yapmis olduklar1 teslim ve hizmetler; 17/4-h
maddesine gore zirai amacl su teslimleri ile kamu kuruluslari, tarimsal kooperatifler ve
ciftci birliklerince yapilan arazi islahina ait hizmetler vergiden istisna edilmistir.
KDVK'de tarim iiriinlerine y&nelik indirimli oran uygulamasi da s6z konusudur. Ornegin
standart oran %20 olmakla birlikte, cesitli gida maddelerinde, Tarim ve Orman
Bakanligi'nca sertifikalandirilan tohumlarda ve fidanlarda, tarimda kullanilan cesitli
tarim makinalarinda %]1; arazi teslimlerinde %8 olarak uygulanmaktadir.

Gider Vergileri Kanunu'nun 29/k maddesi ile bigilmemis veya toplanmamuis her tiirlii
tarim tiiriinleriyle tarim hayvanlari icin yapilan zirai sigortalar nedeniyle alinan paralar
banka ve sigorta muameleleri vergisinden istisna edilmistir. Bunun yaninda Emlak
Vergisi Kanunu'nun 4’iincii maddesi ile koylere ve koy birliklerine ait tarim isletme
binalari emlak vergisinden muaftir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun II say1l listesinde
yer alan ve vergiye tabi olan motorlu araglar arasinda traktdr yer almamaktadir.
Dolayisiyla motorlu tasit olmasma ragmen listede yer almadigr icin traktorler o6zel
titketim vergisine tabi degildir (Senytiiz ve digerleri, 2020, s. 324).

Tirk vergi mevzuatinda tarima yonelik 6zel olarak diizenlenen yukaridaki
diizenlemeler disinda tiim miikellefler acisinda gegerli olan gesitli uygulamalardan da
tarim sektoriinde faaliyette bulunan miikelleflerin faydalanmasi s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin GVK'nin miikerrer 20'nci maddesi ile diizenlenen geng
girisimcilerde kazang istisnasindan sartlar1 saglayan ciftcilerin de yararlanmasi
miimkiindiir.

7. Sonug

Tarmm sektorii bir {ilke ekonomisinin gelisiminde kilit rol oynamaktadir. Tarim
sektoriiniin tilke ekonomisine katkisi yaninda gida giivencesinin saglanmasi: bakimimdan
sahip oldugu Onem, tarim politikalarinin 6nemini daha da arttirmaktadir. Tarimin
desteklenmesi ve tesvikinde vergi politikalar1 son derece énemli bir yere sahiptir. Tarim
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sektoriiniin vergi politikas: araglar: ile desteklenerek gida giivencesine olumlu y6nde
katk: saglamasi s6z konusu olabilmektedir.

Ulke uygulamalarinda vergi politika araglarindan gerek muafiyet ve istisnalarin
gerekse indirim ve iade sistemlerin etkin bir gekilde kullarldig1 goriilmektedir. Gelir
vergileri agisindan vergilendirme siirecinin kolaylastirilmasi, ciftcilere cesitli sartlar
altinda muafiyet ve indirimlerin saglanmasi, Fransa, Almanya, Halya ve 1spanya’da
uygulanmakta olan ve KDV yiikiiniin azalmasina imkan taniyan tazmin (geri 6deme)
sistemi, tarim arazilerinin vergilendirilmesinde saglanan muafiyetler ve diger kolayliklar
ciftcilerin vergi ytiiklerinin azalmasina neden olarak ciftgileri {iretime tesvik etmektedir.
Boylece gida giivencesine olumlu yonde katk: saglamaktadir. Ayrica tarimda kullanilan
yakitlara 6denen vergilerin iadesi, giibre ve ilag gibi diger tarimsal girdilere yonelik
tesvikler ciftcilerin girdi maliyetlerinin azaltilmasina imkan taniyarak tarim {iriinlerinin
fiyatlariin kontrol altina alinmasinda 6nemli bir etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Son donemlerde ozellikle Avrupa {ilkelerinde tarima yonelik verilen tesviklerin
kiiresel iklim degisikligi ile miicadele sOylemleri altinda azaltilmaya ve kaldirilmaya
yonelik tasarilar1 biiyiik cift¢i protestolarina neden olmaktadir. Bu gibi tasarilar tarimda
zaten yliksek olan girdi fiyatlarinin daha da artarak iiretici tizerinde yiik olusturmasina
neden olacaktir. Bu durumda ciftciler ya tiretimden vazgececek ya da maliyetleri fiyatlara
yansitarak tarim {iriinlerinin fiyatlarinin artmasina neden olacaklardir. Dolayisiyla gida
giivencesinin olumsuz yonde etkilenmesi s6z konusu olacaktir. Tarim sektoriine yonelik
verilen tesviklerin azaltilmasi bir yana {iilkelerce daha fazla araglarla ve daha fazla
miktarlara ¢ikarilmas: gerekmektedir.  Bunun icin o&zellikle girdi maliyetlerinin
azaltilmasma dair tegviklerin vergi kanunlarinda yer almasi yerinde olacaktir. Bunlara ek
olarak gelir vergisinde ciftcilere 6zel muafiyet ve istisnalarin kapsaminin genisletilmesi,
servet vergileri agisindan kullanilmayan devlet arazilerinin tarimsal amagh kullanimi
halinde vergi tegvikleri verilmesi gerekmektedir. Yine ciftci kooperatiflerinin etkinliginin
artirilmasi ve vergisel tesvikler saglanmasi tarim driinlerinin ulasilabilirligine ve
dolayisiyla gida giivencesine olumlu katkida bulunacaktir. Son yillarda enflasyonun
yiiksek oldugu Tiirkiye’de de tarim {iriinlerinin fiyatlarinin diismesi adina, girdi
fiyatlarmin azaltilmasina imkan taniyan vergisel tesvikler yiiriirliige konulmalidir.
Bunlardan en 6nemlisi en biiyiik girdi kalemlerinden olan yakitlara 6denen harcama
vergilerinin oranlarinin diisiiriilmesi veya ciftcilerin ddedikleri harcama vergilerinin
iadesini alabilmelerine imkan taninmasidir. Bunun yanminda taban fiyat belirlenerek
iirtinlerin belirli tutarlarin altinda satilmasi1 engellenmesi ile ciftgilerin sattiklar {irtinden
kar edebilmelerine ve bdylece tarim sektoriinde faaliyette bulunmanin cazip hale
getirilmesine imkan taninmalidir. Yine ¢alismada incelenen tilkelerde uygulanmakta olan
tazmin (geri 6deme) sistemine vergi mevzuatinda yer verilmesi gida giivencesine olumlu
yonde katki saglayacaktir.
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