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Oz: Muhasebenin tamamlayicisy, isletme ortaklar: ve paydaslar: igin ¢ok 6nemli olan denetim, zaman igerisinde ekonomi ve ticaretin gelisimine

bagh olarak diger bilimlerde oldugu gibi, kendi icinde i¢ denetim ve bagimsiz denetim olarak iki ana baslik altinda konumlanmustir. I¢ denetim
isletme igerisinde iglevini siirdiiriirken, bagimsiz denetim ise isletme ortaklar: ve biitiin paydaslar adina gorev ve sorumluluk rolii iistlenmektedir.
Bu makale calismasinda, denetimin isletmeler {izerindeki etkisine yonelik uygulama sonuglarinin tespit edilmesi amaclanmistir. Bu aragtirmada
istenilen sonuca ulasabilmek icin, materyal ve yontem olarak, Ankara ilinde bulunan bagimsiz denetgiler (denetleyenler) ve bagimsiz denetime tabi
isletmelerin mali islerinden sorumlu igletme yetkilileri (denetlenenler) ile yiiz yiize goriismeler gerceklestirilmistir. Yapilan ¢alismada, denetimin
isletmeler iizerine etkisi hakkinda denetleyenlere ve denetlenenlere, mevzuat ve yapilan uygulamalar hakkinda nitel sorular sorulmus ve ilgililerin
goriigleri 6grenilmeye calisilmigtir. Bu kapsamda, 25 denetleyen ve 16 denetlenen ile i¢ ve bagimsiz denetimin isletmelere etkisini tespit etmek igin
miilakat gerceklestirilmistir. Sorulara verilen cevaplarin yoruma dayali olmasina 6zen gosterilmistir. Alinan cevaplara bakildiginda, denetimin
isletmelere etkisi baglaminda istenilen sonuglara ulasilmasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir. Biiyiik hacimli isletmeler harig, denetleyenler;
muhasebe, yonetsel uygulamalar ve Kamu Go6zetim Kurumu (KGK) tarafindan istenilen finansal tablolarin hazirlanmasi sirasindaki yetersizliklerin
oldugunu; denetlenenler ise; bagimsiz denetimin gerekliligi hakkinda onemli kuskulari oldugunu ortaya koymuslardir. istenilen uygulamalarin
yerine getirilebilmesi igin zamana ihtiyag oldugu anlagilmakla birlikte, yonetim ve denetimin alt yapisini olusturan unsurlarin (ig Kontrol Sistemi —
IKS, i¢ Denetim - ID, Kurumsal Yénetim ilkeleri — KYI gibi) uygulanmasinin énem arz ettigi ortaya g¢tkmistir. Denetleyen ve denetlenenlerin ortak
paydada bulusturulmasimin saglanabilmesi i¢in mevcut mevzuatin tiim paydaslarin goriis ve Onerileri dikkate alinarak yeniden ele alinmasinin
biitiin kesimler agisindan fayda saglayacag: degerlendirilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Denetim, Bagimsiz Denetim, ig: Denetim, 1§19tme Denetimi, Denetimin Etkileri

&
Abstract: Auditing, which is an indispensable procedure for business partners and stakeholders besides serving as complementary to accounting,
has established itself under two major branches as internal auditing and independent auditing, like in other sciences, depending on the development
of economical and commercial affairs over time. While internal auditing maintains its function within the company, independent auditing
undertakes the role of duty and responsibility on behalf of the business partners and all stakeholders.This paper is aimed to examine the effects of
auditing on the enterprises. In order to achieve the desired result in this research, face-to-face interviews were held with independent auditors
(auditors) and business officials responsible for the financial affairs of businesses subject to independent audit (audited) in Ankara, as material and
method. In the study, qualitative questions regarding the relevant legislation and practices were asked to the auditors and the auditees about the
effects of the auditing on the enterprises, and the opinions of the interested parties were sought. In this context, a number of interviews were
conducted with 25 auditors and 16 auditees to determine the effect of internal and independent auditing on enterprises. Special attention was paid
to ensure that the responses to the questions were based on interpretation. Considering the responses of the interviewees, there are important
differences in yielding the desired results in the context of the effect of auditing on the enterprises. Auditors, with the exception of large-volume
enterprises, have pointed out that there are inadequacies in accounting, managerial practices and preparation of the financial statements requested
by the public oversight, accounting and auditing standards authority whereas the auditees have stated that they have significant doubts about the
necessity of independent auditing. Although it is acknowledged that time is needed in order to implement the desired regulations, it has been
concluded that it is important to put the elements into action that make up the infrastructure of management and auditing (such as Internal Control
System, Internal Auditing, Corporate Governance Principles). It is beneficial to reconsider the current legislation by taking the opinions and
suggestions of all stakeholders into account in order to compromise the auditors and the auditees on common issues.
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Denetimin Igletmeler Uzerindeki Etkilerine Yonelik Nitel Bir Aragtirma

1. Giris

Isletmeler, varliklarimi biiyiiyerek siirdiirmek, siirekliliklerini saglamak ve gerek iilke iginde gerekse
iilke disinda kendilerini kabul ettirmek i¢in diinya 6l¢eginde iyi bir yonetime ihtiya¢ duymaktadirlar.

Glintimiizde isletme varliklarinin kayit altina alinmasi, muhasebenin temel islevini ortaya koymaktadir.
Isletmelerdeki varliklarin tamhigs, biitiinliigii muhasebe kayitlariyla yiiriitiilmekle birlikte, dogrulanmast
ise giintimiizde yapilan denetimlerle saglanmaktadir. Bu noktada denetim, muhasebenin tamamlayicis
ve igletme sahipleri ve diger paydaslar icin de Onemli bir giivence unsuru oldugu genel kabul
gormektedir.

Denetimi var eden en onemli sebebin muhasebe oldugu kuskusuzdur. Bu agidan incelendiginde,
bugiinkii muhasebe olmadan denetime ihtiya¢ duyulmasi da miimkiin olmayacaktir. Bu sebeple
denetimin uygulanmasinda muhasebe olmazsa olmazdir. Boylelikle denetgilerin istenilen diizeyde
mubhasebe bilgilerine sahip olmalar1 en 6nemli sart olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu makale konusunun O6znesi olan i¢ denetim ve bagimsiz denetimin iizerinde detayli olarak
durulmustur. Benzer bir sekilde, i¢ denetim ve bagimsiz denetim hakkinda genel kabul goérmiis ve
akademik cevrelerin onayini almis ve bu konuda basvuru sirasinda ilk akla gelen kaynaklar incelenmis
ve bu kaynaklardan faydalanilmistir.

Calisma kapsaminda i¢ denetim, bagimsiz denetim ve denetimin isletmeler iizerine etkileri hususlarinda
gerek bagimsiz denetgiler nezdinde gerekse bagimsiz denetime tabi isletmelerin mali islerinden sorumlu
olan yetkilileri ile goriismeler yapilmistir. Yapilan goriismelerde calisma baglaminda denetim ve
yonetime iliskin degisik tiirde sorular sorulmus; denetleyenlerin ve denetlenenlerin mevcut mevzuat,
yapilan uygulamalar ve yasanan sorunlar ve bunlarin ¢oziimlerine yonelik degerlendirmeleri bu makale
calismasi i¢inde yer almaktadir.

2. Denetim

Dilimize muhasebe denetimi olarak ¢evrilebilen denetim sozciigii genellikle bir isin 6nceden belirlenmis
Olgiitlere uygun sekilde yapilip/yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol etmek
anlamlarinda kullanilmaktadir. Denetim ve kontrol kavramlar1 birbirlerinin yerine kullanilmakla
beraber, nitelik ve amag¢ bakimindan birbirlerinden ayrismaktadir. Kontrol kelimesi Fransizca bir kelime
olup Osmanlica murakabe sozciigiine karsilik gelmektedir. Kontrol, bu makale kapsaminda ele alinirsa;
isletmenin amag¢ ve hedeflerine, faaliyetlerinin prosediirlerine uygun olarak gergeklestirilmesinin
saglanmasi;, muhtemel hatalara karsi tedbir alinmasi veya meydana gelen hatalarin diizeltilmesi
amactyla isletme yonetiminin olusturdugu ya da aldig1 tedbirler biitiintidiir seklinde ifade edilebilir.

Bu durumda, kontrol kelimesinin denetim kelimesinden daha genis kapsamli oldugu soylenebilir.
Kontrol isleminde eylemin heniiz gerceklesmeden de yapilabilecegi miimkiin iken, denetim isleminde
ise eylem gerceklestikten sonra yapilmas: gerekmektedir. Kontrolde farkli olaylarin ayni zaman iginde
olusmalar1 (esanli)) miimkiin olmakla birlikte, denetim islemi ge¢mise yonelik olarak gerceklestirilir.
Kontrol devamli bir faaliyet arz ederken, denetim ise bir defaya mahsus yapilmaktadir.

2.1. Denetiminin Tarihsel Gelisimi

Mubhasebede denetim isleminin ilk kez ne zaman ve nerede yapildig: ile ilgili kesin bir bilgiye sahip
degiliz. Ancak, ticari hayatin ortaya ¢ikmasi ve kamu maliyesinin olusturulmasiyla birlikte uygulanmaya
bagladig1 varsayimu ile ortak bir tarihi gegmisi oldugu diisiiniilmektedir. Eski ¢caglardan sanayi devrimine
kadar 6zel ve kamu kesiminde mali islerle ugrasanlarin yapmis olduklar: iglemleri diiriist sekilde yapip
yapmadiklarini tespit etmek icin isletme sahipleri veya kamu yetkilileri tarafindan denetim c¢alismalar:
yaptirilmistir (Giirbiiz, 1995: 2).

Sanayi devrimiyle birlikte, muhasebe faaliyetleri daha bir karmasik hal almis; bu gelismelere bagli olarak
denetim uygulamalarinda da degisiklikler meydana gelmistir. Denetimi yapacak kisilerin, muhasebe
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bilgisinin yaninda denetim bilgisine sahip olmasi gereken profesyonel kisilerce bu calismalar
yliriitiilmeye baglanmigtir. 1581 yilinda bugiinkii Italya'da orgiitlenen muhasebe denetgileri harig
tutulursa, 6zellikle 1800'lii yillarda Ingiltere ve ABD'de denetim isletmelerinin kuruldugu goriilmektedir.

Muhasebe denetimi, sanayi devriminden sonra onemli gelismeler kaydetmistir. Endiistriyel devrimden
1900 yilina kadar devam eden birinci sathada teknoloji ve ekonomideki gelismelere bagh olarak, sermaye
birikimi, {iretim kapasitesinin artmasi gibi olgularin sonucu olarak sahis sirketleri, biiyiik isletmelere
evirilmistir Isletme sahipleri, isletmelerinin yonetimlerini profesyonel yoneticilere birakmak durumunda
kalmiglardir.

Yirminci ylizyihn ilk otuz yilinda sanayi ve ekonomilerde onemli degisiklikler meydana gelmistir.
Isletmelerin mali durumlari ile alakal ¢ikar gruplari ortaya ¢ikmustir. Isletme digs1 gruplardaki biiytimeyle
birlikte denetim amacinin farklilasmasi kaginilmaz hale gelmistir. Bu ¢ikar gruplari; isletme ortaklari,
isletmeye bor¢ verenler, devlet ve digerleri, denetimin hata ve hileleri ortaya ¢ikarmasindan baska
islevlerinin de olabilecegini diisiinmekteydiler. Cikar gruplari, mali raporlarin dogrulugunu uzman kisi
olan denetgiler tarafindan onaylanmasim istemekteydiler. Bu talep, denetim teknigi olan &rnekleme
yonteminin uygulanmasini gerektirmistir. Devaminda, muhasebe denetcileri, denetlenen faaliyetlerin
maddi dogrulugunu arastirmada donem igindeki yevmiye kayitlari, toplamlari, biiyiik deftere
aktarimlar1 detayli ve tam bir sekilde denetlemeye gerek olmadigina kanaat getirmislerdir. Denetciler bu
hizl1 degisim karsisinda ve zamani daha etkili kullanma adina siirekli denetimden ziyade "test yontemini
kullanmay1" tercih etmislerdir (Giiredin, 2014: 15).

Yapilan denetimlerde, 6rnekleme yontemi uygulamas: yayginlastik¢a i¢ kontrol sisteminin de 6nemi
artmistir. 1950'lerde yapilan denetimlerde drnekleme yonteminden sonug alinabilmesi i¢in, isletmelerde
i¢ kontrol sisteminin gozden gecirilmesi ve yorumlanmasi 6n sart olarak kabul edilmistir. Bu durum, yeni
bir yaklasimi da beraberinde getirmistir. Muhasebe denetim siirecinde bu yaklasim "Sistemlere Dayali
Denetim" olarak amilmaya baglanmistir. Giiniimiizde de yapilan denetimlerin uygulamasinda bir
isletmenin muhasebe ve i¢ kontrol sistemi baglaminda hazirlanmis olan mali tablolar giivenirligin bir
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu yaklasimdan dolayi, denetim c¢alismalarinda, isletme disinda
delil elde etmek yerine, denetimi yapilan isletmenin muhasebe ve IKS'nin degerlendirilmesi ncelik
haline gelmistir (Giirbiiz, 1995: 3-4). Son zamanlarda bilisimin muhasebe ve i¢ kontrol alaninda
kullanilmasiyla bir¢ok bilgi aym1 anda incelenip degerlendirilerek muhasebe denetimine yansimistir. Bu
durum tiim isletme faaliyetlerini kapsayacak sekilde "Faaliyet/Yonetim Denetimi" olarak ortaya ¢ikmustir.

2000'li yillarda biitiin diinyada ortaya ¢ikan finansal krizler mevcut yapilan denetim yontemlerinin
sorgulanmasin1  beraberinde getirmis; geleneksel denetim anlayismnin tersine ortaya c¢ikan
olumsuzluklarin sebeplerinin saptanmasi ve bunlari (riskleri) en aza indirmek amaciyla proaktif bir
yaklasim icinde, paydaslarin talepleri dikkate alinarak, isletmeyi biitiiniiyle etkiyebilecek olan faaliyetler,
mali kayiplar, giivenliginin zarar gormesi, yasal diizenlemeler vb. bir anlayisla yapilan denetime "Risk
Odakli Denetim" denilmektedir (Saglam vd., 2020: 21). Denetimin tarihsel gelisimi Tablo 1'de
gosterilmistir.

Tablo 1: Denetimin Tarihsel Seyri

Doénem Denetim Yaklasimi Denetimin Amaci ilgili Taraflar (Paydaslar)
Sanayi Devrimi Tim belge ve kayitlarin Hata ve hilelerin . L
. . . . Isletme sahipleri
Oncesi incelenmesi bulunmasi
1900'lii Yillar Tum belg.e ve kayitlarmn  Hata ve hilelerin Ortaklar ve kredi kuruluslari

incelenmesi bulunmasi

Tum belg.e ve "kayltlarln Finansal tablolarin  Ortaklar ve kredi kuruluslart ve
1900 - 1930 incelenmesi / Ornekleme N - .

R . . dogrulugunun tespit devlet

yontemiyle denetim

Finansal verilerin drnekleme Finansal tablolarin  Hissedarlar, kredi kuruluslari,
1930 - 1960 N D . dogrulugu ve diiriistligii devlet, sendikalar, tiiketiciler

yontemiyle incelenmesi o

hakkinda goriis sunma vd,

1960 - 1990 Ornekleme yontemi denetim  Finansal tablolarin Hissedarlar, kredi kuruluslari,

—
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/ istatistiki  O6rneklemenin  dogrulugunun tespit devlet sendikalar, yatirnmcilar,
yayginlagmast edilmesi tilkketiciler ve digerleri
Finansal tablolarin  Hissedarlar, kredi kuruluglari,

Risk odakli denetim / bilgi

1990 Sonrasi . . . S
islem sistemlerinin denetimi

dogrulugunun tespit devlet sendikalar, yatirimcilar,
edilmesi saticilar, tiiketiciler vd.

Kaynak: Yal¢in, M. (2015). Denetim (SMMM Yeterlilik) Ders Notlari, s:3. ASMMO, Ankara
Tablo 1’e bakildiginda yapilan denetim asamalar1 asagidaki gibi ifade edilebilir:
> Belgelerin denetimi agsamasi,
Finansal tablolarin denetimi asamasi,
Sistem odakli denetim yaklasimi asamasi,

Yonetim odakli denetim yaklasimi asamasi,

YV V V VY

Riske dayali denetim asamasi olarak siralanabilir.

2.2. Denetiminin Tanimi

Muhasebe denetiminin tanimi farkl igeriklerde yapilabilir. Denetimin biitiin fonksiyonlari bir araya
getirerek tanimlanmasi zor olmakla birlikte asagida belirtilen tanimlar yapilabilir:

Bozkurt'a (2018: 29) gore "Muhasebe denetimi; bir ekonomik birim veya doneme ait bilgilerin 6nceden belirlenmis
olciitlere olan uygunluk derecesini arastirmak ve bu konuda bir rapor diizenlemek amaciyla bagimsiz bir uzman
tarafindan yapilan kanit toplama ve deerlendirme siirecidir” seklinde tanimlanmaktadr.

Denetim Kavramlar1 Komitesi tarafindan muhasebe agisindan denetim su sekilde tanimlanmistir: "Iktisadi
faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmus olciilere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglar: ilgi
duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kamitlar: degerleyen sistematik bir siirectir" (Gliredin,
2014: 11).

Bu baglamda denetim kavramini; gerceklestirilen bir faaliyet veya bir isin belirlenmis oOlclitler esas
almarak incelenmesi ve kontrol edilmesi seklinde ifade etmek miimkiindyir.

2.3. Denetiminin Ozellikleri

Denetim, iktisadi birim veya belli bir donemi kapsayan islemlere uygulanir ve asagida belirtilen
ozellikleri tagimalidir:

> Denetim, uzman denet¢inin kendisine denetim yapacag1 isletmenin faaliyetleriyle ilgili
basliklarini belirleyerek; bir yil, alt1 ay, tig¢ aylik gibi donemsellik baglaminda takvime baglayip,
planlama, uygulama, delil toplama, raporlama ve ilgililere sunma siireglerini kapsar.

> Denetim, isletme tarafindan yapilmis uygulamalarin, oncelikle genel kabul gormiis muhasebe
ilkeleri olmak iizere belirlenen 0l¢iitlere gore uygunlugunun karsilastirilmasini ortaya koyar.

> Denetim, amaglanan hedeflere ulasmak ve yazilacak rapor icin yeterli say1 ve kalitede delil
toplanmasz siirecini gerektirir.

> Denetim yapan kisinin genel kabul gérmiis denetim standartlarinda belirtilen 6zelliklere sahip,
bagimsiz ve tarafsiz davranabilen, diizenlemis oldugu raporun bilgi kullanicilar1 tarafindan
kabul gormesi gerekir.

> Denetim sonrasi diizenlenen denetim raporunun, gerekli delilleri igermesi, bilgi kullanicilarinin
ihtiyaglarimi gidermesi ve isletme hakkinda bir kanaat elde etmelerini saglamasi gerekir.
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2.4. Denetim Tiirleri

Denetim faaliyetlerini degisik niteliklere bagl olarak cesitlendirmek miimkiindiir. Muhasebede denetim
islemleri; yapilma amagclarina, nedenlerine, kapsamina, uygulama zamani ve denetimi yapanin statii
durumuna gore ayristirilabilir. Bu baglamda denetim tiirleri iki temel bagslikta ele alinabilir:

Amaglarina gore denetim tiirleri; belli bir isletmenin muhasebe uygulamalarinin dénemine ait yapilan
islemlerini veya isletmenin yapmis oldugu uygulamalarin uygunlugunu ya da isletmenin belirledigi
hedeflere yonelik yapilan calismalar daha Once belirlenen Olgiitlere gore incelenmektedir. Bunlar
(Selimoglu vd., 2019: 13 ): Finansal (Mali) tablolar denetimi, uygunluk denetimi ve faaliyet denetimidir.
Bu denetimlere ait karsilastirma Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Amaclarina Goére Yapilan Denetimlerin Karsilastiriimasi

Mali Tablolar Denetimi Uygunluk Denetimi Faaliyet Denetimi
Denetimin Mali Tablolar Bireylerin yapmis oldugu Orgiitiin veya bir birimin faaliyet
Konusu islem ve faaliyetler sonuglart

Genel Kabul Gormiis Yetkili otoritelerin koymus Etkinligi veya verimliligi 6lgmek
Olgiit Muhasebe Kavram ve oldugu kanun, kural veya icin 6nceden belirlenmis

flkeleri politikalar performans gostergeleri

Muhasebe bilgilerini Ust ydnetim Bir iist yonetim veya degerleme
Sonuclarin e S
iletilmesi kullanan taraflar yapan birimin kendi yoneticileri

Kaynak: Selimoglu vd., 2019: 15

Kapsamina gore denetim tiirleri; genel denetim, 6zel denetim, zorunlu (kanuni) denetim, istege bagh
denetim, siirekli denetim ve sinirli denetim basliklar1 altinda siralanmaktadr.

2.5. Denetci

Denetci, denetim faaliyetlerini stirdiiren, belirlenen mesleki bilgi ve tecriibesi olan, bagimsiz
davranabilen, evrensel olarak kabul edilen etik degerlere sahip, yapmis oldugu denetim ¢alismalarinda
gerekli 6zeni ve disiplini gosteren kisidir seklinde tanimlanabilir (Bozkurt, 2018: 37).

2.6. Denetci Tiirleri

Denetim tiirlerinde oldugu gibi, denetgiler de yapmis olduklar1 denetim calismalarina paralel unvanlara
sahiptirler. Denetciler, konumlarina ve yapmis olduklar: denetim ¢alismalarina gore; bagimsiz denetgiler, ic
denetciler ve kamu denetcileri olmak iizere ii¢ gruba ayrilmaktadirlar.

"

Ulkemizde 6102 sayili TTK'da denetimin " I¢ Denetim ve Bagimsiz
islevinin ise yetkilendirilmis Uzman Meslek Mensuplarinca yapilacagini hitkme baglamistir (Uzay ve
Bayat, 2016: 1507).

olarak uygulanacagini; denetim

3. ig Denetim

Giintimiiz ekonomilerindeki paradigma degisimlerine paralel olarak ozellikle kurumsalligin en 6nemli
gostergesi olan isletmelerin yonetisim basarilarinin gelistirilmesi ve mevcut sistemlerin iyilestirilmesi
yoniinde birtakim arayiglar vardir. Orgiitlerdeki degisimler ve teknolojideki yenilikler igletmelerde
uygulanmakta olan yontemlerin degisimini zorunlu kilmistir. Isletme y&netimlerinin belirledikleri hedefe
ulagabilmek, varliklarinin korunmasi, etkin ve verimli kullanildiginin olgtimlenmesi, kurumsalligin
saglanabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan giivence olarak kontroller 6nemli hale gelmistir. Béylece isletmelerde
uygulanan kontrollerin en 6nemli biitiinleyicisi olarak i¢ denetim kavrami karsimiza ¢ikmaktadir.

3.1. i¢ Denetimin Tanim
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I¢c denetim; orgiit yonetiminin, isletme biinyesinde sorumluluklar1 altinda yapilan uygulamalarin hile,
hata veya etkin, verimli ve tutumlu olmayan faaliyetlerin ortaya ¢tkma ihtimalinin minimize edilmesini
glivence altina almay1 amaglayan bir fonksiyon olup; ayni zamanda i¢ kontrol sisteminin belirlenen
oOlgiitlere uygunlugunu degerlendirerek yonetime sunulan bagimsiz bir hizmettir (Demir vd., 2018: 86-
87). I¢ denetim; finansal bilgilerin saglikli sekilde iiretilmesi, muhasebe kayitlarimin standartlara uygun
sekilde yapilmasi, varliklarin ve degerlerin korunmas, faaliyetlerdeki riskli alanlarin tespiti ve kontrolii,
mubhasebedeki temel hile ve yolsuzluklarin tespiti gibi konularda fayda saglar (Kartal, 2013: 9).

I¢ denetim; Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisii (ITA) tarafindan yayinlanan Uluslararast Mesleki
Uygulama Cergevesi (UMUC) igerisinde, sorumluluk ve hesap verebilirligin saglanmasi, vekalet teorisi,
yonetime danismanlik, isletmenin varliklarinin korunmas: gibi i¢ denetimin temel uygulamalarinin
yiiriitiilmesine ve kurumsal yonetim ilkelerinin (KYI) yerine getirilmesine yonelik ihtiyaglarin
giderilmesi olup; "bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacin giiden, bagimsiz ve
objektif bir giivence ve damigmanlik faaliyetidir. Kurumun risk yonetimi, kontrol ve yonetisim siireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacma yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim getirerek kurumun
amaglarina ulagmasma yardimcr olur” seklinde ifade edilmektedir (Selimoglu ve Ozbek, 2018: 100). I¢
denetimin gelisim siireci Tablo 3’'de gosterilmistir.

Tablo 3. i¢ Denetimin Siirec Iicinde Degisen Yapisi

Siirec I¢ Denetimden Beklenen Faydalar

1950'l yillar Isletme varliklarmin korunmasi

19601 yillar Isletme verilerinin giivenirliginin denetlenmesi
1970'i yillar Uygunluk denetiminin yapilmasi

1980 yillar Isletme etkinliginin denetlenmesi

19901 yillar Isletme amaglarma ulasilmasi

2000'i yillar Isletmeye art1 deger katma

Kaynak: Bayrak, 2018: 984

3.2. Uluslararasi i¢ Denetgilere Yonelik Diizenlemeler

Ic denetim meslegine yonelik standartlar Uluslararast I¢ Denetgiler Enstitiisii tarafindan yazilip
yaymlanmaktadir. Bu diizenlemelerin baslica amaglari;

> I¢ denetim meslek mensuplariin uymasi gereken etik kurallar,
> Objektif olma durumu,

> Mesleki 6zenin gosterilmesi,

>

Yapilan denetimlerde istenilen kalitenin elde edilmesi gibi temel unsurlarin uluslararas:
baglamda ortak odlgiit olarak kullanilmasi,

> Yapilan uygulanmalarda standardin saglanmasi hususlaridir.

I¢ denetimin daha etkin olarak yerine getirilebilmesi icin 1999 yilinda Uluslararast I¢ Denetgiler
Enstitiisii rehber niteliginde Mesleki Uygulama Cergevesi bildirgesi yayinlamis, 2002 yilinda bu bildirge
gelistirilerek Uluslararast Mesleki Uygulama Cergevesi seklini alarak 2007 yilinda onaylanmis ve 2009
yilindan itibaren uygulamaya konulmustur (Adiloglu, 2011: 43).
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4. Bagimsiz Denetim

Kiiresel anlamda ekonomik gelismeler {iilkelerin smirlarini1 asmis ve ekonomik yasam oldukga karmasik
hale gelmis bulunmaktadir. Durum bdyle olunca, gerek ortaklar gerekse paydaslar isletmelerin mali
yapilarin1 kendileri dogrudan inceleyemedikleri icin, denetim islevini makul giivence kapsaminda
profesyonel olarak bagimsiz denetcilerin yapmasi kaginilmaz hale gelmistir. Ayrica, isletme yoneticileri
tarafindan saglanan finansal bilgilerin dogrulugunun bilgi kullanicilar1 agisindan sikint: olusturmamasi
i¢in, finansal bilgilerin bagimsiz ve uzman kisiler tarafindan onaylanmasi giintimiizde ancak bagimsiz
denetimle miimkiin hale gelmektedir.

Tiirkiye'de bagimsiz denetim KGK'nca yetkilendirilmis olan bagimsiz denetim kuruluslar: ve bagimsiz
denetgiler tarafindan yiiriitiilmektedir. Thtiyari olarak yapilan bagimsiz denetim dikkate alinmazsa,
hangi isletmelerin bagimsiz denetime tabi olacagi TTK kapsaminda belirlenmektedir. Bu denetimin
yapilmasinda kullanilan 6l¢tit, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ve muhasebe standartlaridir. Bagimsiz
denetim, hissedarlar ve paydaslar adina yapilmakla birlikte, disa doniik bir denetim oldugu igin bu
denetimden tiim kamuoyu da faydalanabilmektedir.

4.1. Bagimsiz Denetimin Tanimi

Bagimsiz denetim degisik sekillerde tanimlanmistir. AICPA tanimi dogrultusunda, Bagimsiz Denetim
Yonetmeliginde (BDY) bagimsiz denetim; finansal raporlama standartlarmma uygunlugu kapsaminda
makul giivence saglayacak sekilde, denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, finansal tablo ve diger
finansal bilgilerin denetim standartlarinda belirtilen bagimsiz denetim teknikleri uygulanarak defter,
kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve kanitlarin degerlendirilerek raporlanmasi bigiminde
tanimlanmaktadir. Makul giivence; bagimsiz denetim karitlarinin toplanmasi sirasinda bir biitiin olarak
finansal tablolarda nitelik ve nicelik bakimindan 6nemli bir yanhshk olmamas: durumu (Arslan, 2018:
105) olarak ifade edilmektedir.

Denet¢i, varliklarin kotiiye kullanimi ve hilenin miimkiin olabilecegi diisiincesi ile denetimi
ylriitmelidir ve sorgulayici bakis agisiyla, denetim delillerinin yeterliligi ve uygunlugunu incelemek igin
denetim delillerini objektif olarak toplamasi ve degerlendirmesi gerekir (Erdogan ve Azgin 2019: 31).

4.2. Bagimsiz Denetim Siirecleri

Bagimsiz denetim siiregleri, zincirleme olarak birbirinin devamini saglayan degisik asamalardan
olusmaktadir. Bu siirecler, miisteri secimi ve kabulii, denetim calismasmin planlamasi, denetim
¢alismalarmin yiiriitiilmesi, denetim sonuglarina iliskin goriis olusturulup raporlanmasi ile isletmenin
genel kuruluna katilma ve finansal raporlarin yayinlanmasi ile sona erer.

Yukarida verilen geleneksel denetim siireclerinin disinda bir de risk odakli denetim yaklasimu literatiirde
yer almistir. Bu asamalar ise; risk degerlendirme (miisterinin segilmesi ve is kabulii, denetim planlama),
riske karsilik verme (denetim islemini yiiriitme) ve raporlama (denetimi tamamlama ve raporlama)
olarak siralanmaktadir.

4.3. Denetim Raporunun Diizenlenmesi

Denet¢i yapmis oldugu denetim sonucunda, isletmenin finansal tablolarinin bir biitiin halinde gecerli
olan kurallar ve belirlenen finansal tablolarin gergevesine uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi
yoniinde bir goriise ulasir. Ilgili goriise ulasabilmek icin denetgi, finansal tablolarda hata veya hile
kaynakli 6nemli bir yanlghk olup olmadig: ve makul giivence elde edilip edilmedigini degerlendirir. Bu
degerlendirme kapsaminda, isletmenin muhasebe uygulamalar1 ve finansal tablolardaki tutarlar ve
bunlarin agiklamalarina yonelik bir takim yargida bulunur ve ¢ogunlukla sekli daha 6nce belirlenmis
denetim raporlarindan birini diizenler. Denetim siirecinde isletmenin mali durumu ve denetginin elde
etmis oldugu sonuglarin olumlu veya olumsuz olmasi denetgiyi ilgilendirmez (Ulker vd., 2020: 98).
Denetim raporu asagida belirtildigi gibi dort farkl igerikte diizenlenir.
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4.3.1. Olumlu Gériis iceren Denetim Raporu

Denetim konusunda ayr1 ayr1 veya toplu olarak denetim 6l¢litiine gore 6nemli sayilabilecek herhangi bir
uyumsuzlugun veya aykirihigin bulunmadigi durumlarda denet¢i denetim raporunu olumlu goriis
seklinde isletme yonetimine bildirir. Olumlu olarak diizenlenen denetim raporunda Ozet olarak
asagidaki basliklar yer alir (Bozkurt, 2018: 363):

> Denetim uygulamalarinin genel standartlara uygun oldugu,

> Denetim ¢alismalarinin, ¢alisma standartlarina uygun olarak yiiriitiildigii,

> Incelenen finansal tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun diizenlendigi,
>

Onceki yilin finansal tablolari ile incelenen yilin finansal tablolarinda uygulanan muhasebe
politikalarinin uyum icinde oldugu,

> Mali tablolardaki bilgilerin yeterli sekilde agiklanmis oldugu,
> Isletme ile ilgili olarak finansal tablolar etkileyecek bir belirsizligin bulunmadig,

Denetim c¢alismalar1 sirasinda isletme tarafindan denetcilere herhangi bir kisitlama getirilmedigi
hususlarini denetci denetim raporunda belirtir.

4.3.2. Sinirl1 (Sartl1) Olumlu Goriis iceren Denetim Raporu

Bu tiir raporda genel olarak olumlu goriis bildirilmesine karsin denetgi, bazi konularda sart ve
cekincelerini istisnalar ile birlikte raporda belirtir. Denetgi sartl goriisiinii, olumlu goriisiinii temelden
sarsacak bir durum olursa raporunda ayrica belirtir. Sartli goriisii doguran olay net ve kesin sekilde
tespit edilirse; bu sapma mali tablolarin biitiiniinii sakatlamiyorsa ve mali bilgi kullanicilarinin
goriislerini olumsuz etkileyemeyecekse bu tiir rapor kullanilabilir.

4.3.3. Olumsuz Goriis Iceren Denetim Raporu

Olumsuz goriis seklinde diizenlenen denetim raporunda, denetlenen isletmeye ait finansal tablolardan
elde edilen yeterli ve uygun delillere gore, finansal tablolardaki yanlisliklar ve yonetim beyanlarinin
onemli ve yaygin boyutta oldugu denetg¢i tarafindan ifade edilir (Saglam vd., 2020: 752). Denetgi, finansal
tablolarin bir biitiin ve diiriist bir sekilde hazirlanmadig1 yoniinde elde ettigi tespitlere istinaden bu
goriise ulasmistir. Saptanan aykiriliklar, nemlilik seviyesinin {istiinde ve yaygin olarak rastlandigindan
finansal tablolarin biitiinliglinii bozmustur. Bu durum, mali tablolarin giivenirligini ortadan
kaldirmakta ve mali tablo kullanicilarmin goriislerini olumsuz yonde etkileyecektir. Olumsuz goriise
sebep olan tespitler ise asagida siralanmaktadir (Bozkurt 2018: 367:

> Isletme tarafindan hazirlanan finansal tablolarin hazirlanmasinda genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine uyulmadigs,

Mubhasebe politikalarinin siirekliliginde ¢ok fazla sapmalarin oldugu,

Tam acgiklama kurallaria 6nemli dlgiide uyulmadig: seklindedir.

4.3.4. Goriis Bildirmekten Kaginma i¢eren Denetim Raporu

Denetci, denetimini gergeklestirdigi mali tablolar hakkinda ve isletme yonetiminin beyanlarina iliskin
yeterli delil elde edememesi durumunda goriis agiklamasi miimkiin olmaz. Denetcinin, goriis
bildirmekten kaginmasi hali, 6nemli bazi denetim alanlarinin simirlandirilmis olmasi ve bu simirlandirma
sebebiyle denet¢inin delil toplayamamasi, bunun sonucu olarak da onemli yanligliklarin olabilecegi
kanaatinin dogmasi sonucunu getirir (Saglam vd. 2020: 753). Denet¢iler, mali tablolardaki hata ve
sapmalarin niteligini goz oniine alarak sarth goriis bildirir veya bir goriis bildirmekten kaciabilirler.
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Denet¢inin mali tablolarla ilgili denetim yapamamas: ve delil toplayamamasi isletmenin siirekliligine
iligkin belirsizliklerin olabilecegi kanaatinin ortaya ¢ikmasina ve goriis bildirmekten kaginmasina sebep
olur. Denet¢i, denetim raporunda, denetim goriisiine temel olusturacak yeterli ve uygun delil elde
edemedigi, bu belirsizlikten dolay: finansal tablolarla ilgili goriis olusmadig: seklinde ifadede bulunur.

5. Bagimsiz Denetgiler ve Bagimsiz Denetime Tabi Isletme Yetkililerine Yonelik Ankara ilinde Nitel
Bir Arastirma

Bu arastirmanin igerigini ve onemini; mevcut mevzuat kapsaminda yapilan uygulamalar dikkate
alindiginda, bagimsiz denetim ve bagimsiz denetgilerin kendi durumlariyla birlikte, 6zellikle yapilan
denetimlerin isletmeler iizerindeki etkileri hakkinda goriis, 6neri ve degerlendirmeleri olusturmaktadir.

Bu baglamda; Ankara ilinde bulunan bagimsiz denetgilerin yapmis olduklar1 uygulamalarla birlikte,
bagimsiz denetime tabi isletmelerin bagimsiz denetim karsisindaki durumu ve tutumuyla; bagimsiz
denetime tabi isletme yetkililerinin kendi yonetim anlayislarina iliskin IKS, i¢ denetim ve bagimsiz
denetim hakkindaki goriisleri bu c¢alismanin femel amacimi olusturmustur. Bu amag cergevesinde
bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetime tabi isletme temsilcilerinin goriisleri, birbirini tamamlayan iki
ana unsur olarak bu arastirmanin temel tasiyicilaridir.

5.1. Literatiir Taramasi

Bu makale konusunun ana unsuru olan denetim olgusunun nasil ortaya ¢iktigini, ne anlama geldigini,
hangi ve kimlerin ihtiyaglarmi karsiladigini, siireglerini anlamak i¢in daha ¢ok akademik kaynaklara
basvurulmustur. Literatiir taramasinda muhasebe, finansal tablolar, i¢ kontrol, i¢ denetim, bagimsiz
denetim ve bunlarin islevleri hakkindaki bazi ¢alismalar ve yapilan bu ¢alismalarin sonucunda ortaya
¢ikan degerlendirmelere yer verilmistir. Konuyu biitiinleyen birkag calisma asagida yer almaktadir:

Oztel 2016'da "Bagimsiz Denetimin I¢ Denetimden Yararlanmasi' adli galismasinda, i¢ denetim ve
bagimsiz denetimin islevleri ve i¢ denetimin bagimsiz denetim i¢in 6nemine yonelik bir calisma
yapmustir. Bu calismada, i¢ denetim ile bagimsiz denetimin benzerlikleri ve farkhiliklarina dikkat
gekilerek yapilan denetimlerin birbirlerini tamamladigl vurgulanmistir. I¢c denetcinin, isletme iist
yonetime bagl oldugu, isletmeyi ¢ok yonlii tarudigl, i¢ kontrol sistemine hakim oldugu, i¢ denetimin
stirekliliginin s6z konusu oldugu dolayisiyla, isletmenin stireglerini bir biitiin olarak izledigi konusunda
degerlendirmelerde bulunulmustur. Bagimsiz denetginin, gorevlendirme sebebiyle, i¢ denetciden daha
Ozerk bir statilye sahip oldugu ancak, yapmis oldugu denetimin isletmenin mali tablolarmnin
uygunlugunun incelenmesi ile sinurli kaldig1 hususunda bir yargiya varilmistir.

Ozetle, bu calismada, i¢ denetim tarafindan yapilan calismalarin ve elde edilen sonuglarin, bagimsiz
denetim standartlarinda belirtilen bagimsizlik, objektiflik, yeterlilik, nesnel bir seklide degerlendirme
gibi Olciitlere cevap veriyorsa, bagimsiz denetimin, i¢ denetim tarafindan yapilan calismalardan
faydalanabilecegi hususunda goriis ortaya konulmustur.

Demirkiran 2010'da, "Finansal Raporlamanin Giivenirliginin Saglanmasinda Bagimsiz Denetimin Rolii:
Bir Uygulama" adl1 yiiksek lisans tezi kapsaminda, {ilkemizde bulunan hacmi yiiksek bankalarla ilgili bir
anket calismas1 yapmistir. Bu ¢alismada, bagimsiz denetim ile denetim komitesi arasindaki iliskinin ve
etkilesimin finansal tablolara yansimasi ve algilanmasi sorgulanmistir. Denetim komitesinin, bagimsiz
denetimin sorumlulugunu alarak; gorevlendirme, iicretlendirme, isine son verme gibi, yonetsel
yetkisinin olmasi, finansal raporlamay1 olumlu yonde etkiledigi ve giiveni attirdig1 kanaatine varildig:
ifade edilmistir.

Calismamiz ile iligkili olabilecek bir baska arastirma ise; Gork 2014'de isletmelerin kurumsalligina
katkisi olgiimlemek ve bilgi sahibi olmak amaciyla, "Bagimsiz Denetimin Kurumsal Isletmeler
Acisindan Onemi" adli yiiksek lisans tez caligmasi asamasinda Istanbul'da faaliyet gosteren 10 bagimsiz
denetim isletmesi kapsaminda konuyla ilgili bagimsiz denetgilerin goriiglerinin dgrenilmesine yonelik
bir arastirma yapmustir. Yapilan bu arastirmada, bagimsiz denetcilere kurumsal yonetim ilkelerinin
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bagimsiz denetime etkileri hakkinda soru yoneltilmistir. Arastirmaya katilan denetgiler; bagimsiz
denetimin kamuyu aydinlatma ilkesi baglaminda, kamu kurum ve kuruluslarina olan faydalariyla
birlikte, denetlenen isletmelerin, is iliskisi i¢cinde bulunduklar isletmelere giiven verdigi; mal ve hizmet
saglayan isletmeler ve kredi kuruluslar1 tarafindan kredi saglanmasi hususunda 6nemli kolayliklar
saglandigini belirtmislerdir. Devaminda denetgiler; denetlenen isletmelerin ortaklari, paydaslar1 ve
finansal bilgi kullanicilar1 karsisinda denetlenen isletmelerin, KYi'leri olan adillik, hesap verebilirlilik,
sorumluluk ve seffaflik kavramlarimin geregini yerine getirildiklerini ifade etmislerdir.

5.2. Arastirmanin Yontemi

Bu makale konusunun arastirlmasinda, "nitel arastirma yontemi" kullanilmistir. Bu yontemin
kullanilmasinin baslica sebebi, makale konusunun daha yalin bir sekilde anlasilabilmesi ve yiiz yiize
gortisiilen kisilerin tecriibesi ve arastirma konusunun c¢alisma hayat1 i¢inde bizzat yer almalarindan
kaynaklanmaktadir. Durum boyle olunca, bu yontemin iistiinliigii ortaya ¢ikmaktadair.

Nitel arastirmanin diger bir Ozelligi de; arastirma kapsaminda, goriisme yapilan kisilerin bilgisi,
tecriibeleri, verilen cevaplar, sorulara derinlik ve arastirmaciya daha genis hareket alani saglayarak
arastirmaya farkli acilardan bakilmasina imkan vermektedir. Ayrica, arastirma konusunun biitiinciil
olarak incelenmesi; konuyla ilgili goriisiilen kisilerin sorulara verdigi kapsayici cevaplar, arastirmacinin
tutumunda ve sorulan sorulara yeni agilimlar kazandirmakta, esnekligi de beraberinde getirmektedir.

5.3. Verilerinin Toplanmas:

Nitel arastirma teknigine uygun olarak ve ciddi bir amag¢ icin dnceden belirlenen soru sorma ve
cevaplama usuliine dayali etkilesimli bir iletisim teknigine bagli kalinarak yiiz ylize goriisme yontemi ile
veriler toplanmistir. Arastirmada veri toplama araci olarak tanimlanan yar1 yapilandirilmis miilakat
yontemi kullanilmis, miilakat esnasinda sorularin agik uglu ve alinan cevaplarin yoruma dayali olmasina
6zen gosterilmistir. Boylece, bu teknigin kullanilmasi yiiz yiize yapilan gériismenin derinlesmesine katki
saglamistir (Casut, 2019: 59).

Nitel olarak sorulan sorular iki ayr1 kategori (grup) halinde sorulmustur. Sorularin nesnelligini arttirmak
ve amacina ulasilabilmesini saglamak icin kategorik ve caprazlama igerigine sahip olmasma ve
birbirlerini tamamlamasma dikkat edilmistir. Boylece, bagimsiz denetimi gerceklestiren bagimsiz
denetcilerin ve bagimsiz denetime tabi isletme yetkililerinin vermis olduklar1 cevaplar, konuya ait
unsurlarm biitiinliigiinii saglamistir. Ayrica, sayilar fazla olmamakla birlikte, i¢ denetim konusunda
gorevli yetkin kisilerle de goriisme yapilmais, 6zellikle i¢ denetimin islevleriyle birlikte, isletmeler iizerine
etkisi ve katkis1 hakkinda bilgi elde edilmesine 6zen gosterilmistir.

5.4. Evren ve Orneklem

Nitel arastirma Ankara ilini kapsamaktadir. Eyliil 2020 tarihi itibariyle KGK veri tabanindan alinan
bilgilere gore Ankara'da 59 bagimsiz denetim isletmesi bulunmaktadir. Bu baglamda; Ankara'da yerlesik
olan bagimsiz denetim isletmelerinde gorev alan bagimsiz denetgiler (denetleyen) ve yine aymu ilde ticari
yagsamin siirdiiren bagimsiz denetime tabi isletmelerde mali islerden sorumlu yetkililer (denetlenen) ile
nitel anket konusuna iliskin goriismeler yapilmistir. Bu arastirma kapsaminda 25 kisi denetleyen ve 16
kisi denetlenen olmak tizere toplam 41 kisi ile goriisme gerceklestirilmistir. Bu kisilere ait bilgiler
tarafimizdan 6zel olarak korunmaktadir. Denetlenen isletmeler arasinda yillik biitgesi 10-15 milyar Tiirk
Liras: arasinda bulunan igletmeler de yer almaktadir. Ayrica, s6z konusu denetlenen igletmelerin 8.000-
10.000 arasinda ¢alisani olup, yine bu isletmeler arasinda halka agik olan isletmeler de bulunmaktadir.

5.5. Goriismelerle Ilgili Elde Edilen Bulgular ve Coziimlemeler

Yapilan bu arastirma calismasinda denetime konu olan iki grupla miilakat gerceklestirilmistir. Bunlar;
bagimsiz denetim igletmesinde denetim gorevini yerine getiren bagimsiz denetgiler (% 92), bagimsiz
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denetime tabi isletmelerde ¢alisan i¢ denetgiler (% 8) (denetleyenler) ve bagimsiz denetime tabi olan
isletmelerin muhasebe (mali isler) uygulamalarindan sorumlu olan yetkilileridir (denetlenenler). S6z
konusu gruplar ile yapilan goriismelere iliskin bulgular "denetleyenler ve denetlenenler" basliklar:
altinda analiz edilmistir.

Bu noktadan hareketle, nitel anket kapsaminda yoneltilen sorular ve verilen cevaplar incelenmis ve
ozellikle ortak cevaplar tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu baglamda, sorulara verilen ortak cevaplar ve
arastirmacinin bunlara iliskin ¢éztimleme ve ¢ikarimlari denetleyenler ve denetlenenler agisindan alman
cevaplardan sonra yapilmis ve maddeler halinde ifade edilmistir. Bu makale ¢alismas: kapsaminda,
arastirmaya iligskin sorular ve alinan cevaplar 6zet halinde buraya aktarilmistir.

5.5.1. Denetleyenlere Sorulan Sorular, Alinan Cevaplar ve Céziimlemeler

Soru 1: Denetimini yaptigmiz isletmelerin i¢ kontrol sistemleri, i¢ denetim boliimleri ve denetim
komiteleri var mi, varsa etkinligi hakkindaki diistinceleriniz?

Cevap: Halka agik olan igletmeler haric, bagimsiz denetime tabi isletmelerin cogunlugunda IKS, i¢
denetim boliimii ve denetim komitesi bulunmamaktadir. IKS, i¢ denetim ve denetim komitesi bulunan
isletmelerin de islevlerinin etkinligi, istenilen seviyenin ¢ok altindadir. Cok az da olsa belirtilen unsurlari
biinyelerinde tasiyan isletmeler kurumsallik diizeyini yiikseltmekte ve ayni zamanda yapilan
denetimlerin de etkinligini arttirmaktadir.

Coziimleme: Ulkemizde bulunan ticari isletmelerin kiigiikliigii ve aile sirketi olmasi, IKS'nin sozlii
olarak yiiriitiilmesine sebep olmaktadir. Bu durum, igletmeleri kurumsalliktan ve profesyonellikten
uzaklastirmakta ve rekabet giiclinii zayiflatmaktadir. Bu konularla ilgili KGK'ya daha fazla yetki ve
sorumluluk verilebilecegi degerlendirilmektedir.

Soru 2: Bagimsiz denetimin, denetlenen isletmelerin kurumsal yonetim ilkelerine (adillik, sorumluluk,
seffaflik ve hesap verebilirlik), kredibilitesine ve isletme ortaklar1 ve paydaslar1 {izerindeki etkileri
nelerdir?

Cevap: Bagimsiz denetime tabi isletmelerin halka acik olanlar ve olmayanlar seklinde ayrilmasinin
onemli oldugu; halka acik olan igletmelerin ortaklari ve paydaslarmin KYI hususunda daha hassas
oldugu, diger énemli bir kisminin KYI'ni énemsediginin sdylenemeyecegi ifade edilmektedir. Diger
yandan verilen bilgiler, bagimsiz denetimin isletmelerin bir kismini olumlu yoénde etkiledigi, ancak
bagimsiz denetimin tam olarak anlasildigini sdylemenin miimkiin olmadig1 seklindedir.

Coziimleme: KYI'ni uygulayan isletmelerin kredibilitesinin yiiksek oldugu, bazi bagimsiz denetime tabi
isletmelerin KYI'ni bagimsiz denetim esnasinda tanidigy, kiigiik ve aile sirketi olanlarmn yasal zorunluluk
olmasa bagimsiz denetim hizmeti almayacagr yapilan goriismelerden anlasilmaktadir. Bu
degerlendirmelerle birlikte, bagimsiz denetim mevzuatinin yeni olmasi sebebiyle zamana ihtiyag
duyuldugu sdylenebilir.

Soru 3: Denetime tabi isletmeler, muhtemel vergi denetimi karsisinda kendilerini giivende hissedip
hissetmedikleri ve isletmelerde yapilan usulsiizliiklerin 6nlenmesinde bagimsiz denetimin katkis1 nedir?

Cevap: Bazi isletmelerin, mali tablolarin bagimsiz denetim tarafindan incelenmesinin VUK
uygulamalarini olumlu yonde etkiledigini diisiindiigii; bazilarinin bagimsiz denetimle vergi denetiminin
ayriminda olduklari, bazilarinin ise olmadiklari belirtilmektedir.

Isletmelerdeki usulsiizliiklerin 5nlenmesi ve muhasebe kayitlarimin incelenmesinde mesleki siipheciligin
onemli oldugu, bununla birlikte etkili diizeyde IKS kurulmasinin, bsliimler ve personel arasinda gikar
catismasina meydan verilmemesinin gerektigi ifade edilmektedir.

Coziimleme: Bir¢ok isletmenin, bagimsiz denetim kapsaminda finansal tablolarin denetiminin Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) kapsaminda ilke bazli, YMM'lerin tam tasdikle yapmis olduklar:
vergi denetiminin ise kural bazli oldugunun farkinda olmadiklar: anlasilmaktadir. Bagimsiz denetim
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kuruluslar1 tarafindan denetlenen isletmelerde personele "izleniyorsunuz imaji" verilmesi usulsiizliik
yapilmamasi1 hususunda personel {izerinde caydirici etkisi bulundugu belirtilebilir.

Diger yandan yapilan bu iki denetimin isletmelere ek maliyet getirdigi ve bu iki denetimin
birlestirilmesiyle ilgili calisma yapilmasinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Soru 4: Bagimsiz denetim tarafindan mali tablolarin denetimi diginda uygunluk ve faaliyet denetiminin
yapilip yapilmadig1; yapilan denetimler icin ne kadar siire gerektigi hakkinda bilgi verir misiniz?

Cevap: Finansal tablolar denetimine bagli olarak malzeme giderleri, is¢ilik performansi, finansal
analizler, ge¢gmis yilin kari, satislar, borglarin durum vb. hakkinda bilgi verildigi; daha detayh destek
istendiginde yapilan denetimin kapsaminda degisiklik olacagindan 0©zel amaghh denetime
evirileceginden, damismanliga tabi olacagi ifade edilmektedir. Ayrica sozlesmelerin mali tablolarin
uygunlugu ile ilgili olacagindan TTK da izin vermemektedir.

Yapilan sozlesme geregi siire 96 saatin altinda olmamas1 gerekmektedir. Yapilan denetimler genel olarak
doénem sonunda gerceklesmekte olup, 15-20 giin arasinda degismektedir.

Coziimleme: Denetim kapsaminin ve siiresinin biiyiik Ol¢iide mevzuatla belirlendigi, kapsaminda ve
siiresinde degisiklik istendiginde maliyet etkinlik parametresinin devreye alinmak durumundan
kalindig1 anlasilmaktadir.

Soru 5: 660 Sayili KHK'mun (Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Kararnamesi); meslek mensuplari, Tiirkiye Denetim Standartlar1 ve Muhasebe Standartlar
olarak giincel uygulamalara cevap verip vermedigi?

Cevap: Uygulamalarin etkinligi agisindan gerek meslek mensuplar1 gerekse isletmelerde muhasebe
faaliyetlerini yiiriiten personelin belirli araliklarla ve zorunlu olarak yonlendirme egitimine tabi
tutulmalarinda fayda oldugu; mevzuatin uygulayicis1 olan KGK'min da daha aktif olmas1 gerektigi
belirtilmektedir. Diger yandan, bagimsiz denetgilerin ayr1 bir oda olarak Orgiitlenmesinin saglanmasi
istenmektedir.

Coziimleme: Yapilan uygulamalarda standardin saglanabilmesi icin, VUK'ta oldugu gibi KGK
tarafindan yaymnlanan standartlarda da daha kolay anlasilir 6rneklere yer verilmesi; bagimsiz denetim
uygulamalarmin etkinligi bakimindan bagimsiz denetime tabi isletmelerde bagimsiz denetgilerin
istihdam edilmesinde ve KGK'nin iglevinin giincellenmesinde fayda olacagi degerlendirilmektedir.

5.5.2. Denetlenenlere Sorulan Sorular, Alinan Cevaplar ve Coziimlemeler
Soru 1: Isletmenizde IKS, i¢c denetim boliimii, denetim komitesi bulunmakta midir?

Cevap: Onemli sayidaki isletmenin 1KS, i¢ denetim béliimii ve denetim komitesinin bulunmadigy; bazi
isletmelerde sadece muhasebe bdliimleri i¢in yazili prosediiriin bulundugu; az sayidaki isletmede
denetim boliimii ve denetim komitesinin bulundugu belirtilmistir.

Coziimleme: Benzer soruya denetleyenlerden de benzer cevaplarin alindig1 dikkate alindiginda, anilan
unsurlarin isletmelerin ¢ogunlugunda yer almamasinin temel sebebi olarak isletmelerde kurumsallasma
yetersizligi oldugu diistiniilebilir.

Soru 2: Isletmenizde i¢ denetim boliimii olmasi, kurumsal yénetimi giiglendirdigini ve i¢ denetimin

etkinlik ve verimlilik baglaminda katki sagladigini diistiniiyor musunuz?

Cevap: I¢ denetimi bulunan islemelerin, isletme faaliyetlerini seffaflastirdig1, yonetimine hesap verebilir
anlayis getirdigi, bunun sonucu olarak kurumsal yapisi giiglendirdigi; diger yandan i¢ denetimin
yapmus oldugu caligmalarin igletmeye etkinlik ve verimlilik sagladig: ifade edilmektedir.
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Coziimleme: I¢ denetimin 6neminin isletmeler nezdinde tam olarak anlasilmadig: goriilmekle birlikte,
isletmelerin kursallasmas: ve i¢ denetim kapsaminda yapilan ¢alismalarin isletme faaliyetlerini daha bir
gortiniir kildig1 anlasilmaktadir.

Soru 3: Isletmeninizde muhasebe ve mali miisavirlik hizmetlerinin saglanma sekli, maliyet/yonetim
muhasebesinin tutulup tutulmadig: ve finansal tablolarin yil icinde de yaymnlanip yaymlanmadig:?

Cevap: Isletmelerin cogunlugunun muhasebe ve mali miisavirlik hizmetlerini isletme icinden sagladigs,
halka acik olmayanlarin ve bankalardan kredi cekmeyenlerin daha ¢ok finansal tablolar1 sadece isletme
yOnetimi i¢in yayinladig: ve isletmelerin ¢ogunlugunun maliyet muhasebesini tutugu ifade edilmektedir.

Coziimleme: Bagimsiz denetime tabi isletmelerin genel itibariyle sadece teknik ve hukuki anlamda mali
miisavirlik hizmetlerini isletme disindan sagladigi;, cogunlugunun yonetim muhasebesinden ziyade
maliyet muhasebesi tuttugu; yasal olarak zorunlu olmadik¢a finansal tablolarin sadece isletme icinde
yayinlandig goriilmektedir.

Soru 4: I¢ denetim ve bagimsiz denetim; isletmenizde usulsiizliiklerin belirlenmesi ve 6nlenmesi igin
katki sunuyor mu ve ozellikle bagimsiz denetimden riskli alanlarin tespit edilmesinde destek aliyor
musunuz?

Cevap: Ozellikle kasa, satig, satin alma, stoklar, 6demeler ortaklara bor¢lar, maddi duran varliklar,
kredilerin takibi gibi bilango kalemlerinin izlenmesi; mali risk analiz calismasi, bankalardan kredi
saglanmas1 hususunda mali tablolar etkileyen sistemsel eksikliklerin giderilmesi konularinda goriis ve
Oneriler sunulmaktadir.

Coziimleme: I¢ denetim ve bagimsiz denetimin yukarida verilen kalemlerin izlenmesiyle isletme
personelinin daha dikkatli ¢alismasi saglanmakta ve finansal tablolar1 biitiinleyen mali yonden risk
analizleri ve finansman saglanmas: konularinda bagimsiz denetimin goriis ve 6neri sunmasi igletmeler
i¢in 6nem arz etmektedir.

Soru 5: Bagimsiz denetimin ortaklariniz ve paydaslariniz {izerine etkisi ve yasal olarak zorunlu olmasa
bagimsiz denetim hizmetinin alinip alinmayacagi?

Cevap: Mali tablolarin diizgiin yayilanmasiy; kredi temininde bagimsiz denetim tarafindan bankalarin
isteklerinin yerine getirilmesi, finansal bilgi kullanicilar1 olarak paydaslarin finansal bilgi ihtiyaclarmin
giderilmesi ortaklar1 ve paydaslari olumlu yonde etkilemektedir. Bazi isletmeler yasal zorunluluk
olmasa bagimsiz denetim hizmeti almak istememektedirler.

Coziimleme: Halka acik ve biiyiik isletmelerin ortak ve paydaslari bagimsiz denetimin yarari ve
etkinliginin farkinda olduklars; halka agik olmayan ve bagimsiz denetime tabi olan, aile sirketi seklinde
yonetilen isletmeler, kredi saglayan kuruluslar sart kosmasa ve yasal zorunluluk olmasa bagimsiz
denetim hizmetini almak istemedikleri egilimindedirler.

6. Sonuc ve Degerlendirme

Denetimin isletmeler iizerine etkisine yonelik yapilan bu nitel calismayla, denetleyenler ve
denetlenenlerin konuya iliskin goriis ve Onerilerinin saptanmasma ¢alisilmistir. Bu ¢alismanin temel
amaci, yapilan denetimlerin denetciler ve muhasebe uygulayicilar: agisindan neler ifade ettigi bilgisinin
birinci elden elde edilmesi {izerinde 6zenle durulmustur. Farkli bakis ve degerlendirmeler esliginde,
denetim kapsaminda diizenlenen mevzuatin ve yapilan uygulamalarin "gikar ¢atismalar1” da dikkate
alinarak konunun irdelenmesi oncelikli olarak yapilan arastirmanin merkezine konulmustur.

Denetleyenler agisindan gériis ve oneriler;

> Halka acik igletmeler harig, bagimsiz denetime tabi isletmelerde genel olarak IKSnin ve ig
denetimin Oneminin anlasilamamasi, isletmelerin yonetilebilirligini zorlastirmakla birlikte,
bagimsiz denetimin de islevini azaltmaktadir.
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> Bagimsiz denetim kapsaminda mali tablolarin hazirlanmas: hususunda en 6énemli rehber olan
ve KGK tarafindan yayimlanan TFRS vb. dokiimanlar hakkinda ilgili muhasebe personelinin
bilin¢lendirilmesi 6nem tagimaktadir.

> Bagmmsiz denetime tabi isletmelerin, rekabet giicii ve saglikli bir sekilde yonetilebilirligi
baglaminda, KYI ve risk yonetimi konularinda daha duyarli hareket etmesi giiniimiizde isletme
yonetimleri agisindan zorunluluk halini almis bulunmaktadir.

> Denetimde anlayis ve uygulama biitiinliiglintin saglanabilmesi i¢in KGK, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 (VUK) vd. yetkisi altinda bulunan diizenlemelerin igerik, standart, sistematik, yetki
vb. konu bagliklari, meslek mensuplarinin goriisleri de dikkate alinarak bir biitiin halinde
mevzuatin ele alinmasi onerilmektedir.

Denetlenenler acisindan gériis ve oneriler;

> Halka agik ve profesyonel yonetilen isletmeler haricindeki bagimsiz denetime tabi isletmelerde
IKS, KYI ve i¢ denetimin olmamasi, igletme ortaklari ve yonetimleri agisindan 6énemli bir
eksiklik olarak goriilmemektedir.

> Bagimsiz denetime tabi ancak daha ¢ok aile sirketi seklinde yonetilen isletmeler, bagimsiz
denetimi kredi kuruslar1 igcin bir referans veya "yasak savma" olarak algiladiklar
gozlemlenmistir.

> Konu baglamindaki isletmelerin ¢ogunda, bagimsiz denetim ile tasdik denetimi arasindaki
ayrim konusunda yeterli bilincin hentiz tam olusmadig1 degerlendirilmektedir.

> Bagimsiz denetimin donem icinde daha fazla etkin olabilmesi i¢in, denetim sodzlesmesinin
dénem basinda yapilmas: ve bagimsiz denetim raporlarinin da ilgili dénem iginde her ti¢ ayda
bir yayinlanmasinin faydali olacag diisiiniilmektedir.

Degerlendirmeler dikkate alindiginda; halka acik isletmeler harig, bagimsiz denetime tabi isletmeler
tarafindan denetim kavraminin ve iglevlerinin tam olarak anlasilamadig1 hususlarinda genel bir goriis
birligi bulunmaktadir. Denetim esnasinda isletmelerin bagimsiz denetim kapsaminda finansal tablolarin
diizenlenmesi icin gerekli donarum ve gereken hassasiyetin gosterilmesi konularinda sorunlarin
bulundugu ifade edilebilir. Ayrica, SPK kapsami disinda bulunan isletmelerin, bagimsiz denetim
sozlesmelerinin donem sonuna kadar yapilabildigi esnekligi dikkate alindiginda, dogal olarak
denetimler "bir biitiin halinde" dénem sonunda yapilabilmektedir. Bu durum yapilan denetimin, dénem
icindeki isletmenin finansal seyrinin gézlemlenmesine yonelik etkinligini dogrudan etkilemektedir.

Sonug olarak, isletme yOnetiminin tamamlayicisi olan denetimlerin daha iyi anlasilmas: ve isletmelere
etkisi bakimindan, kanun yapicinin yonetim ve esgiidiimiinde, kiiresel dinamikler dahil tiim bilesenlerin
goriis ve Onerileri de dikkate alinarak, sistematik bir siire¢ iginde, konu ile ilgili mevzuatin yeniden
diizenlenmesi mevcut sorunlarin asilmasinda énemli bir kilometre tas1 olacagi degerlendirilmektedir.
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