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Ozet

Kiresel diinya ekonomisinin en carpici 6zelliklerinden birisi de yoksulluk ve yolsuzlugun kiresel bir
hal almis olmasidir. Kapitalist kiresellesme ortaya cikardigi yeni yapida yolsuzluk ve yozlasmayi
sistemin bir unsuru haline getirmistir. Yolsuzluk ve yozlasma genelde dusuk gelirli kesimler aleyhine
islemektedir. Bu da kiresel bazda gelir esitsizliklerinin artmasina neden olmaktadir. Yoksulluk
artmaktadir. Turkiye'de de 6zellikle 1980'li yillardan itibaren kapitalist sisteme batlin unsurlari ile uyum
ve kiresellesme kaygilari 6ne gikmistir. Yapisal uyum adi altinda ekonomi politikalarinin temel amaci
kuresellesme olmustur. 1980'den gunimuze Turkiye ekonomisi daha kuresellesmis, disa agilmis bir
ekonomi haline gelmistir. Bununla birlikte son yillarda Turkiye ekonomisi yolsuzluklarla birlikte anilir
olmustur. Kiresellesen Tirkiye ekonomisi ayni zamanda toplam niifus igcinde yoksulluk orani gittikge
artan, gelir dagilmi giinden gline bozulan bir gérinim sergilemektedir. Calismada 6ncelikle, kapitalist
kiresellesme ile ortaya gikan yoksulluk-yolsuzluk ikileminin ekonomi politi§gi analiz edilecektir. Daha
sonra ise Tarkiye 6zelinde klresellegsme-yoksulluk-yolsuzluk slrecinin ortaya g¢ikisi, glnimuzdeki
boyutlari ve ilerisi Icin muhtemel sonuglari ortaya konulacaktir.

Anahtar Sozciikler: Yoksulluk, Yolsuzluk, Yozlasma, Kiresellesme, Ekonomi Politik, Trkiye

Abstract (Turkey Under Giobalisation, Poverty And Corruption Impasse)

One of the most remarkable characteristics of the global world economy is the globalization of
poverty and corruption. Capitalist globalization has involved corruption and degeneration into the
system in the new structure. Corruption and degeneration usually go against with low income groups.
This also leads to increasing inequality of globally based income. Poverty is increasing. The adaptation
with the whole elements of capitaiist system and globalization vvorries has been the most urgent thing
in Turkey, especially since 198Q's. Globalization has been main goal of economy policies under the
name of structural adaptation. From 1980 to present, Turkish economy has been more globalized and
has been more liberalized . However, in recent years, Turkish economy has been rememberred with
corruption. Turkish economy, at the same time has been displaying poverty increase In whole
population and spoiied income distribution. In this study, firstly, economy politic of poverty and
degeneration paradox appearing with capitalist globalization will be analized. And then, the appearance
of globalization- poverty- corruption processes in Turkey, current dimension and the possible future
outcomes will be considered.

Key VVords: Poverty, Corruption .Degenerate, Globalization, Economy Politics, Turkey

1. Giris larin1 uygulamaya koyarak hizla piyasa
ekonomilerine doniismeleri ve bu yeni sii-
regte olusan yeni ekonomik iliski bigimleri
199011 yillarda kiiresellesme sdylem ve
tartigsmalarinin gliindeme oturmasina yol
agmustir.  Kiiresellesme silireci, mevcut

1980'li yillarin basindan itibaren diinya
iilkelerinin ¢ogunda uygulanan i¢ ve dis
liberallesme politikalar1 ve 1980'lerin son-
larinda kumanda ekonomisine dayal iilke-
lerin de liberal i¢ ve dis ekonomi politika-
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ekonomi teorileri iizerinde tekrar diisiin-
meyi gerekli kilmaktadir. Ayni zamanda
kiiresellesme siirecinin kendisi de getirdigi
firsat ve tehditler baglaminda tartismali
bir konudur. Yapisal Uyum politikalar1 ile
yasama gecirilen kiiresellesme projesi
bazilarina gore insanlik tarihinin geldigi en
ileri asama olup, tiim diinyanin gelecegi
acisindan Onemli firsatlar sunmaktadir.
Bazilarina gore de kiiresellesme yeni bir
sey olmayip, emperyalizmin ulastig1 en ileri
boyuttur ve olsa olsa sdmiiriiniin yeni bir
bigimidir.

Tim propagandalara karsin glinlimiizde
kiiresellesmenin olumsuz boyutlar1 agik bir
sekilde ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesmenin
mimarlari olan IMF ve Diinya Bankasi bile
son yillarda kiiresellesmenin olumsuz
yonlerine dikkat c¢ekmekte ve bunun
stirdiiriillemez oldugunu itiraf etmekte-
dirler. Kapitalist kiiresellesme ortaya
cikardig1 yeni yapida yolsuzluk ve yozlas-
may1 sistemin bir unsuru haline getir-
mistir. Tirkiye'de de ozellikle 1980'li yil-
lardan itibaren kapitalist sisteme biitlin
unsurlari ile uyum ve kiiresellesme tartig-
malart One c¢ikmistir. Ayni sekilde son
yillarda Tiirkiye ekonomisi yoksulluk ve
yolsuzluklarla birlikte anilir olmustur.
Kiiresellesen Tiirkiye ekonomisi ayni
zamanda toplam niifus ig¢inde yoksulluk
orani gittik¢e artan, gelir dagilimi giinden
giine bozulan bir goriiniim sergilemektedir.

2. Kiiresellesme Ne Getirdi?

Kiiresellesme yalnizca ekonomik degil,
¢ok boyutlu bir kavramdir. Kiiresellesme
teorisi yalniz bir ekonomik teoriden ibaret
degildir. Devlet teorisine, uluslararasi ilis-
kiler teorisine, barisa, demokrasiye, kiire-
sel bir sivil toplum olusumuna, hiikiimetler
dis1 kuruluglara, kiiltiirel yasama iligkin
¢esitli onerme ve tezler igerir. Bununla
birlikte ciddiye alinabilir biitiin kiireselles-
me teorilerinin temeli ekonomiktir." Bunun
icin bir¢ok agidan farkli tanimlamalar
yapilabilmekle beraber ekonomik anlamda
kiiresellesme, diinya ekonomileri arasinda
iiretim, dagitim ve mal ve hizmetlerin
kullaniminin entegrasyonu olarak tanimla-
nabilir. >

Ekonomik kiiresellesmenin orijinal ve
siirekli temeli ticarettir.’ Ticaretin (ithalat
ve ihracat), ¢ikti/harcamalara orani kiiresel
biitiinlesmenin tam bir expost {donem
sonu) Olciistidiir. Kiiresellesmenin hizi,
ticaretin ve GSYIH'nin biiyiime oranlari
arasindaki fark olarak tanimlanir ve
kiiresellesmenin gidisatin1 6l¢gmede kulla-
nilir. Bunun ilk adimi da ticaret/cikti

arasindaki degisim oraninin tahmin
edilmesidir.* Formiile edersek;
Kiiresellesme Hizi = Diinya

Ticaretinin Biiyiime Oram - Diinya
Uretiminin Biilyiime Orani

Tablo 1 : Kiiresel Biitiinlesme Egilimi

] p YILLAR

GOSTERGE/BOLGE ! . _ | |
1961-70 71-85 85-90 01-93 } 94-96 97-2004

Diinya Tic. % Degigimi T 3.7 6.1 3.9 T 6.0

Diinya Ureti.% Degisimi 5.2 3.2 3.3 1.1 3.0 3.3

Kiiresellesme Hiz1 2.6 0.5 2.8 29 [ 47 BE

: .
Yitk Gelirli OECD | _ -
Gelismekte olan tilkeler 0.3 -0.6 0.6 6.7 5.0 1.9

Ku_}'n;]{: The World Bank,Global Economic Prospects and The Developing Countries lQ&)S,ThrJWm-M '
Bank Washington D.C., 1995515 ve Shigeru OTSUBO, Globolization-A New Role for Developing |
Countries in an Integrating World,The World Bank, Policy Research Working Paper 1628, 1996, 5.25

125




Diinya toplam ticaret/¢ikt1 orani1 1960'ta
% 21'den, 1994'te %46'ya - gegen 35 yilda
iki kattan fazla - yilikselmistir. Ayni
donemde gelismekte olan iilkeler i¢in bu
oran 1960'ta %31'den 1994'te %47'ye
¢ikmistir. Kiiresellesme Hizi bu yillar
arasinda sabit degildir; siliratli biitiinlesme
donemleri yaninda durgunluk dénemleri de
bulunmaktadir. Bununla birlikte, makro
istikrarsizlik donemleri hari¢, diinya,
1950'den beri pozitif bir kiiresellesme
siirecini  muhafaza etmektedir. 1980
ortalarindaki baslangig¢ ve 1990
baslarindaki son kiiresellesme dalgalar
kiiresellesme siirecindeki bagli bagina bir
gelisim olarak goriilebilir (Tablo I).

Peter F. DRUCKER kiiresel diinya
ekonomisinin baglica ozellikleri, baslica
zorlayici yonleri ve getirdigi bazi olanaklari
su sekilde siralamaktadir:®

> 1970'li  ydlarin  baslart ya da
ortalarinda diinya ekonomisi uluslararasi
olmaktan ¢ikip, kiiresel hale gelmistir.

> Kiiresel ekonomiyi bicimlendiren
baslica olgu, mal ve hizmet ticaretinden
cok,nakit akisidir.

> Kiiresel ekonomide  geleneksel
tiretim faktorleri olan toprak ve emek,

giderek  daha  biiyiik  bir  oranda,
ikincil duruma diismektedir.
> Kiiresel ekonomideki amacg, kar

maksimizasyonu degil, pazar maksimizas-

yonudur.

> Ticaret,yatirimin bir islevi haline
gelmektedir.

> Uluslararas1 ekonomide etkili tek
ekonomik birim ulusal egemen devlettir.
Oysa, kiiresel diinya ekonomisinde bu
tiirden 4 birim mevcuttur. Bunlar; birbir
lerine bagl ve karsilikli olarak bagiml
dirlar ama birbirlerinin kontrolii altinda
degildirler. Bu birimlerin ilki ulusal
devlettir Ikincisi bolgesel isbirligi ve/veya
birliklerdir. Ucgiinciisii enformasyonun dii

zenledigi para, kredi ve yatirim akislaridir.

Sonuncusu ise kiiresel tesebbiislerdir.

> Ekonomi politikast giderek daha
biiyiik bir oranda serbest ticaretya da
korumacilik  degil, bélgeler arasindaki
karsiliklilik anlamina gelmektedir.

> Kiiresel bir ekoloji s6z konusudur.

Kiiresel diinya ekonomisi bir gerceklik
oldugu halde, kendisi igin gecerli olan
kurumlardan hala yoksundur.

Tablo I1: Kiiresellesmenin Yedi Tehlike Isareti ve Yedi Recete

Kiresellesmenin Yedi Tehlike isareti

Kiiresellesmenin Tehlikelerine Karg: Yedi
Hecete

Caligma yagaminda ve sosyal haklarda geriye
gidis,

Uluslararas: haklar ve standartlarn
saglamlastirilmasi,

| Kitresel durgunluk,

Kiresel Keynesyenizm pblitil{alal‘l ile istihdam
artigi saglayarak ekonomik konjonkttrin yukar:
dogru dondiiriilmesi,

Zenginlik ve yoksullugun polarizagyonu,

Hikimetlerin kendi iilkelerindeki egemenlikleri
tizerindeki demokratik kontrollerini kaybetmesi,

Kiresel diizeyde zenginlerden fakirlere yeniden
dagilinu saglayacak politikalarin yagama
gecirilmesi,

Demokrasinin giiclendirilmest,

Kiiresel isletmelerin kusitlayict baglardan
kurtulmalari,

Kiiresel igletmelere yon verici kanunlarin yasama
gecirilmesi,

Kiiresellesmeyi yonlendiren sorumsuz kitresel
kuruluglar,

Uluslararas: kuruluglarda reforma gidilmesi,

Kaotik ve yikiet rekabetin dogurdugu kiiresel
mucadele.

Kaotik ve yikici rekabet micadelelerini anlemek
icin cok tarafli dizenlemelere gidilmesi.

(Editor Helen E.PURKITH ), 5.48-50.

Kaynak: Jerwy BRECHER , “Global Village or Global Pillage?" World Politics 94/95 , Annual Editions

Mevcut hali ile kiiresellesme, sundugu
bircok avantajlar yaninda bir¢ok olumsuz
sonuglarda dogurmaktadir.

BRECHER'in
kiiresellesme kiiresel koy'ii yeni kiiresel
Jerwy yagma bi¢cimine doniistirmektedir. Kiire-

dedigi  gibi;  diizensiz
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sellesmeyi kiiresel yagma haline doniis-
tiren kontrol dis1 kiiresellesmenin yedi
tehlike isareti mevcuttur. Ayn1 zamanda
bu yedi tehlike isareti i¢in Onerilecek yedi
recete bazi olumsuzluklarin giderilmesini
saglayabilecektir. ’ Bu tehlikeler ve bunlar
igin Onerilebilecek receteler Tablo Il'de
gosterilmistir

Dani RODRIK'in dedigi gibi; kiireselles-
menin yan etkileri, kiiresellesen ekonomide
zenginlesenlerle zenginlesmeyenler, bu
siirecin degerlerini paylasanlarla buna
kars1 ¢ikanlar ve bu siirecin igerdigi
risklere karsi kendilerini koruyabilecek-
lerle koruyamayacaklar arasinda yeni bir
takim sinifsal boliinmeler yaratabilmek-
tedir. Ekonomi politikalarini uygulayanlar
disariya yonelik serbestlestirme politikala-
rina paralel olarak igeride, kaybetme riski
tastyan gruplar i¢in gelir saglama, egitim
ve sos%/al sigorta stratejileri gelistirme-
lidirler.

3. Kiiresellesme ve Yoksulluk Diinya
ekonomisinin son 50 yildaki gelisimi
incelendiginde kiiresellesmenin gelismis
iilkeler lehine gelistigini goriiriiz. Tablo
IIFde bunu net olarak gormekteyiz.
Geligmis iilkelerin ABD, Kanada, Japonya
ve AB iiyesi iilkelerin Diinya GSMH'sindan
aldiklar1 pay 1950 yilinda %46.4'ten,
1980'de %54.2'e ve 1994'te de % 60.2' ye
yukselmistir. Kiiresellesme siirecindeki de-

rinlesme uluslararasindaki gelir farkliligini
siire¢ igerisinde arttirmistir. Tablo IV'de
goriilecegi lizere kiiresellesme siireci
kiiresel diizeyde gelir dagilimin1 yoksullar
aleyhine bozmustur. 1970'li yillardan
itibaren diinya niifusunun en yoksul %
20'sine sahip iilkelerin kiiresel GSMH
icindeki pay1 %2.3'ten %1.4'e diiserken ; en
zengin %20'lik niifusa sahip iilkelerin
kiiresel GSMH igindeki pay1 % 73.9'dan %
82.7'ye c¢ikmistir. Gelir esitsizligini
gosteren Gini katsayist 1970'te 0.71'den
1989'da % 0.87'ye yiikselmistir. Yiiksek
gelirli iilkelerin diinya gelirinin ezici
¢ogunlugunu, yaklasik %601 almalari
sasirtici1 degildir. Diinya niifusunun ise
sadece %15'1 bu iilkelerde yasamaktadir.
Bunun aksine diinyadaki yoksul iilkeler,
diinya gelirinin %10'undan azini alirken,
diinya niifusunun % 35'ine sahiptir. Ve bu
ortalamalar zengin {ilkelerdeki {iist gelir
gruplart ve yoksul {iilkelerdeki en yoksul
olanlar arasindaki ¢ok daha g¢arpict
sonucglar1 gizlemektedir. Oysa buralardaki
tezat gece ile giindliz gibi keskindir.
Acikcasi, ne ufukta esitligi animsatan bir
sey ne de bu yonde bir egilim vardir.’

Elbette ki gelir dagilimi ile yoksulluk
mutlak anlamda ayni seyi ifade etme-
mektedir. Buna karsin gelir dagilimindaki
adaletsizlik yoksulluk hakkinda da bir fikir
vermektedir.

Tablo III :Diinya Ekonomik Yapisinda Paylar: 1950 - 1994 (% olarak)
1950 1980 1994
1 ABD 16.1 112 11.9
Kanada 4.9 3.4 3.8
II AB 15.1 33.0 35.3
III Japonya 13 6.5 9.2
Hong Kong 11 1.0 3.5
Singapur 1.6 1.0 22
Kore 0.1 0.9 2.2
Tayland 0.5 0.3 1.1
Endonezya 13 11 09
Malezya 1.6 0.7 1.4
Cin 0.9 0.9 2.8
IVOECD 53.6 62.7 67.4
Kaynak: Kenan MORTAN, Uluslararas: Kaos mu? Turkiye'de Kriz mi?, Dinya Yayinlar Ekonomi
Dizisi:8, Haziran 2001, s.19
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Kiiresellesme siirecinde yoksulluk en
¢ok da kadinlar1 etkilemistir. Bu nedenle
"yoksullugun feminizasyonu" denilen ve
uyum programlarinin kadinlar1 yoksulluga
stiriklemesini ifade eden bir kavram son
yillarda siklikla dile getirilmektedir. Ayni
sekilde ¢ocuklar da yoksullasmadan payla-
rin1 6nemli Olgiide almiglardir. Diinya iize-
rindeki ¢ocuk sayisinin en ¢ok da yoksulluk
¢izgisi altindaki ailelerde toplandigi diisii-
niiliirse tablonun vahameti daha agik bir
sekilde ortaya ¢ikar.

Ozellikle komiinist sistemden kapitalist
sisteme gecen doniisiim iilkelerinde kiire-
sellesme yoksullukla ilgili yiiziinii belirgin
olarak gostermistir. 1989 yilinda Rusya'da
yasayanlarin yalnizca %2'si yoksuldu. 1998
sonunda bu rakam %?23.8' e firladi ve bu
insanlar giinde 2 dolar standardiyla gegini-
yorlardi. Diinya Bankasinin yiiriittiigii bir
incelemeye gore ilkenin %40'mdan fazlasi
gilinde 4 dolardan daha az bir parayla ge-
¢iniyordu. Cocuklarla ilgili istatistikler da-
ha da derin bir sorunu ortaya koyuyordu:
cocuklart %50'den fazlasi yoksul ailelerde
yagyordu. Diger komiinizm sonrasi iilkeler-
de yoksulluk, benzer bir sekilde hatta
bazen daha ¢ok artmustir. '° Basta ABD ol-
mak lizere, gelismis iilkelerde, bir yandan
yoksullukla miicedelenin 6nemli bir top-
lumsal hedef oldugu dile getirilirken, diger
taraftan, refah devletinin zayiflatilma sii-
reci i¢inde istihdam yaratict programlarin,
konut programlarinin ve sosyal hizmetlerin
kisildig1 ve hatta ortadan kaldirildigi, yok-
sullarin orta smifin deger yargilarina gore
"hak eden" ve hak etmeyen" yoksullar

olarak siniflandirildiklar1 ve kendi konum-
larindan sorumlu tutulduklari, yardim
gorenlerin kendilerine yapilan yardimin
gerekli oldugunu ve bu yardimlardan en iyi
sekilde yararlandiklarini kanitlamalarinin
beklendigi ve sosyal politika uygulamala-
rinda giderek serbest piyasa kurallarinin
hakim kilindig1 bir siire¢ yasanmaktadir.
Sosyal koruma sistemlerinin etkinligi gide-
rek azalirken gelismis tlkeler, ulagstiklari
yiiksek ortalama gelir diizeyine karsin
onemli bir kesimin "bolluk i¢inde yoksullu-
guna" gbéz yuman bir goriiniim sergilemek-
tedir."!

Basta ABD olmak iizere, gelismis iilke-
lerde, bir yandan yoksullukla miicedelenin
onemli bir toplumsal hedef oldugu dile
getirilirken, diger taraftan, refah devletinin
zayiflatilma siireci iginde istihdam yaratict
programlarin, konut programlarinin ve
sosyal hizmetlerin kisildig1 ve hatta
ortadan kaldirildigi, yoksullarin orta sinifin
deger yargilarina gére "hak eden" ve hak
etmeyen" yoksullar olarak siniflandiril-
diklar1 ve kendi konumlarindan sorumlu
tutulduklari, yardim gorenlerin kendile-
rine yapilan yardimin gerekli oldugunu ve
bu yardimlardan en iyi sekilde yararlan-
diklarin1 kanitlamalarinin beklendigi ve
sosyal politika uygulamalarinda giderek
serbest piyasa kurallarinin hakim kilindigi
bir silire¢ yasanmaktadir. Sosyal koruma
sistemlerinin etkinligi giderek azalirken
gelismis tlkeler, ulastiklart yiiksek
ortalama gelir diizeyine karsin 6nemli bir
kesimin "bolluk i¢inde yoksulluguna" goz
yuman bir goriiniim sergilemektedir.'

Tablo. IV: Kiiresel Gelir Farkhligi: 1960-1989

o [ En voksul %20 En zengin 9520 En zenginden en yoksula (rinl katsavist
1960 2.4 70.2 30:1 0.69
1970 2.3 73.9 33:1 Q1
| 1980 1.7 76.3 45:1 0.79
| 1989 | 1.4 82,7 | 59:1 087
| Kayne_i_k: UNDF, Human Development Report 1992, Oxford University Press, New York, 1992, Tablo 3.1 |

Ayni sekilde Avrupa Birligi'ne iiye
iilkelerde, issizligin 1970'li yillarda,
biiylimeye karsin ¢ok yiiksek oranlara
ulasmasi, niifusun yaklasik tii¢te birinin
yoksulluk smir veya ona yakin bir gelir
diizeyine gerilemesine ve 'igte ikilik

toplum" kavraminin yayginlagsmasina yol
agmistir.  Yoksulluk, 1980'li ve 19901
yillarda o6nemli bir artig gostererek
Avrupa'nin "Sosyal Birlikteligini" tehdit
eden boyutlara ulasmistir. "
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ABD ekonomisine iliskin verilerin gos-
terildigi Grafik I'de bu durum agikga goriil-
mektedir. Keynesyen politikalarin uygulan-
dig1 1950'li yillardan 1970'1i yillara kadar
olan donemde toplam niifus igerisinde yok-
sullarin sayisinda siirekli bir azalma yasa-
nirken, kiiresellesme yanlisi neoliberal
politikalarin uygulandigi 1980-90 donemle-
rinde yoksullarin sayisinda tekrar bir artig
olmustur. Ozellikle gen¢ niifus icerisinde
yoksullagsmanin artmis olmasi daha da
vahim bir goriiniim sergilemektedir.

S6zlin 6zii, tim diinyada yeni liberal
ekonomik politikalarla beraber devletin
sosyal yoniinii azaltmaya yonelik girigim-
ler, Rawslc1 anlamda devletin dezavantajli
yoksul vatandaslarini koruma yOniiniin
budanmasina neden olurken, Durkheimci
organik dayanigsma modelinin rasyonelli-
ginin ortadan kalkmasina yol agmakta,
yoksullar1 kendi kaderlerine ya da varlikli
vatandaglar-hayirseverlerle goniillii yardim
kuruluglarinin vicdanina terk etmektedir.
Oysa yoksullukla miicadele, politik bir
siirectir ve bagar1 biiylik 6lgiide devletin
etkin roliine baghdir."

Kiiresellesmeyle birlikte esitsizlik ve
yoksullukta ortaya ¢ikan bu durum
uygulanan politikalarla ilgilidir. Bu konuda

J. Stiglitz'in sdylediklerine kulak verme-
mek elde degil:

"Sorun belirli politikalarin etkisiyle
ilgili. Baz1 politikalar biiylimeyi arttirir
ama yoksulluk iizerinde ¢ok az etki yapar;
bazi politikalar ise biiyiimeyi arttirir ama
bu sirada yoksullugu da fiilen arttirir; bazi
politikalar ise biiylimeyi arttirirken
yoksullugu diisiiriir. Sonuncu tiire giren
politikalar pro-poor(yoksullardan yana
olan) biiyiime stratejileri olarak adlandi-
rilir. Bazen de toprak reformu ya da yok-
sullar i¢in egitim firsatlarinin arttirilmasi
gibi herkesin kazanglh ¢ikacag ("win-win")
politikalar olur, bunlar biiylimeyi arttir-
may1 ve daha fazla esitlik saglamay1 vaat
eden politikalardir. Ticareti serbestles-
tirme, biiylimeyi arttirabilir ama ayni
zamanda, Ozellikle acele yapilmigsa, bazi
is¢iler isten cikarilacagindan en azindan
kisa vadede yoksullugu da artirir. Bazen de
herkesin kaybedecegi ("'lose-lose') poitika-
lar olur; bunlarda esitsizlik belirgin bir
sekilde artarken, biiylimede ciizi bir artig
olur, o da olursa. Bir¢ok iilkede sermaye
piyasasinin liberallestirilmesi buna bir
Ornek teskil eder. Biiyiime yoksulluk
tartigmas1 kalkinma stratejileri ile ilgilidir.
Kalkinma stratejileri, bilyiimeyi arttirirken
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yoksullugu azaltacak politikalar arar;
bliyiimeyi birazcik artirirken yoksullugu
fazlastiracak ve dezavantajlarin oldugu
durumlarda yoksullarin sirtina agir bir yiik
yiikleyecek politikalardan kaginirlar.""

1980'i yillarda yaygin olarak uygulanan
yapisal uyum politikalar1 tiim diinyada
kiiresellesmenin uygulama araci olmustur.
Bu politikalar 1980'li yillarin ikinci
yarisindan itibaren yogun elestirilere
maruz kalmistir. Bunlar1 su sekilde
Ozetleyebiliriz: Birincisi, daralmaci para ve
maliye politikalar1, gelismekte olan {iilke-
lerin biiyiime hizlarini olumsuz etkilemisti.
Ikincisi, temel girdi fiyatlariin déviz kuru
ve faiz oranlarinin serbestlestirilmesi gibi
arz yonlii politikalar enflasyonun patlama-
sina, belirsizligin artmasina ve yatirimlarin
azalmasina; bdylece, azgelismis iilkelerin
uzun donemli biiylime sanslarinin ipotek
altina alinmasina yol a¢musti. Ugiinciisi,
gerek mevcut yerli endiistrileri zayiflatan
ticareti serbestlestirme politikalari,gerekse
kamu sektorii reformlar1 issizligi arttir-
mistt. Son olarak, bu reformlar,gelir dagili-
miyla kotli beslenme ve bebek 6lim oran-
lar1 gibi sosyal gostergeler {izerindeki
olumsuz etkileri diisiiniilmeksizin tasar-
lanip uygulandigindan sosyal hizmetlerin
kotileserek, yoksul halkin yasam kosul-
larinin geriye gitmesine neden olmustu.'

Uyum programlarinin toplumsal etki-
leri, her seyden once reformcu hiikiimet-
lerin yogun toplumsal muhalefetle karsilas-
masi, dolayisiyla bu iilkelerin politik istik-
rarsizlik riski tagimasi anlamina gelmek-
teydi. Bu ise uyum programlarina destek
veren IMF ve Diinya Bankasi gibi ulus-
lararast kuruluslar ve onlarin arkala-
rindaki kreditor iilkeler i¢in hi¢ istenmeyen
bir durumdu. iste bu nedenle 1990'Ti
yillarla birlikte uyum programlarina uyu-
mun bu tiir olumsuz sonuglarini azaltici,
elimine edici Onlemler dahil edilmeye
baslanmistir. Bu yillarda "Insancil Yiizlii
Uyum", "Yapisal Uyumun Sosyal Boyut-
lar1" gibi yeni kavramlar sik duyulmaya
baglanmigtir. Yoksulluga duyarli bir strate-
jinin benimsendigi Diinya Bankasi'nin
1990 Diinya Gelisme Raporu'nda resmen
ilan edilmistir. '’ IMF Eyliil 1999'da fakir
iilkelere yonelik olarak "Yoksullugu Azalt-

ma ve Biiyiime Kolayligi (The Poverty
Reduction And Growth Pacility
(PRGF)" adi altinda ¢ok diisiik faizli bir
yardim tiiriini uygulamaya sokmustur.
Diinya Bankas1 ile isbirligi i¢inde yiirii-
tiilen bu krediden Eyliil 2003 itibariyle 77
yoksul iilke yararlanmistir.'®

Uyum programlarina yoksulluk karsiti
politikalarin dahil edilmesi uyum politika-
larinin temel mantigini degistirmemistir.
Bu onlemler uyum programlarindan sap-
maya neden olmadigi gibi,yoksullarm da
meta ekonomisine katilmasina olanak ve-
rerek bu politikalar1 destekleyecek tarzda
tasarlanmisti. Bunlar geg¢is donemine 6zgii
sorunlardi. Dahasi,bu olumsuz etkiler
dogrudan uyum programlarindan degil,
programlarin uygulandigi iilkelerin ekono-
mik yapilarinin ¢arpikligindan ve program-
lara karsi olusan toplumsal direngten
kaynaklanmaktaydi. Diinya Bankasi'na
gore direncin kaynagi, bu iilkelere uzun
siiredir hakim olan gruplarin "yerlesik
cikarlarinin" uyum programlar1 g¢erge-
vesinde tehdit ediliyor olmasiydi. Dolayi-
styla, uyum politikalarinin ruhuna uygun
gecici ve kisa vadeli 6nlemlerin alinmasi,bu
sorunlar1 asmak icin yeterli olacaktir."’

Oz olarak, kiiresellesme siirecinin yok-
sullar aleyhine isledigi ortadadir. Nitekim
kiiresellestirmenin ana oyuncular1 IMF ve
Diinya Bankasi da bunu acgikca itiraf
etmekte ve insani yiizli kiiresellesme gibi
bir sdylemle yeni politikalar ve Oonlemler
iretmeye calismaktadirlar. Fakat su ana
kadar alman onlemlerin bu gidisi degistire-
cegine dair hi¢cbir umut goriilmemektedir.
Diinya bir yanda yiyemeyenler, diger yanda
uyuyamayanlar olmak f{izere ugurum ve
gerilimin artti§1 bir diinya olma yolunda
ilerlemektedir. Bu gelismeler diinya iize-
rinde kiiresellesme karsiti ciddi tepkilerin
olusmasina neden olmustur.

Diinya Bankasi Bagkani James
Wolfensohn, Dubai'de Diinya Bankasi'nm
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile yillik
ortak toplantisinin resmi acilisinda, 184
iilkeden gelen temsilcilere hitaben yaptigi
konugsmada gelinen bu durumu tim
ciplakligi ile itiraf etmektedir: "Diinya ¢ok
dengesiz, kontrol kiiciik bir azinligin
elinde. Cogunlugun ise hi¢bir umudu yok.
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Cok fazla kavga ve ac1 var. Zengin tilkeler
yoksul iilkelere yilda sadece 56 milyar
dolar kalkinma yardimi yapiyor. Oysa ayni1
iilkeler tarim siibvansiyonlarina 300 milyar
dolar, savunmalarina da 600 milyar dolar
harciyor." Wolfensohn ayni konusmasin-
da, yeryiiziinde yasayan 6 milyar insandan
1 milyarinin diinya milli gelirinin yiizde
80'ini paylastigini, kalan 5 milyar insanin
ise giinde 1 dolardan daha az bir iicretle
hayatta kalmak zorunda oldugunu
soylityor. Oniimiizdeki 25 y1l i¢inde yoksul
iilkelere 1.5 milyarlik bir niifusun
eklenecegini, 1.5 milyar kisinin daha
yoksulluk ve igsizlikle tanigacagini belirten
Diinya Bankasi Bagkani kiiresellesmenin
olumsuz sonuclarina karsi birlikte hareket
etmenin geregini vurgulamakta.*’

4. Kiiresellesme ve Yolsuzluk

Gerek gelismis gerekse yoksul iilkelerin
tamaminda yolsuzluk olaylar1 giin gectikge
artmaktadir. Neoliberalizm is yapabilmek
i¢in her tiirlii yola bagvurmaktadir. Bu da
kimilerine gore sistemin islemesinde etkin
yag gorevini goren yolsuzluklara ortam
hazirlamaktadir. Deregiilasyon siireci
mevcut diizenlemeleri yok ettiginden adeta
kuralsiz bir ortamda her tiirlii yol miibah
goriilmektedir.

Yolsuzluklar, 6ncelikle kamusal mal ve
hizmetlere tiim vatandaslarin esit ulasabil-
me olanaklarin1 yok etmektedir. Boylelikle
kamusal mal ve hizmetler yasal olmayan ve
haksiz yollardan yalnizca bu bedeli &de-
yebilen varlikli kesimlere sunulmaktadir.
Yoksullar ise bu ayricalikli hizmetlerden de
yararlanamayarak bagka tiir bir yoksun-
luga ve yoksulluga mahkum olmaktadirlar.
Aym sekilde yolsuzluk, sirketler ve vatan-
daslar i¢in "yiliksek diizeyde vergi" anla-
mina gelmektedir. Bu ise yoksullar adina
faydalanmadiklar1 hizmetler i¢in bir
finansmana katlanarak daha da yok-
sullasma demektir.

Yolsuzluk ve yozlasma modern ekonomi
literatiiriine Rose -Ackernian'm c¢aligmala-
riyla girmistir. ' Yolsuzlukla ilgili birgok
tanim yapilmistir. Bununla birlikte genel
bir tanim olarak Selguk Cingi'nin tanimi
hem kamu hem de 6zel kesimi i¢ine alan
bir tanim olmasi nedeniyle amacimiza
uygun disebilir. Cingi'ye gore, haksiz

rekabet yaratarak haksiz kazanca yol acan
tim islem ve faaliyetler yolsuzluk kapsa-
mindadir. #? Kiiresellesme ile birlikte 6zel
kesim de artan oranda yolsuzluk batagina
girmistir.

Uluslararas1 saydamlik orgiitii (Trans-
parency International) tarafindan hazirla-
nan Uluslararas1 Yolsuzluk Endeksi (Cor-
ruption Perceptions Index 2003) incelen-
diginde yolsuzlugun daha ¢ok fakir tlke-
lerde yogunlastigr goriilecektir. Nitekim,
2003 yil1 verilerine gore, yolsuzlugun en az
oldugu 50 iilke icinde, fakirlik siralama-
sinda ilk 50 i¢inde olan yalnizca 4 iilke
vardir. Bunlar da Botswana, Namibya, Gii-
ney Afrika ve Kosta Rika gibi tilkelerdir.”’

Merkezi Berlin'de bulunan Trans-
parency International'in Bagkani Peter
Eigen, yoksul iilkelere ait ihalelerde el
degistiren paranin ii¢te birinin riigvete
gittigini belirtiyor. Transparency Inter-
national'in tespit ettigi riigvet tarifesi de
hayli c¢arpici: "200 bin dolarin yiizde 5'i
genel miidiir yardimcisinin ilgisini g¢eke-
bilir, 2 milyon dolarin yiizde besi genel
midiirler i¢in g¢ekicidir, 20 milyon dolarin
ylizde besi bakanlara layiktir, 200 milyon
dolarn yiizde besi ise en tepedekinin agzini
sulandurir."**

Yolsuzluk seviyesi her {ilkede degis-
mektedir. 1995'de Alman ihracatg1 Zaire'de
siparig vermek istediginde {iriiniin %25'ini
yardim eden memura 6demek zorundaydi.
Eger ihracatgilarin hedefi Namibya olursa,
talep edilen riisvet muhtemelen iicretin
%2'si olurdu. Gelismis ilkelerde bile
yolsuzluk biiyiik boyutlardadir. Alman
ihracatgilar Ispanya ve italya'da siparis
icin fiyatin %15'ine kadar riisvet Oderken,
Singapur veya Bel¢ika'da riigvet igin
O0denen miktar yilizde sifira kadar diis-
mektedir.

Yolsuzluklarin artmasinin bir etkeni de
kiiresellesmenin 6nemli sdylemlerinden bir
olan Ozellestirmenin yasama gegisi ile
ilgilidir. Ozellikle doniisim iilkelerinde,
Ozellestirme siirecinde ihaleleri alan
gruplarla ilgili Onemli sikintilar olmustur.
Yabanct sermayenin yerli kamu islet-
melerini devralmasinin dezavantajlart ne
olursa olsun, eski "kominist" iilkelerdeki
insanlarin ¢ogu bunu, diger tek segenek
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olan Mafya'nin, karaborsacilarin ya da eski
parti kodamanlarinin olusturdugu gruplara
yeglemektedir. Bu gruplarin elindeki fon-
lar, en azindan Cek Cumhuriyeti'nde "kirli
para" olarak tanimlanmaktadir. Devlet
isletmelerinin 6zel sektore satisindan en
cok sebeplenen yerli kesim de bu gruplar
olmustur. Basta Sili ve Meksika olmak
iizere, baska iilkelerde de bu sonug¢
gozlenmistir. >

IMF ve Diinya Bankasi son yillarda
kiiresel hale gelen bu yolsuzluklar
karsisinda birtakim onlemler alma yoluna
gitmektedir. Kamu yonetimleri reformu
kapsaminda gelismekte olan iilkelerde
yolsuzluk karsitt politikalar uygulamaya
gecmistir. Bu g¢ergeve de Yonetisim ve
Seffaflik IMF ve Diinya Bankasi program-
larmin vazgegilmez unsuru olmaya bagla-
mistir. Bu nedenledir ki, Yolsuzluk ve
etkin olmayan bir yonetimin, biliyiimenin
ontindeki en biiylik engeller oldugunu ifade
eden Diinya Bankasi Baskan Yardimcisi
Johannes Linn, yolsuzluk ve etkin yonetim
konusunda son 5 yil iginde ¢ok sayida
tilkenin, Diinya Bankasi'ndan yardim
alabilmek icin basvuruda bulundugunu
belirtmektedir.”’”

5. Kiiresellesme Siirecinde
kiye'de Yoksulluk ve Yolsuzluk

Bilindigi tizere Tirkiye ekonomisinin
diinya pazarlarina agilmasit 1980-1983
donlisimii ile baslamig, 1989-90 'da da
tamamlanmistir. Bu siirecte, dncelikle mal
piyasalar1 dis pazarlara agilmig ve ticaret
kotalarinin korumasi altindaki ithalat
rejimi serbestlestirilmistir. Doviz kuru
yliksek bir devaliiasyonu takiben esnek-
lestirilmis ve dolayli tesviklerle birlestirile-
rek sanayiinin ihracata yonlendirilmesinde
temel bir ara¢ gorevi gormiistiir. Ulusal
mali piyasalarin serbestlestirilmesi ve dig
finans merkezleriyle eklemlenme siireci bu
gelismeleri yakindan izlemis ve Tiirkiye
ekonomisi 1990'lh yillara tamamiyla disa
acik bir ekonomi konumunda girmistir.*®

Bununla birlikte Tiirkiye ekonomisi kii-
resellesmenin nimetlerinden yeterli oranda
yararlanamazken, kiiresellesmenin getir-
digi olumsuzluklar1 da bertaraf edeme-
mistir. Nitekim yolsuzluk ve yoksulluk

Tiir-

Konusundaki gelismeler bu savi destekler
niteliktedir.

Recep Dumanli tarafindan yapilan bir
calismaya gore 1994 yilinda yoksullarin
toplam niifusa orant %16.24, yoksul
hanelerin toplam hanelere orani ise %17.27
olarak bulunmustur. Ayni ¢alismaya gore
1987 ile 1994 yillar1 arasindaki yedi yillik
siirecte yoksullugun %31.84 oraninda artis
gosterdigi hesaplanmustir.”

Tiirkiye Gelismislik agisindan (Diinya
Bankasi'nin siniflandirmasina gore) Alt
Orta Gelirli Ulkeler grubuna dahildir.
Tirkiye 132 iilke arasinda geligsmislik agi-
sindan 43. sirada yer almaktadir. Gelir
esitsizligi acisindan ise Tiirkiye 0.49 Gini
katsayis1 ile en adaletsizler arasinda yer
almakta olup, 92 iilke arasindan 19. sira-
dadir. Yoksulluk siralamasinda da Tirkiye
hayli 6nlerdedir. 20 yillik kiiresellesme ve
cag atlama masallarina karsilik Tirkiye,
yoksulluk siralamasinda 132 iilke arasinda
53. siradadir. 1994 verileri ile Tiirkiye'de
niifusun %2.4'0 giinde 1 dolarin altinda bir
gelirle yasamaktadir. Ayn1 sekilde niifusun
%18'i giinde 2 dolarmm altinda bir gelirle
yasamaktadir. Yani niifusun toplam %
20.4'ti yoksulluk sinirinin altindadir.™

Yoksulluga ve esitsizlige karsi tepki
cogunlukla, varlikli smiflara karsi giic-
siizlerin orgiitlenerek pazarlik, grev hakki
edinmeleri ve bu ugurda miicadele et-
meleri, devleti, boliisiim iliskileri konu-
sunda gili¢siizlerden yana tavir almaya
zorlamalar1 olarak beklenir. Ancak,
Tiirkiye'nin son yirmi yillik tarihg¢esinde
esitsizlige bu tarz karsi koyus c¢ok tali
kaliyor. lIster nispi, ister mutlak olsun,
yoksulluga verilen tepki, daha ¢ok telafi
edici mekanizmalar araciligiyla oluyor.*'

Diinya Bankasi'nin 26 iilke ve 4 bin
sirketi kapsayan anket sonuglarina gore;™

> Tiirkiye, ozel ¢ikar i¢in kamu giicii
kullanmada birinci.

>  Kamu  ihalelerinin
biiyiikliigiinde riisvet dontiyor.

> Sirketler, gelirlerinin yiizde 2,5'ini
riisvete harciyor.

> Riisvet vermede
arasinda Tiirkler 4'tincii.

yiizde 5

4  bin sirket
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> Biiyiik yolsuzluk yapan sirketler
daha hizli biiyiiyor.

> Riisvetle yargi
etkilenebiliyor.

Ozellikle son 20 yildir kamu yoneticile-
rinin siirekli yolsuzlukla suglanmasi ve 28
Subat siirecinden sonra yasanan organize
yolsuzluk sorusturmalari bu konuda her-
kese genel bir fikir verecek niteliktedir.
Iktidarda olan biitiin hiikiimetler bir
sekilde yolsuzluk su¢lama ve sorustur-
malarina muhatap olmuslardir. Nitekim
son se¢imlerin asil giindemi de yolsuzluklar
olmustur. Politikaci, biirokrat ve is diinyasi
arasi iligkiler toplum vicdanini zedeleyecek
boyutlara erigsmistir. Her gelen hiikiimet
kaynaklar1 kendisine yakin kesimlere
aktarma gayretine girigsmistir. Bu bir ¢esit
Ahbap Cavus Kapitalizm'ine neden
olmustur. Se¢im Oncesi zor durumda olan
bir¢ok holding kendi destekledigi partinin
basa gelmesiyle ihya olurken, bazan da
destekledigi parti iktidar1 kaybeden
holdingler bunu pahaliya Odemislerdir.
Abi'si iktidar olan isadami her kosulda,
devlet kanaliyla memnun edilmistir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
tarafindan hazirlatilan "Savurganlik Eko-
nomisi" isimli Rapora gore, 1990-2000
yilar1 arasinda savurganliga giden kaynak-
lar 6nemli boyutlara ulagsmistir. Bir yandan
ahlaki riziko diger yandan olusan ahbap
cavus kapitalizmi ve yolsuzluklar 6nemli
kayiplara neden olmustur.Rapora gore bu
10 yillik dénemde hiikiimetler kisa vadeli
¢ikarlar ugruna, 195,2 milyar dolar savur-
ganliga neden olmuslardir. Price Water-
house Coopers'in Tirkiye'yi yolsuzluklarin
yiksekligi agisindan 35 iilke arasinda 4.
sirada gosterdigi hatirlatilan raporda, ilgili
yillarda kamu ihalelerindeki yolsuzluk
faturasinin 2,1 milyar dolar1 buldugu
hesaplanmustir.”

Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii Trans-
parency International tarafindan 'Yolsuz-
luk Algilama Endeksi'nde, Tiirkiye en fazla
yolsuzluk yapilan iilkeler arasinda 2003
yilinda 6nlerde yer almistir. 2002 yilinda
102 iilke arasinda "en temiz iilkeden
kirliye" yapilan siralamada 64. sirada yer
alan Tirkiye, 2003 yilinda 133 iilke
arasinda 77. siraya inmistir. Toplumsal

kararlar1  bile

Saydamlik Hareketi Dernegi'nin agikladigi
sonuglara gore, Tiirkiye'nin 2002 yilinda
3.2 olan derecesi bu yil 3.1'e diismiistiir.”*

6. Sonuc¢

Paul KRUGMAN'm dedigi gibi; "Eger
bir iktisadi dogma basit, sikict ve agikga
yanligsa, bu durumda iyi iktisatcilar ya
bunun yanlis oldugunu sdéylemis ya da
bunun yanlis oldugunu séylemis olan diger
iktisatgilarla bir bi¢imde iliski kurmus-
lardir. Eger yanlista 1srar eden bu dogma,
bir yonetimin resmi ideolojisi olarak be-
nimsenmisgse, o zaman bu dogmayla dog-
rudan catistig1 goriilmeyenler de dahil
olmak iizere, genel olarak tiim iyi iktisadi
fikirleri dislama egilimi tagir." >

Kiiresellesme konusunda da bu tiirden
bir dogma ve bir tir Gresham Yasasi
islemektedir. Yanlis bir dogma dogru
fikirleri dislamaktadir. Kiiresellesme en
azindan yolsuzluk ve yoksulluk boyutu ile
esitsiz bir sekilde gelismektedir. Buna
kargin kiiresellesmenin bu olumsuzlukla-
rina yeterli Onlemlerin alindigini da
soylemek miimkiin degildir.

Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye
de ozellikle son 20 yillik siirecte bu yolda
olumsuz bir deneyim gecirmektedir. Bu
sistemi yaratanlar da sistemin degismesini
istememektedir. Adeta bir "Kleptokrasi”
sistemi yerlesmeye baslamistir. Yalnizca,
iktidar1 ellerinden kaybedenler sistemin bu
yoniinii  elestirmeye baglamaktadirlar,
iktidar degisince sesleri de kesilmektedir.
"Devletin mali deniz, yemeyen domuz" gibi
ahlaksizca bir deyimi topluma benimsetmis
bir zihniyet devleti de malin1 da elinden
geldigince yemeye devam etmektedir. Bu
sekilde halkin goziindeki "Devlet Baba"
imaj1 zedelenerek yerine "Kleptokratik
Devlet" imaj1 yerlesmeye baslamistir.

Ayni sekilde Tiirkiye gittik¢e yoksulluk
sinirinin altinda daha fazla yurttas barin-
dirarak ve gelismis iilkelerle arasindaki
esitsizlik gittikce artarak c¢evreden gittikge
uzaklasan bir goriinlim sergilemektedir.
ABD'de iktidara gelen neo-muhafazakar
diislincenin yoksulluga ve yoksullara bakisi
bu {ilkenin uluslararasi kuruluslardaki
etkinligi gbdz Oniine alindiginda, gelecek
acisindan  karamsarligimizi daha da
arttirmaktadir. Aym sekilde Tiirkiye'de de
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son zamanlarda bazi kesimlerce daha giir
dillen dirilmeye baslanan "Tiiccar Devlet"
anlayisi1 iilkemiz ac¢isindan pembe bir tablo
olusturmamaktadir. Kanimizca, yoksullugu
ve yolsuzlugu oOnleyecek, kiiresellesmenin
olumsuzluklarini bertaraf edecek olan
"Tiliccar Devlet" degil "Sosyal Devlet'tir.
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