<O llll.
1L

ondokuz Mayis Universitesi insan Bilimleri Dergisi
Ondokuz Mayis University Journal of Humanities

~—

&
D —)
2 ayis NN

&

e-ISSN: 2717-8072, IBD Haziran 2025, 6(1): 1-20

I. D6nem Koalisyon Hilkimetlerinin
Dis Politikalar

Foreign Policies of the First Term
Coalition Governments

Necmi GELIK'
'Ondokuz Mayis Universitesi, Samsun
- necmi.clk@hotmail.com -

> 0009-0000-7443-6892

Makale Bilgisi/Article Information

Makale Tiirii/Article Types: Arastirma Makalesi/Research Article
Gelis Tarihi/Received: 02 Ekim/October 2024
Kabul Tarihi/Accepted: 20 Haziran/June 2025
Yil/Year: 2025 | Cilt - Volume: 6 | Sayi-Issue:1 | Sayfa/Pages:1-20

Atif/Cite as: Celik, N."I. D6nem Koalisyon Hikimetlerinin Dig Politikalari”
ondokuz Mayis Universitesi insan Bilimleri Dergisi, 6(1), Haziran 2025: 1-20.

https://doi.org/10.51533/insanbilimleri. 1560077 d



Necmi CELIK

l. DONEM KOALISYON HUKUMETLERININ DIS POLITIKALARI

0z

1961-1965 yillar1 arasindaki koalisyon hitkiimetleri donemi, Tiirkiye'nin siyasi
tarihinde 6nemli bir dontim noktasidir. Bu dénem, Tiirkiye'nin i¢ ve dis politikast
arasinda karmasgik bir etkilesim siirecini yansitmaktadir. Koalisyon hiitkiimetleri,
ozellikle Kibris Sorunu gibi kritik meselelerde belirleyici bir rol oynamis, adadaki
etnik gerilimler ve saldirilar, Tiirkiyenin Kibrisa yonelik politikalarini zorlastir-
mistir. Kibris Cumhuriyeti'nin 1960’ta kurulmasi, Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere
arasinda 6zel baglar olugturmus, ancak bu durum i karisikliklara yol agmistir. {1k
koalisyon hiikiimeti, Kibris konusunu programinda ele alarak ¢6ztim arayislarina
girmistir. Hitkiimetin protokoliinde, Kibris1n i¢ huzurunun saglanmasi ve Tiirkiye
ile Yunanistan arasindaki iligkilerin giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu
baglamda, Kibris'taki Tiirk ve Rum topluluklar: arasindaki gerilimlerin azaltilmasi
i¢in diplomatik ¢abalar sarf edilmistir. Ancak, bu ¢abalar i¢ ve dis baskilarla sinirl
kalmistir. 1963’te Kibris'ta yasanan olaylar, Tiirkiyenin miidahale etme gerekliligi-
ni giindeme getirmistir. Ozellikle, ABD Baskani Lyndon B. Johnson'in Tiirkiye'ye
gonderdigi mektup, Tiirk dis politikasinda bir dontim noktasi olmustur. Mektupta,
Tiirkiye'nin Kibrisa askeri mtidahalede bulunmasi durumunda ABD’nin destegini
cekebilecegi uyarisi, Turkiye'nin uluslararasi konumunu sorgulamasina neden ol-
mugtur. Bu durum, Tiirkiyede ABD ve NATO karsithigini artirmis, kamuoyunda
biyiik tepkilere yol agmistir. Koalisyon hiikiimetleri, bu dénemde hem i¢ politi-
kadaki istikrarsizlikla hem de uluslararasi baskilarla basa ¢ikmak zorunda kalmis-
tir. 1964’te Tiirk-Sovyet iliskilerinde bir normallesme stireci baslamis, Sovyetler
Birligimin Kibris konusundaki tutumu Tiirkiyede olumlu karsilanmigstir. Ancak,
Yunanistan ve Giiney Kibrista bu durum tepkiyle karsilanmistir. Sonug olarak,
1961-1965 yillar1 arasindaki koalisyon hiitkiimetleri dénemi, Tiirkiyenin dis po-
litikasinda 6nemli degisimlere ve i¢ siyasi dinamiklere zemin hazirlamistir. Bu
stireg, Tiirkiyenin uluslararas: alandaki konumunu ve i¢ siyasi yapisini derinden
etkilemis, koalisyon hitkiimetlerinin varligi, Tirkiye'nin siyasi tarihinde yeni bir
deneyim sunmustur.

Anahtar Kelimeler: Koalisyon Hiikiimetleri, D1s Politika, Kibris Sorunu, Krizler.
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. D6nem Koalisyon Hikimetlerinin Dis Politikalari

FOREIGN POLICIES OF THE FIRST TERM
COALITION GOVERNMENTS

ABSTRACT

The period of coalition governments between 1961 and 1965 is an important
turning point in Turkey’s political history. This period reflects a complex process of
interaction between Turkey’s domestic and foreign policy. Coalition governments
played a decisive role especially on critical issues such as the Cyprus Question,
where ethnic tensions and attacks on the island complicated Turkey’s policies
towards Cyprus. The establishment of the Republic of Cyprus in 1960 created spe-
cial ties between Turkey, Greece and the UK, but this led to internal turmoil. The
first coalition government addressed the Cyprus issue in its program and sought
a solution. In the protocol of the government, it was emphasized that the internal
peace of Cyprus should be ensured and the relations between Turkey and Greece
should be strengthened. In this context, diplomatic efforts were made to reduce
tensions between the Turkish and Greek communities in Cyprus. However, these
efforts were limited by internal and external pressures. The events in Cyprus in
1963 brought the necessity of Turkey’s intervention to the agenda. In particular,
the letter sent to Turkey by US President Lyndon B. Johnson was a turning point
in Turkish foreign policy. The warning in the letter that the US would withdraw
its support if Turkey intervened militarily in Cyprus caused Turkey to question its
international position. This situation increased anti-Americanism and anti-NATO
sentiment in Turkey and caused great reactions in the public opinion. Coalition
governments had to cope with both domestic instability and international pres-
sures during this period. In 1964, a normalization process began in Turkish-So-
viet relations and the Soviet Union’s stance on Cyprus was welcomed positively
in Turkey. However, this was met with reactions in Greece and Southern Cyprus.
In conclusion, the period of coalition governments between 1961 and 1965 paved
the way for significant changes in Turkey’s foreign policy and domestic political
dynamics. This process profoundly affected Turkey’s international position and do-
mestic political structure, and the existence of coalition governments offered a new
experience in Turkey’s political history.

Keywords: Coalition Governments, Foreign Policy, Cyprus Problem, Crises.
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Necmi CELIK

GIRIS

27 Mayis Askeri Darbesi, Tiirk Demokrasisinin bir siire duraklamasina sebep
olmustur. 27 Mayzs askeri darbesinin ardindan Kurucu Meclis kurulmus, Kurucu
Meclis Tiirkiye Cumhuriyetinin yeni Anayasasini hazirlamistir. 1961 Anayasasi
9 Temmuz 1961 tarihi itibariyle yiirtirlige girmistir. Yine bu dénemde Kurucu
Meclis, siyasi faaliyetlere miisaade ederek Tiirk demokrasisinin tekrar canlanma-
sin1 saglamistir. 15 Ekim 1961 se¢im tarihi olarak segilmis, siyasal partiler se¢imle
alakali bu yonde galismalarina baglamiglardir. Boylelikle 15 Ekim 1961 tarihi itiba-
riyle Tiirkiyede koalisyon hiikiimetleri dénemi baslamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihi {i¢ donem koalisyon hiikiimeti gormiistiir. Ilk koalisyon hitkiimetleri déne-
mi 1961-1965 yillar1 arasina denk gelmektedir. Ikinci koalisyon hiikiimetleri ise
1972-1980 tarihlerine, {igiincii koalisyon hiikiimetleri ise 1991-2002 tarihleri ara-
sina denk gelmektedir.

[k donem koalisyon hiikiimetleri Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan ayri bir 5neme
sahiptir. Clinkii Tiirkiye Cumhuriyeti, daha 6nce hi¢ denenmemis bir seyi denemek
tizeredir. Koalisyonlarin varlig1 cesitli Avrupa iilkelerinde bilinmekteydi, lakin daha
geng olan Tiirkiye Cumhuriyetinde bu denli bir duruma daha 6nce rastlanilma-
mustir. Bundan dolay1 koalisyonlar, ¢esitli anlasmalarla, karsilikli ¢ikar iliskilerinde
kurulmus, bu ¢ikarlara uymayan durumlar s6z konusu oldugunda da bozulmustur.
[lk donem koalisyon hiikiimetlerinde dért yilda dort farkl koalisyon denenmis-
tir. Bu koalisyonlar sirasiyla sunlardir: CHP-AP (20 Kasim 1961-31 Mayis 1962),
CHP-YTP-CKMP (25 Haziran 1962-25 Aralik 1963), CHP - Bagimsizlar (30 Ara-
lik 1963-13 Subat 1965), AP-YTP-CKMP-MP (27 Subat 1965-27 Ekim 1965)

Bu makale, 1961-1965 koalisyon hiikiimetlerinin dis politika yaklagimlarini
genel hatlariyla ele almakta olup, konulara derinlemesine analizlerden ziyade 6zet-
leyici bir bakis agisiyla yaklasmaktadir. Ele alinan olaylar kronolojik bir ¢ercevede
sunulmakta, ancak ilgili gelismelerin uluslararasi iligkiler kuramlar1 baglaminda
degerlendirilmesine ve ayrintili diplomatik stire¢ analizlerine yer verilmemekte-
dir. Bu yoniiyle ¢alisma, literatiire temel bir ¢ergeve sunmakla birlikte, ileri diizey
¢oztimlemelere ihtiya¢ duyan arastirmalar icin 6n bilgiler saglayan giris niteligin-
dedir. Tiirk siyasal yasaminda ilk kez deneyimlenen koalisyon hiikiimetlerinin dis
politika tretimindeki etkisi, 6zellikle Kibris Sorunu baglaminda ana hatlariyla
analiz edilmistir. Calisma, koalisyon hitkiimetlerinin ¢ok bash yapilarinin dis po-
litikadaki tutarlilik ve etkinlik tizerindeki yansimalarini Johnson Mektubu, Akri-
tas Plani, Tiirk-Sovyet yakinlagsmasi ve Ankara Antlasmasi gibi kritik gelismeler
is1ginda degerlendirmistir. Bu yoniiyle makale, daha 6nce genellikle hiikiimet ici
istikrarsizlik baglaminda ele alinan ilk dénem koalisyonlarini, dis politika iiretim
stireglerindeki rolit ve dénemin uluslararasi krizlerine verdikleri tepkiler cerceve-
sinde 6zgilin bir perspektifle irdeleyerek, Tiirk dis politikas: literatiiriine hem do-
nemsel hem de yapisal bir katk: saglamasi hedeflenmistir.
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|. D6nem Koalisyon Hikimetlerinin Dig Politikalari

Bu dénemde kurulmus olan koalisyon hiikiimetlerinin ortak 6zelligi, NATO ve
CENTO ve BM’ye baglilik vurgusu, SSCB ile iyi iliskiler kurma girisimleri ve Kibris
sorunudur.!! Hitkiimet programlarindan hepsinde bu kurumlara olan bagliliktan
ve Ortak Pazar’a girme ¢abasindan bahsetmistir.”) 1960 ve 1965 yillar1 arasindaki
dis politikada Tiirkiye bazi 6nemli olaylar yasamustir. Kibris Sorunu, Johnson Mek-
tubu, Kiiba Krizi, Ankara Antlasmasi ve SSCB ile yasanan yumusama belirtileri, bu
donemin belli baslh olaylar: arasindadur.

1. KIBRIS SORUNUNA KOALISYON HUKUMETLERININ YAKLASIMI

1.1. 27 Mayis Sonrasi Kibris Sorunun Gelisimi

I. Koalisyon Hiikiimetinin programinda Kibris konusuna deginilmistir. Kibris
ile ilgili koalisyon hiikiimetinin protokol metninde su ifadelere yer verilmistir:™

- Merve Demiriz, Askeri Darbeler ve Tiirk Dis Politikasi, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Atiim Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Ankara 2011, s. 63.

2 VIl inond Hikimeti programinda 6zetle su sekilde bahsedilmistir: “. Hikimetimiz, Milletlerarasi alanda
ayni esaslar dairesinde ve faal bir sekilde calismaya devam edecektir. Bu ¢alismalarimizda NATO ve CEN-
TO ittifaklarinin hususi ve 6nemli bir yeri vardir”
irfan Neziroglu ve Tuncer Yilmaz, Koalisyon Hikimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hikimet Programlari ve
Genel Kurul Gorasmeleri Cilt 1, TBMM Basimevi, Ankara 2015, ss. 14-15.

IX. Inént HukGmeti programinda 6zetle su sekilde bahsedilmistir: “Dinya barisinin muhafazasinda ve hiir
milletler camiasinin miidafaasinda makds ihtimallere meydan birakmayacak en kuvvetli teminati teskil
eden NATO ittifakinin bu kudretini daha da artirmakta oldugunu misahede etmekten baydk bir mem-
nunluk duymaktayiz. Turkiye, Birlesmis Milletler Yasasina uygun olarak kurulmus savunma tesekkulleri
ve Gyelerinin refah yolunda gelismesi amacini gtiden iktisadi milletlerarasi kurullar ¢ercevesinde Bati ile
ideal ve kader ortagidir”

Neziroglu ve Yilmaz, Koalisyon Hikimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hiikiimet Programlari ve Genel Kurul
Gorusmeleri Cilt 1, ss.178-182.

X.Indni Hikimeti programinda zetle su sekilde bahsedilmistir: “Tirkiye’nin Bati Camiasi ile ve bu arada
Avrupa Konsevi ile is birliginin her sahada kuvvetlendirilmesi dis politikamizin temel hedeflerinden
biridir. 12 Eylil 1963 de Ankara'da Ortak Pazarla Turkiye arasinda imzalanan Ortaklik Anlasmasi bu
bakimdan pek énemli bir gelisme olarak kaydetmek isterim. Bu anlasma, memleketimizi bati alemi ile
kader birlidine gétirecek olan tarihi bir belge mahiyetindedir”

GOkhan Yilmaz, Turkiye Cumhuriyeti Hikimetleri Programinda Dis Politika (1920-1980), (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitsi, Denizli 2006, ss. 72-73.

Suat Hayri Urgipli Hikimeti programinda 6zetle su sekilde bahsedilmistir: “Avrupa Ekonomik Camiasi
ile Turkiye arasinda akdedilmis olan Ortaklik Anlasmasinin butdn icaplarim yerine getirmeye hususi bir
ehemmiyet atfedecegiz. SSCB ile iyi komsuluk minasebetlerim idame ettirmeyi biyiik bir samimiyetle
arzu ediyoruz. SSCB ile minasebetlerimizde mispet bir inkisaf husule gelmis olmasini memnunlukta
karsiliyoruz. Turk-Sovyet minasebetlerinin daima iyi sartlar altinda cereyan etmesini temin, dis politika-
mizda ehemmiyet atfedecedimiz bir husus olacaktir”

Yilmaz, Turkiye Cumhuriyeti Hikimetleri Programinda Dis Politika (1920-1980), s. 74.

B Nezirodlu ve Yilmaz, Koalisyon Hikimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hikimet Programlari ve Genel Kurul
Gorusmeleri Cilt 7, 5. 113.
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Necmi CELIK

“Kibris Cumbhuriyeti ile Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere arasindaki
ozel baglar hususunda Hiikiimetin programina akseden kanaatlerin
fazla bir iyimserlik tasidigini, Anayurdun cografi bir temadisi olan
Adada, cemaatler arasinda huzursuzluga dogru giden bazi hareketlerin
saklanmamasi gerektigini kaydetmek isteriz. Komsumuz ve miittefikimiz
Yunanistan’la aramizda artik bir anlasmazlik degil, bilakis kuvvetli
bir ahenk platformu olmasim diledigimiz Kibristaki olaylarin
Hiikiimetimizce daha yakindan takip olunarak umumi efkdrimizin
aydmlatilmasim zaruri saymaktayiz”

Metinden anlagildig tizere bu donemde Kibris politikasi, hitkiimetin yiiriitti-
g etkin politikalardan birisi olmustur.

1960’ta kurulan Kibris Cumhuriyeti, bu bakimdan 6nem géstermektedir. Kib-
ris Cumhuriyeti’nin kurulmasinda Ingiltere’nin 6zel rolii vardir. Ingiltere Hiikiime-
ti 1958de Kibris Cumhuriyeti anayasasini olusturmak igin birtakim girisimlerde
bulunmugtur. Anayasaya gore Bakanlar Kurulunun 6 iiyesi Rumlardan, 4 tyesi
Tiirklerden olusacak, Disisleri, Igisleri ve Savunma Bakanliklar1 ise Ingiliz Valili-
¢ginin idaresi altinda bulunacaktir. Bu durumu Rum tarafi kabul etmemis, 1960’ta
yeni anayasa i¢cin masaya oturmuglardir. Makarios'un istegi ise kabinede 7 Rum
bakan ve 3 Tiirk bakan olacak seklinde yeni anayasa metninin diizenlenmesiydi.
Bununla beraber Bagbakanlik makamini Kibrish Ruma, Bagbakan Yardimciligi
makamini ise Kibrish Tiirke vermekteydi. Bu anayasa kabul edilmis ve 16 Agustos
1960’ta ytirurlige girerek Kibris Cumhuriyeti resmen kurulmustur.! Makarios,
Kibris Cumhuriyetini ENOSISe giden yolda bir kilometre tag1 olarak gérmekteydi.
Kibris i¢i politikalarini bu yonde yiiriitmiistiir.

Kibris Cumhuriyetinin 6mri ise kisa siirmiis, teoride uygun olan pratik-
te sonu¢ vermemistir. 21 Aralik 1963 tarihine kadar varligini koruyabilen Kibris
Cumhuriyetinde belli bagl problemler ortaya ¢ikmistir. Cumhuriyetin ilanindan
hemen sonra vergilerin toplanmasi, silahli kuvvetlerin olugturulmasi, kamu hiz-
metlerine katilim oraninin saptanmasi ve ayr1 belediyelerin sinirlarinin belirlen-
mesi gibi konularda ilk anlagmazliklar ortaya ¢ikmustir.™) Bu anlagmazliklar, cok
gecmeden silahli catigmaya dontismiistiir.

@ Tekin Onal ve Abdullah Ozdag, “inéni Hikumetlerinin Kibris Politikast (1961-1965)", I. Uluslararas: Turklerin
Dinyasi Sosyal Bilimler Sempozyumu, Antalya, 2017, S. 647.

B Baskin Oran, Turk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 1: 1919-1980,
iletisim Yayinlari, istanbul 2009, s. 270

https://doi.org/10.51533/insanbilimleri. 1560077 d



“ . D6nem Koalisyon Hikimetlerinin Dis Politikalari

1.2. ilk Saldirilar ve Anayasa Problemi

25 Mart 1962'de Lefkosada Rumlar tarafindan cami ve tiirbelere bombali sal-
dirilar diizenlenmistir. Bu saldir1 ilk ciddi saldir1 olarak tarihe gegmistir. Militan
Rumlar, Omeriye ve Bayraktar Camileri bomba ile patlatmiglardir. Saldirilar, Tiir-
kiye tarafindan siddetle kinanmustir. Indnii Hitkiimeti, yayinladig: bildiride “daha
vahim sonuglara yol agmadan olayn faillerinin en kisa zamanda yakalanarak ce-
zalandirmasinr” istemistir. Fakat daha failler bulunamadan iki Tiirk gazetecinin
oldiirtilmesi ve Kibris Tiirk Cemaat Meclis Baskan: Rauf Denktagin biirosunun
bombalanmasi, tansiyonu yeniden yiikseltmistir. Cumhurbagskan1 Makarios ise “He-
lenizmin dismani olan Tiirklerin Adadan kovulmasina dek EOKA kahramanlariin
vazifesinin stirecegini” soyleyerek tarafsizlik ilkesini agik¢a ¢ignemistir.”

Ik Koalisyon Hiikiimeti sona ermis, Inénii liderligindeki II. Koalisyon
Hiikiimeti goreve baglamistir. IV. Inénii Hiikiimetinin Koalisyon Protokoliinde
Kibris ile ilgili sunlardan bahsedilmistir:®

“Kendisi ile ozel baglarimiz maliim olan Kibris Cumhuriyetinde,
devamly huzurun gerek Kibris Cumhuriyetinin i¢ gelismesi gerek kendisi
ile 6zel baglan olan Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere ile miinasebetleri
bakimindan onemi agiktir. Biz, Kibrisin, bir biitiin teskil eden mevcut
antlasmalar dairesinde biitiin vatandaglarimi  refah  ve saadete
ulastirmasimi  ve bolgemizin baris istikrarina yararli olmasim
samimiyetle temenni etmekteyiz””

II. Koalisyon Hitkiimeti doneminde Makarios anayasada degisiklik 6nermis-
tir. Bu durum ise iki taraf arasinda gerilime neden olmustur. Onermeden &énce
hem Yunanistan1 hem de Tirkiye'yi ziyaret eden Makarios, nabiz yoklamasi yap-
mug fakat Tiirk tarafindan beklenen sonucu alamamuigtir. Boylelikle 13 Maddelik
bir memorandumu hem Tiirk kesimine hem de diger taraflara gondermis, bundan
dolay1 gerilim daha da tirmanmustir. Makarios, Anayasada Cumhurbagkaninin
veto hakkinin kaldirilmasi, Polis ve Jandarma Tegkilatlarinin birlesimi, Amme
Hizmeti Komisyonlarinda yedi Rum iiye ve ti¢ Tiirk iiye olmasi ve Rumlarin ve
Tiirklerin ayr1 ayr1 kurdugu belediyelerin birlestirilmesi gibi degisiklikler istemis-
tir.”) Bu istekler, Tiirk tarafinca reddedilmistir. Basbakan Inénii, bu durumu ka-
muoyuna su sekilde agiklamigtir:[1

B Cumhuriyet, 26 Mart 1962, s. 1.

7 Ahmet Gilen, “indnd Hikimetlerinin Kibris Politikasi (1961-1965)", Ankara Universitesi Tirk Inkildp Tarihi
Enstitiist Atatirk Yolu Dergisi, Sayi 50, 2012, S. 395.

B Neziroglu ve Yilmaz, Koalisyon Hikimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hikimet Programlari ve Genel Kurul
Gorusmeleri Cilt 1,5.180

O Gilen, “indni Hukimetleri'nin Kibris Politikasi (1961-1965)", s. 396.
101 Onal ve 0zdag, “inoni Hukimetlerinin Kibris Politikasi (1961-1965)", s. 647.
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“Kibris  Cumhurbaskani’min  muhtirast ~ Ziirich  ve  Londra
antlasmalarimin  Kibris  Anayasasymin  tadilini  teklif etmektedir.
Kibris'taki Tiirklerin hayati hak ve menfaatlerinin teminatini ihtiva
eden bu vesikalar iizerinde miizakere agilmasini isteyen boyle bir
teklifin kabuliine imkdan olmadigindan reddine karar verilmistir?

Bu degisikliklerin reddedilmesinin sebebi a¢ik¢a ortadadir. Makarios'un amaci
ENOSIS’i kurmaktir. Dénemin Bagbakani Ismet Inénii bu durumun farkindayd:
ve bu durumu 6nlemek i¢in gerekli calismalara baglamistir. Makarios, bu 6nergeyi
tiim garantor devletlere gondermis, Tiirkiye'nin ret cevabini pek 6nemsememis-
tir. Ustiine gerilim artmus ve catigmalar ortaya ¢ikmigtir. Cumhurbaskani Cemal
Giirsel, ABD Bagkan: Johnson'a gonderdigi mektupta Kibris Tiirklerinin imha
edilmesini amaglayan Rum saldirilarinin durdurulmasi icin ABD’nin devreye gir-
mesini istemistir. Johnson verdigi cevapta, Kibrista meydana gelen trajik durum
karsisinda endise duydugunu belirtmekle yetinmistir.!""

1.3. Akritas Plan’nin Uygulamaya Konulmasi

Tiirkiye bekledigi destegi bulamayinca Rumlar, Tiirklerin Kibris'tan atilmasini
ve yok edilmesini 6ngoren “Akritas Plani’ni""? uygulamaya koymuslardir. Boyle-
likle 21 Aralik 1963’te tarihe “Kanli Noel” olarak gecen katliama baslamiglardir.!™!

Olaylar, ilk olarak bir Tiirk mahallesinde Rum gii¢lerinin bir Tiirk kadini-
nin tizerini yasadisi bir sekilde aramaya ¢alismalarindan kaynakli baslamistir.
Bu durum Tiirklerin tepkisine yol agmustir. Tiirkler durumu protesto ederken
Rum giigleri de Tiirk protestocularin tizerine ates agmislardir. Hayatini kaybeden
pek ¢ok Tiirk vatandas: olmustur. Lakin asil olaylar, 120 TirKiin yasadigi Ay-
vasil Kéytinii Rum giiglerinin basmasiyla meydana gelmistir. Baskinda 6ldiirii-
len Tirkler, toplu mezarlara gémiilmigler ve 21 TurK'iin cesedine ulagilmigtir.!"*!
Yine bu tarihlerde Tiirklerin bulundugu bir otobiise Rum polisleri ates agmus,
3 Tiirk hayatin1 kaybetmistir. Sadece bu olaylarla da yetinmeyen Rumlar, Ata-
tiurk’tin heykeline ates agmiglardir.!'

- Fahir Armaoglu, Belgelerle Tirk-Amerikan Minasebetleri, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1991, ss. 263-
264

2 Ribris'taki Turklerin askeri hareketle piskirtilmesi ve yok edilmesi sonrasi Kibris Adasinin Yunanistan'a
siyasi agidan baglanmasina dayanan plan, ENOSIS'in askeri plani.

B Nedim Yalansiz, Turk Siyasal Yasaminda Koalisyon Hikimetleri (1961-1980), (Yayimlanmamis Doktora Tezi)
Dokuz Eylil Universitesi Atatdrk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiiss, izmir 2002, s. 129.

4 Vehbi Zeki Serter, Kibris'ta Rum-Yunan Saldirilari ve Soykirim, Ankara, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik
Et0t Baskanlidi Yayinlari, 2008, s. 213; Giilen, “indnd Hukiimetleri'nin Kibris Politikasi (1961-1965)’, s. 397.

B Onal ve 0zdag, “indni Hukimetlerinin Kibris Politikasi (1961-1965)", s. 648.
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Catigmalar 31 Aralik tarihine kadar tim adada iki toplumun birlikte bulundugu
her bolgeye degisik boyutlarda yayildi. Kibris Rum giigleri, Tiirklere ait tiim koy ve
mahalleleri izole edip, digardan yardim almalarini 6nlediler. Buna karsilik, 1960
Antlagmalar1 uyarinca adada bulunan Tirk askeri giigleri de Lefkosa-Gonyeli
hattin1 denetim altina alarak, Kibrishh Rumlarin bu bolgeye girisini engellediler.
Boylece, Kibrisrta fiilen iki ayr1 yonetimin kurulmasinin baslangici olarak Lefko-
sa’y1 iki bolgeye ayiran “Yesil Hat” ortaya ¢ikmis oldu.!"®!

Bu olaylarin iistiine Bagbakan Inéni‘niin énderliginde toplanan diplomatlar
ve komutanlar degerlendirme toplantis: yapmistir. Toplantidan ¢ikan karar ise, jet
filolarinin Kibris Gistiinde ihtar ugusu yapmasi ve ¢atigmalarin durmamasi halinde
adanin bombalanmasi emri olmustur. Bu kararin ¢ikmasinin en 6nemli sebebi ise,
24 Aralik 1963’te Tabip Binbagi Nihat ilhan’in evinde iig gocugu ve esiyle banyo kii-
vetinde acimasizca katledilmesidir. Bu olay, bardag: tagiran son damla olmugtur.!"”?

26 Aralik 1963 itibariyle Tiirk jet ucaklar1 Kibris {izerinde ihtar ugusuna
baslamigtir. Kibris Tiirk Cemaati Bagkan1 Rauf Denktas, bu olaylar tistiine su agik-
lamalarda bulunmugtur:!#

“Rum polis ve ¢etecileri mesul Rum liderlerinin direktifleri altinda
masum Tiirk halkini, ¢ocuk, kadin, yash dinlemeksizin imha etmek igin
amansiz bir miicadeleye atilmigslardr.

... Aym devletlin Tiirk polislerinin elinden silahlar: alimirken Rum
polislere EOKAmin silah ambarlarma agir makineli tiifekler ve
hudutsuz cephane verilerek Tiirklerin tizerine saldirtmglardar.

... Tiirk evlerindeki ve resmi Tiirk makamlarimin telefonlar: kesilmis,
Tiirklerle yabanci haber ajanslarimn ve yetkili makamlarin irtibati
kirilmustir. Vazifeleri asayisi temin olan Rum polisleri, Tiirk polislerini
tamamen tecrit ve imha igin planl bir sekilde harekete ge¢mistir.

... Makarios Hiikiimetine ve Icisleri Bakanligina Tiirk Cemaatinin
zerre kadar itimadi yoktur. Bugiin verdigi sozii bir ertesi giin inkar eden
bu idarenin bize yarin igin verecegi sozlere asla itimad edemeyiz. Tiirk
Cemaati gegirmis oldugu bu imtihamin aci dersini unutmayacaktir.
Bu dersin tecriibesi ise bize istikbal igin tutumumuz hakkinda iyi bir
rehber olacaktir. Kahraman miicahitlerimizi, yilmaz yarallari, aziz
sehitlerimizi hiirmetle, sevgiyle anariz”

el Oran, Trk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 1: 1919-1980, s. 723.
" Gilen, “indni Hukimetleri'nin Kibris Politikasi (1961-1965)", s. 398.
8 Cumhuriyet, 26 Aralik 1963, s.1-7.
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Bu gelismelerden dolayr Makarios ve hiikiimeti, Kibris'ta asayisi Tiirk, Yunan
ve Ingiliz kuvvetlerinin birlikte saglamasini kabul ettigini agiklamistir. Boylece
Tiirk alayi, adada koruma gérevine baglamigtir.!”!

1.4. Krizi Firsata Cevirme: Tiirk-Sovyet Yumusamasi

Amerikanin bu hadiseler iizerine sessiz kalmasi, Sovyetler Birliginin isine
yaramustir. {lk olarak 27 Mayis'tan sonra Tiirkiye'ye ekonomik yardim teklifinde
bulunan Sovyetlerle iligkiler, o donemde NATO’ya olan tam sadakat sebebiyle
karsiliksiz kalmustir. Kibris sorunlarinda yipranan Tiirkiye, bu dénemde rotasini
Sovyetler Birligine ¢evirmistir. 1963 yilinda bir Tiirk delegasyonu Moskova'ya gi-
derek Bagkan Kruscev ile gortiismiistiir. Bu gortiisme sonucunda Kruscev, Sovyetler
Birligimin Tirkiye ile dostane iligkileri gelistirme arzusunda oldugunu ve Stalin
déneminde yiiriitiilen Tiirkiye politikasinin degismesi gerektigini ifade etmigtir.?”!
Boylelikle 1960-1964 yillar1 arasinda Tiirk-Sovyet iliskileri de bir normallesme
donemine girmistir. Bu iliskiler, 1965 itibariyle daha da geliserek iyilesmistir. Sov-
yet Disisleri Bakan1 Andrey Gromiko, 21 Ocak’ta Izvestia gazetesine verdigi bir de-
megte Sovyetler Birliginin Enosise karsi oldugunu, Kibris i¢in federasyon seklinin
bir ¢6ztim yolu olabilecegini sdylemistir. Tiirk tezine paralel olan bu goriis Tiirki-
yede olumlu kargilanirken, Yunanistan ve Giiney Kibris'ta tepkiye yol agmugtir.?!

Bu doénem, Suat Hayri Urgiipli‘niin Koalisyon Hiikiimeti dénemine denk gel-
mektedir. Bu ¢ergevede Johnson Mektubunun Tiirk dis politikas: tizerinde 6nemli
etkisi oldugu anlagilmaktadir. Bu durum, Tirkiye'nin, Soguk Savag doneminde ilk
kez ABDden baska iilkelerle iliski kurmanin 6nemini anladigi sylenebilir. Suat
Hayri Urgiiplii, Mecliste yaptigi konusmada Sovyetlerle iliskiler hakkinda gunlar-
dan bahsetmistir:#

“Sovyetler Birligi, bize karst gosterecekleri iyi niyetli tutum ve bilhassa
milli vasif iktisap etmis meselelerimiz karsisinda anlayish davranisla
Tiirk ve Sovyet miinasebetlerinin devamli gelismesine biiyiik olgtide
hizmet edecektir. Hiikiimet, Sovyetler Birligi ile iyi miinasebetler tesisine
daima arzuludur. Bu alanda elde edilecek basari her seyden evvel
Sovyetlerin davranisina tabi olacaktir. Memleketimizin igislerine
yabanci memleketlerin hicbir sekilde tesiri olmamasina gosterecegimiz
titizlik biiyiiktiir”

9 Cumhuriyet, 27 Aralik 1963, 5. 1.

201 Fehim Kuruoglu, “27 Mayis Darbesi Sonrasi Tiirk Dis Politikasinda Yeni Aciimlar: Ortadogu ve Sovyetler
Birligi ile iliskiler (1960-1965)", Karadeniz Arastirmalari, 14 (54), 2017, s. 201.

I Kaan Gaytancioglu, “Tirk Siyasal Yasaminda IV. Koalisyon Hikimeti (20 Subat 1965-20 Kasim 1965)", Elekt-
ronik Siyaset Bilimi Arastirmalari Dergisi, Sayi 6, 2013, s. 70.

@ Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 2 Mart 1965, Cilt 37, 67. Birlesim, s. 96.
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ABD'nin bu olaylar kargisinda sessizligini devam ettirmesi tizerine Tirk
Hiikiimeti, Garanti Antlagmasi**! geregince Yunanistan ve Ingiltere’nin gatigmalari
durdurmak tizere harekete ge¢cmelerini istemis, aksi takdirde tek tarafli olarak mii-
dahale edecegi uyarisinda bulunmustur. Bu durumda Ingiltere, taraflar1 Londrada
yapilacak olan bir konferansa davet etmistir.*

1.5. Londra Konferansi

Londra Konferansi, 15 Ocak 1964’te toplanmigtir. Toplanti, ingilizlerin ¢abasty-
la gergeklesmistir. Ingiltere Common Wealth Bakani Sandys’in bagkanligini yaptig
toplantiya Ingiltere, Yunanistan, Kibris Rum ve Tiirk toplum liderleri katilmistir.?
Kibris Tiirk tarafini Rauf Denktas, Tiirkiye tarafini Digisleri Bakani Feridun Cemal
Erkin temsil etmistir.®

Tiirk tarafinin ¢6ztim Onerisini Denktag dile getirmistir. Daha sonra Tiirk ta-
rafinin resmi tezi haline gelecek olan ¢6ztim 6nerisi Denktas tarafindan su sekilde
aciklanmustir; 1960 ¢oztimii Kibrish Tiirklerin giivenligini saglayamamustir ve fiili
giivencelere gereksinim duyulmaktadir. Bu gerceve icinde de tek ¢6ziim, cografi
olarak ayrilmis ve zorunlu niifus mitbadelesini gergeklestirmis iki toplumlu federal
bir devletin kurulmasidir.?” Kibrishh Rumlarin goriislerini agiklayan Klerides ise,
¢ogunlugun ¢ikarlarina uygun, teknik olarak uygulanmasi daha kolay, yeni bir ana-
yasanin hazirlanmasini ve yiiriirliige konmasini istemistir.”®! Ingiltere tarafindan
ise on bin kisilik bir NATO kuvvetinin Kibrisa gonderilmesini ve adada huzurun,
giivenligin tesisini saglamasi konusunda bir plan 6nerilmistir. Bu plan Tiirk tara-
finda kabul edilse de Makarios reddetmistir. Coziimiin NATO ¢ergevesinden degil,
BM cercevesinden olmasi gerektigini savunuyordu.®”

Boylelikle BM Giivenlik Konseyi, bu konuyu giindemine tagimistir. Konsey, 4
Mart 1964 tarihinde 186 sayili karar1 almistir. Kararin dérdiincti maddesinde ada-

®I Garanti Antlasmasi, Kibris Cumhuriyeti, TGrkiye, Yunanistan ve ingiltere arasinda imzalanmistir. Bu antlas-
ma, Kibris sorununa getirilen ¢ozimin en énemli unsurudur ve Kibris Cumhuriyeti Anayasasinin temel
maddelerinin uluslararas niteligini teyit etmistir. Antlasmanin temel amac, Kibris'in herhangi bir devletle
birlesmesini engellemekir.,

Miige Vatansever, “Kibris Sorununun Tarihsel Gelisimi’, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Faktiltesi Dergisi, 12/
Ozel Sayi, 2010, s. 1505.

@ Fahir Armaodlu, 20.Yuzyil Siyasi Tarihi (1914-1995), Kronik Kitap, Istanbul 2019, s. 786

21 Gilen, “Indni Hukimetleri'nin Kibris Politikasi (1961-1965)", s. 400.

s Soyalp Tameelik, “Ismet inoni'niin Koalisyon Hikimetleri Déneminde Kibris Meselesi ve Takip Edilen Ulus-
lararasi Politika (1961-1965)", Ulusal Kahraman, Devlet Adami: Ismet Inéni Sempozyumu - 25 Ekim 2018
Bildiri Kitaby, Editor: Prof. Dr. Engin Berber, Konak Belediyesi, izmir 2019, s. 167.

@i Oran, Tark Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugtne Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 1: 1919-1980, s. 724.

P8 Mert Dikici, Yon Dergisi ve Tirk Dis Politikasi, (Yayimlanmamis YUksek Lisans Tezi), Yildiz Teknik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittst, istanbul 2007, s. 36.

23 Armaodlu, 20.Yuzyil Siyasi Tarihi (1914-1995), s. 787.
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da, Kibris Devletinin onay1 ile BM baris giiciiniin kurulmasi, yedinci maddesinde
ise Genel Sekreter’in bir arabulucu segmesi tavsiye edilmistir.?” Giivenlik Konseyi
karari ile olusturulan BM Baris Giicii, ¢atismalar1 durdurmada etkisiz kalmustir.
Ozellikle Makarios'un Tiirkiye ve Yunanistan'in da taraf oldugu ittifak anlagmasini
feshettigini aciklamasiyla ¢atigmalar siddetlenmistir.

Bunun iizerine Tiirkiye ABD ve Ingiltere’ye birer nota gondererek, her an adaya
¢ikartma yapabilecegini hatirlatti. 16 Mart 1964’te de TBMM hiikiimete gerekti-
ginde Kibrisa askeri miidahalede bulunma yetkisi verdi.® Tiirk hiikiimeti artan
gerilim ve ¢atigma ortaminin karsisinda biiyiik tilkelerin sessiz kalmasina tepki
gostermistir. Bundan dolay1 2 Haziranda adaya miidahale kararini almis ve 4 Ha-
ziranda bu kararin1 ABD'ye iletmistir. Baskan Johnson'n 5 Haziran 1964’te ABD
Tiirkiye Biiyiikelgisi Hare araciligiyla Inénit'ye ilettigi cevap niteligi tagtyan mek-
tup, Tirkiye-Amerikan iliskilerinde ve Tiirk Dis Politikasinda bir déniim noktast
sayllmis, giiniimiizde dahi tartismalari stiregelmistir.

2.JOHNSON MEKTUBU

Bilindigi tizere Kibrisa yapilan askeri miidahale, Ecevit hitkiimeti donemine
denk gelmektedir. Kibrisa yapilan miidahalenin bu denli gecikmesinin en temel se-
bebi ise, 5 Haziran 1964’te ABD Baskani Lyndon B. Johnsondan Tiirkiye Cumhuri-
yeti Bagbakani Ismet inénii’ye gelen mektuptur. Bu mektup, Tiirk Dis Politikasinin
en 6nemli krizlerinden olmakla beraber CHP-Bagimsizlar Koalisyonunun liderine
gelmigtir.®? Ctinkii bu gelen mektup, iilke capinda genis yankilar uyandirmigtir.

Johnson Mektubunun etkisini, Tiirk Dis Politikas1 6zelinde anlayabilmek icin
metni tam haliyle okunmas: gereklidir:®* Bu mektup, Tiirkiye'ye geldigi ilk an-
dan beri gizli tutulmustur. Mektup ilk olarak Hiirriyet gazetesinde yayinlanmistir.
Icerdigi sert ifadelerle iilkede biiyiik tepkiye sebep olmustur. Oyle ki bu dénemde
ABD ve NATO Kkarsithg had sathaya ¢ikmugtir. Ozellikle Altinci Filo'ya karst
yapilan eylemlerin temelinde Johnson Mektubu yatmaktadir.*” Ayrica olas bir
Sovyet saldiris1 durumunda ABD ve NATO miittefiklerinin Tiirkiye'yi yalniz bira-
kabilecegi acik¢a ima edilmistir.

BoL Faruk Sonmezoglu, ABD'nin Turkiye Politikasi (1964-1980), istanbul: Der Yayinlari, 1995, s.12.; Dikici, Yon Der-
gisi ve Turk Dis Politikasi, s. 36.

B QOran, Tdrk Dis Politikas: Kurtulus Savasindan Bugine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 1: 1919-1980, s. 725.

% Fuat Aksu, “Ttirk Dis Politikas Krizlerinde Hukimetler, Cumhurbaskanlari ve Basbakanlar’, Uluslararasi ilis-
Kiler, 13 (59), 2018, s. 81.

B3 Mektubun tamamini okumak icin LUtfen bakiniz: “Johnson’un Mektubu’, Hirriyet Gazetesi, 13 Haziran 1964,
s. 1, Tamgelik, “ismet Inoni'ntin Koalisyon Hukimetleri Doneminde Kibris Meselesi ve Takip Edilen Ulusla-
rarasi Politika (1961-1965)", s. 46.

B4 Gilen, “inond Hukimetleri'nin Kibris Politikasi (1961-1965)", s. 411.
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Mektupta 6zetle, Tiirkiyenin Kibrisa herhangi bir askeri miidahalede bulun-
mamasl, eger bulunursa ABD’nin silahlarini ve mallarini kullanilmasina higbir se-
kilde izin verilmeyecegi ve Kibris yiliziinden Sovyetlerle Tiirkiye'nin arasinda bir
problem yasanirsa ABD’nin Tiirkiye'yi yalniz birakacag ifade edilmistir.

2.1. inénii’niin Cevabi ve Washington Ziyareti

13 Haziran 1964’te, Johnson Mektubuna karsin Inoniide mektup yollamustir.
Johnson Mektubundan daha uzun ve kapsamli mektupta askeri harekattan vazge-
¢ildigi vurgulanmigtir. Mektupta 6zetle su konular ifade edilmistir:©*!

L.

Tirkiye, en biiyiik mittefiki Amerikadan boyle bir mektup aldig: icin dis
kirikligina ugramistir. Bu mektup ile hayati 6nem tasityan Kibris Sorununda
Amerika ve Tiirkiye arasinda derin goriis ayriliklari oldugu ortaya ¢ikmustir.

. Tirkiyenin Kibrisa son miidahale girisiminden 6énce ABD’ye danismadig:

iddias1 dogru degildir. Tiirkiye her miidahale girisiminde oldugu gibi bu kez
de Amerika’ya bilgi vermistir. Ancak her defasinda Amerikalilarin girigim-
leri sonugsuz kalmigtir.

. Kibris'ta Tiirklere kars1 uygulanan zulme Yunanlilarin tavrina kars1 ABD bir

sey yapmadi. Eger baski uygulanacaksa onlara kars1 uygulanmaliydi. Ame-
rika, Kibris Sorununda hangi tarafin hakli olduguna dair bir agiklama yap-
mamustir. Bu da Tiirkiye’ye bityiik sikint1 yagatmustir.

. Tirkiye'nin kriz sirasinda diger garantor devletlerle istisare etmedigi iddiasi

gercek digidir. Tiirkiye, 21 Aralik 1963 tarihinden beri hem Ingiltere hem de
Yunanistan ile sorun hakkinda temas kurmus ve ortak miidahale 6nermistir.
Ancak bu girisimlerden sonug alamamis, Yunanlilar ise Kibrish Rumlarin
kanunsuz ve insanlik dig1 hareketlerini acik¢a desteklemislerdir.

. Mektup Tiirkiye ve ABD arasindaki ittifakin niteligi konusunda bazi soru-

lara yol agmustr.

. Mesaj, NATO konusunda da bazi sorulara yol agmustir. Eger NATO, mek-

tuptaki gibi isleyecekse “tedaviye muhtag” demektir.

. NATO miittefikleri kendi arasinda uluslararas: antlasmalara, kendi ortak

anlagma ve taahhiitlerine esit sekilde riayet etmesi ortakligin hayati bir ge-
rekliligidir. Tiirkiye, Kibris konusunda Yunanistan1 ortak hareket etmeye
¢agirmasina ve Yunanlilarin sorumluluklarina ragmen Tiirkiye'ye hiicum
ederlerse bunun sorumlulugu Tiirkiye’ye ait olmayacaktir.

B Gilen, “inond Hukimetleri'nin Kibris Politikasi (1961-1965)", s. 412-413.
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8. Tirkiye, ittifakin bir iiyesi olarak sorumlulugunun bilincindedir. Tiirk yone-
ticilerinin Kibris meselesinin mevcut antlagmalara ait htikiimlerin kabulii ile
hal yoluna ulagmasindan bagka bir amaci bulunmamaktadir. Eger Amerikan
liderleri Amerikan milletinin karakterindeki adalet duygusu ile yiiksek oto-
ritelerini kullanirlar ve bu yoldaki ¢abalar: desteklerlerse bir ¢oziime ulag-
mak miimkiin olabilir.

9. Bagbakan Ismet Inénii, ABD’ye gelerek Kibris meselesini Bagskan Johnson ile
goriismekten memnun olacagini da bildirmistir.

Sonug olarak Bagbakan Inénii, 21 Haziranda Washington’a giderek Baskan Jo-
hnson’u ziyaret etmistir. Fakat Yunan Bagbakan Papandreu Washington’a gitmeye-
rek Kibris Meselesini bir Tiirk- Yunan meselesi haline getirmek istememis, bundan
dolay1 Johnson'un yaptig1 daveti reddetmistir. Johnson'un davetini kabul ederek
Washington'a giden Inéni’niin amacy, giigliik ¢ikartan taraf olmadigini gostermek-
tir. Bu durumun aksine Papandreu’nun gelmemesi ise Inéni’yii hakli ¢ikarmugtir.
Papandreu ve Johnson, daha sonra ikili goriisme gerceklestirmistir.

[néniniin bir diger amac ise 1959 Antlagsmalarinin (Ziirih ve Londra) gegerli
oldugunu savunmaktir. inénii ve Johnson'un yaptig: ikili goriisme neticesinde
Amerika tarafindan Tiirk tarafinin tezi desteklenerek 1959 Antlagmalarindan
vazgegilmeyecegi, Johnson'un agiklamalarinda yer verilmistir. Inénii ise 1959
Antlagmalarinin gegerliligini Johnson’a kabul ettirerek Tiirkiye'ye geri donmiis,
diplomatik zaferlerine bir yenisini daha eklemeyi bagarmustir.

2.2. Acheson Plani

Washington goriigsmeleri neticesinde Kibris meselesinin bir ¢6ziime kavugma-
sint saglamak icin ABD eski Disigleri Bakani Dean Acheson, araci olarak tayin
edilmistir. 10 Temmuz 1964’te Cenevrede arabuluculuk faaliyetlerine baslayan
Acheson, 1 Eyliile kadar gérevini yiiriitmustiir. Acheson, ¢oziime yonelik planini
14 Temmuzda iki tarafa da sunmustur. Cenevrede yapilan konferansa Tiirk tarafi
adina Nihat Erim katilmistir.

Plan Tirkiye tarafindan kabul edilmis, Yunanistan ise bazi degisiklikler ta-
lep etmigstir. Buna karsin Rum kesimi lideri Makarios plani resmen reddetmistir.
Gorlismeler devam ederken Kibrista ¢atigmalarin artmasi ve Erenkdye saldiran
Rum kuvvetlerine karg1 8-9 Agustosta Tiirkiyenin diizenledigi hava harekat: ne-
deniyle goriigmeler tikanmustir. 15 Agustos'ta yeniden baslayan goriismelerin ar-
dindan 20 Agustos'ta “Ikinci Acheson Plani” ortaya ¢ikmigtir. Planda daha énce
egemenlik hakk: Tiirkiye'ye birakilmis olan Karpas bolgesinde, Tiirkiye'ye elli yil
stire ile bir askeri tist bulundurma hakki verilmistir. Ancak Tiirkiye planda yapilan
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bu degisikligi, Enosise yol acacagi gerekeesiyle kabul etmemistir. Cenevre goriis-
melerinde Acheson tarafindan ortaya atildig: belirtilen ‘kiralik tis karsiligi Enosis’
formiilii kamuoyu ve hiikiimet tarafindan tepkiyle karsilanmigtir.*®!

Tiirkiyenin goriigme zemini olarak kabul ettigi ilk plan, Makarios'un kars1 ¢ik-
mast lizerine, Yunanistan tarafindan da reddedilmigti. Bunun tizerine ikinci plan
hazirlanmisti. Fakat ikinci plan Yunanistan lehine Enosise yol agacag: gerekgesiyle
Tiirkiye tarafindan reddedilmis, Yunanistan ise Acheson’in ikinci planini olumlu
bulmusg ve bu plan1 “temel alinabilecek bir belge” olarak nitelendirmistir. Bagba-
kan Papandreu, Tiirklere verilen arazinin sinirlandirilmasini olumlu olarak deger-
lendirmigse de katiksiz Enosis’i hedefleyen Makarios i¢in bu plan kabul edilemez
olarak goriilmiistiir. Makarios'un gorislerinin degistirilmesi miimkiin olmayinca
Amerikanin arabuluculuk girisimleri sonugsuz kalmis ve ABD yonetimi, 31
Agustos 1964 tarihinde Cenevre goriismelerinden ¢ekildigini agiklamistir.”” Bu-
nun tzerine Kibris'taki Rum terérii yeniden baglamistir.

1970’lerde Kibris sorunu hala ¢éziimlenmemis, ancak bunalim olmaktan da
¢ikmigtir. 1968 yilinda Kibris'ta toplumlararasi goriismeler baglamis, 1972 yilindan
itibaren ise Tiirkiye ve Yunanistanin anayasa uzmanlar1 ve BM temsilcilerinin ka-
tilmasi ile begli bir sekil almigtir.*®

3. ANKARA ANTLASMASI

[k olarak 1922 yilinda yapilan Izmir Iktisat Kongresiyle, Tiirkiye'nin bat1 top-
lumlarinin bir pargasi olmak istediginin sinyalleri verilmisti. Daha sonra Tiirki-
ye'nin Milletler Cemiyeti, BM, OECD ve NATO iiyelikleriyle bat1 toplumunun
parcast olmak istedigi kesinlesmistir. Fakat bu yonde atilan en somut adim ise hi¢
siiphesiz 1963 Ankara Antlasmasidir. Ankara Antlagmasi, Tiirkiye-AET Iligkilerin-
de bir dontim noktasi olmustur.

Tiirkiye ilk olarak 31 Temmuz 1959da AET tam {iiye olabilmek i¢in bagvur-
mustur. Hem ekonomik gerek¢eler hem de Tiirkiyenin batililasma politikalari, bu
topluluga girmek i¢in baslica nedenleri arasinda yer almaktadir. Fakat AET bu
donemde Tiirkiye'yi reddetmistir. AET’e gore Tirkiye'nin kalkinma diizeyinin
tam iyeligin gerekliliklerini yerine getirmemekte, bundan dolay: tam {yelik
kosullarinin gergeklesinceye kadar gegerli olacak bir ortaklik antlasmas: imza-

el Dikici, Yon Dergisi ve Tirk Dis Politikasy, s. 38.

B Tamgelik, “ismet In6nti'niin Koalisyon Hiikimetleri Déneminde Kibris Meselesi ve Takip Edilen Uluslararasl
Politika (1961-1965)", s. 52.

B8 Muhsin Ilter, Tiirk Dis Politikasinin Soguk Savas Sonrasi Dénemde Kurulan Hikiimetler Perspektifinde incelen-
mesi, (Yayimlanmamis YUksek Lisans Tezi), Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Sakarya 2012, s. 39.
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lanmasi gerekiyordu. Neticede s6z konusu antlagsma, 12 Eyliil 1963’te Ankarada
imzalandi. Tirkiyenin bu donemdeki hedefi ise, kosullari yerine getirip
Turkiyenin AET'e tam tiyeligini saglamaktir.®”) Buna gore bazi hazirlik ve is bir-
ligi asamalarindan sonra 1995 yilindan itibaren “tam tiyelige” yonelik son asa-
maya girilecegi 6ngorilmustiir.[!

Antlasma imzalanmus fakat yiiriirlige girmesi gecikmistir. Antlasma, CHP-Y-
TP-CKMP Koalisyonunda imzalanmuis fakat koalisyon hiikiimetinin dagilmasiyla
antlagmanin ytriirliige girme siireci epey yavaglamistir. Sonrasinda kurulmus olan
CHP-Bagimsizlar koalisyonu doneminde antlagma 14 Ocak’ta meclise getirilmis, 1
Aralik 1964’te yurtrliige girmigtir.[*!!

14 Ocak’ta Mecliste CHP grubu adina konugma yapan Turhan Feyzioglunun
Ortak Pazar ve Ankara Antlagmasina iligkin gorusleri su sekildedir:*?

“Alt1 Avrupa Devletinin ortaya koyduklari bu biiyiik esere ortak iiye
olarak katilmamizi miimkiin kilan, ortaklik anlasmasinin imzalandig
giin Bagbakan Inénii, altr Avrupa Devlet temsilcilerine hitaben yaptig:
konusmada Avrupa ekonomik toplulugunu beseriyet tarihi boyunca
insan zekdsimn viicuda getirdigi en cesur bir eseri’ olarak
vasiflandiriyordu. Bu sozlerde siyasi nezaket payi oldugu iddia
edilebilir. Fakat muhakkak hakikat pay: siyasi nezaket payindan daha
fazladir. Avrupa Ekonomik Toplulugu, iktisadi ve siyasi alanda biitiin
tahminleri oylesine asan bir basariya ulasmstir ki, baslangigta bu
kurulusun aleyhinde olan Ingiltere, Norveg, Danimarka ve bagska
Avrupa iilkeleri de bu topluluga katilmak icin israrli miiracaatlarda
bulunmuslardir.

Ortak Pazari yaratan Roma Amlasmasina gore, Pazara iki sekilde
katilmak kabildir: Tam tiyelik, ortak tiyelik.

Tam iiyelik, ancak Roma Antlasmasinda yer alan hiikiimlerin tamamini
kesin olarak kabul etmek sartiyla bahis mevzu olabilirdi.

Ortak iiye sifatiyla katilma halinde ise, Roma Antlasmasmda yer
alan miikellefiyetlerin tamamnin derhal kabul edilmesi bahis konusu
olmayip, ayni prensiplerden hareket edilmekle beraber, ortak iiyenin
icinde bulundugu ozel iktisadi sartlara uygun bir rejim tespit

B9 |dris Bal, “Turk Dis Politikasi (1960-1980)" Tuirk Tarihi Arastirmalari, s. 25.
https:/www.altayli.net/turk-dis-politikasi-1960-1980.html (Son Erisim Tarihi 21. 01.2023)

“r Gokhan Yilmaz, Tarkiye Cumhuriyeti Hikimetleri Programinda Dis Politika (1920-1980), s. 2.

- Ekrem Yasar Akcay, ‘27 Mayis Darbesinden 12 Mart Muhtirasina Kadar Turkiye-Topluluk iliskileri”, /1. nsan ve
Toplum Bilimleri Arastirmalari Kongresi, 19, 2018, s. 283.

Wl Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 14 Ocak 1964, Cilt 25, 32. Birlegim, s. 81-82.
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edilebilmektedir. Tiirkiyenin icinde bulundugu iktisadi sartlar ve bugiin
vasil olabildigi ekonomik gelisme derecesi, topluluga ancak ortak iiye
olarak katilmasimn diisiiniilebilmesi imkanini veriyordu. Imzalanan
Anlasma, Tiirk Milleti ile Avrupa Ekonomik Toplulugunu viicuda
getiren milletler arasinda gittikce daha siki baglar kurmayi, Tiirk
ekonomisinin gelismesini hizlandirarak, Tiirkiye ekonomisi ile iiye
devletler ekonomileri arasinda bugiin mevcut olan biiyiik ucurumu
daha hizli bir sekilde daraltmay: hedef tutmaktadir.

Imzalanan ortakhk anlatmasimn “Tiirkiyeyi ebediyen Avrupaya
baglayacak anlasma’ diye vasiflandirilmis’ olmas: hosuna degildir.
Ortak Pazar Icra Uzvu Bagkani Prof. Walter Hallstein'in su sozleri
gergegin tam ifadesidir:

“Tiirkiye Avrupamn bir ciizlidiir. Imzalanan anlasmamin en derin
anlami bundadir’

Prof. Hallstein, bugiin varilan merhaleyi, Atatiirk’iin kuvvetli
sahsiyetimin ve Tiirk toplumumda her sahada yetinmis oldugu, koklii
reformlarin bir sonucu olarak vasiflandirmakta ve Avrupa ile Tiirkiye'yi
birlestiren ortak zihniyeti soyle ozetlemektedir:

Yiizde yiiz realist, makul, aydim tutum; modern ilmin metotlu
kullanilisi, 6gretim ve egitime verilen onem, ilerleme yolumda kararl
dinamizm, vasitalarin secimimde kayitsiz pragmatizm.

Bu sozler, bir bakima, Atatiirkgiiliigiin de tarifidir”

Ankara Anlagsmasrnin 28. maddesi ise Tiirkiye'nin tyeligini diizenlemektedir:
“Anlasmann isleyisi, Toplulugu kuran Antlasmadan dogan yiiktimliiliiklerin tiimii-
niin Tiirkiyece tistlenilebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye'nin Toplulu-
ga katilmasi olanagini incelerler” Bu maddeden acik¢a anlagilmaktadir ki, “Tiir-
kiye-AET ortaklik iligkisinin nihai hedefi Tiirkiye'nin Topluluga tam tyeligidir”
Ankara Anlagmasi, Tiirkiyenin AET’ye entegrasyonu igin hazirlik donemi, gegis
donemi ve nihai dénem olmak {izere ii¢ devre 6ngdrmiistiir. {lk dénem, Anlas-
ma'nin ylrirlige girdigi 1 Aralik 1964 tarihi itibarryla baglamistir. Taraflar arasin-
daki ekonomik farkliliklar1 azaltmaya yonelik “Hazirlik Dénemi” olarak belirlenen
bu dénemde, Tiirkiye herhangi bir yiikiimliiliik istlenmemistir. Tesis edilen ortak-
lik iligkisinin isleyisine yonelik olarak iki taraf arasinda bazi kurumlar olusturul-
mustur. Bunlar arasinda en iist diizey karar alma organi ise Ortaklik Konseyidir."*’!

Hazirlik Doneminin yani sira “Gegis Donemi” ve “Nihai Dénem” olarak top-
lam ¢ devir 6n gorilmistiir. Anlagsmada ongoriillen Hazirhk doneminin sona

W https:/www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarincesi_ti.html (Son Erigim Tarihi 21.01.2023)
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ermesiyle birlikte, 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yirirliige
giren Katma Protokolde gecis doneminin hiikiimleri ve taraflarin tistlenecegi yii-
kiimliiliikler belirlenmistir. Ancak gerek Ankara Anlagsmasi gerek Katma Protokol
ongorildigi sekilde uygulanamamigtir. Bunun sorumlulugunu Tiirkiye ile Top-
luluk arasinda paylastirmak gerekir. Tiirkiye'nin 1970’li yillarda i¢inde bulundugu
ekonomik ve siyasi krizlerden dolayr Katma Protokolden kaynaklanan yiikiimli-
likklerini yerine getirmekten kagcinmugtar.!*

Ankara Antlasmasinin bas mimarlarindan olan Inénii'niin, Ankara Antlagsmas:
ve Ortak Pazar hakkinda yaptig1 konusma su sekildedir: !

“Kanaatimce, beseriyet tarihi boyunca insan zekasimin viicuda getirdigi
en cesur eser olan Avrupa Ekonomik Toplulugunun, Konsey ve miimtaz
temsilcilerini burada selamlamak benim igin biiyiik bir seref ve zevktir.

Viicuda getirdiginiz ve devamli muvaffakiyetler kaydederek, milletler
toplulugu icin yeni bir devrin baslangicini teskil edecek bir hedefe dogru
gotiirdiigliniiz eser, hig siiphe yok ki, diinyanin en miistakbel nesillerine
birakilacak en zengin miras olacaktir..”

Neticede Inonii, diplomatik zaferlerine bir yenisini daha ekleyerek Tiirkiyenin
muasir medeniyetler seviyesine ¢cikma gayesine bir adim daha yaklagsa da gelecekte
yasanacak olan sikintilardan kaynakli bu ¢abalar pek ¢ok kez sekteye ugrayacaktr.

4. KUBA KRiZzi

1962'de iki bityiik siiper gii¢ olan ABD ve SSCB kars1 karsiya gelmistir. Sov-
yetler, Kiiba'ya flizelerini yerlestirmis ve Kiiba'yr niikleer bir is haline getirme-
yi amaglamigtir. Bunun tizerine ABD, Kiibay1 abluka altina alarak herhangi bir
Sovyet gemisinin ablukaya uymadig: takdirde batirilacag: acikea ifade edilmis-
ti.*) Bunun tizerine Tirkiyede dahil olmak tizere ¢esitli bati tilkeleri, Kiiba'ya
ambargo uygulamistir.

Krusgev, 27 Ekim 1962'de Kennedy’ye gonderdigi mektupta ABD, Tiirkiyede
bulunan benzer fiizeleri (Jiipiter ve Thor) soktiigii takdirde Sovyetler Birliginin
de Kiibadakileri sokecegini ifade etmis ve Tiirkiyenin bagimsizligina saygi
gostereceklerini, igislerine karigmayacaklarmi yazmistir. Kruscev Kiibadaki
fizelerin sokillmesi karsiliginda ABDnin de ayni giivenceleri Tiirkiye igin

“l- Demiriz, Askeri Darbeler ve Tiirk Dis Politikasi, s. 94.
Ul Cumhuriyet, 13 EyldL 1963, s. 1-5.

el Kuruoglu, “27 Mayis Darbesi Sonrasi Tiirk Dig Politikasinda Yeni Acilimlar: Ortadogu ve Sovyetler Birligi ile
iliskiler (1960-1965)" s. 200.
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vermesini istemistir.*”) Sovyetler Birligi Tiirkiye'ye bir nota gondermis, Tiirk top-
raklarinda NATO ve ABD fiize iislerinin kurulmasinin kendisi i¢in tehdit unsuru
olusturdugunu belirtmisgtir.*

Sovyetler Kiibadaki, ABD Tiirkiyedeki fiizeleri geri gektikten sonra kriz, sicak
savasa varmadan atlatilmigtir. Fakat bu durum, Tiirkiyenin miittefiklerini sorgu-
lamasina sebep olmustur. {lk olarak Kiiba Kriziyle gelen batiyla uzaklagma, Kibris
olaylariyla koriiklenmistir. Ciinkii ABD, Kiibadaki fiizeleri geri ¢ektirerek kendi
giivenligini saglasa da Turkiyenin giivenligini tehlikeye atmigtir.[*’!

ABD'nin Tirkiye'ye sormadan, Tirkiyenin fikrini almadan Jiipiter ve Thor
fiizelerini kaldirmas: Tiirkiye'nin Bat1 ittifak: icinde esit bir tiye olarak goriilme-
diginin ilk isareti olmustur. Tiirkiyenin 1962-64 Kibris Bunalimi sirasinda yalniz
kalmasi, Ankaradaki tavir degisikliginin baslangici olmustur.®"

1961 Anayasasrnin getirmis oldugu ozgiirlik ortami, ABD’nin bu tutumuy-
la ve Tiirkiye'nin pek ¢ok krizde yalniz kalmasi Tiirk kamuoyunda biiyiik tepkiye
yol agmus, sol akimlarin giiglenmesine, genis ¢apli Amerikan karsitlig: protestolara
sebep olmustur. Kamuoyunda Amerikanin kendi ¢ikarlar: icin Tiirk ulusal ¢ikar-
larini hige saydig1 ve Amerika’ya giivenmenin riskli olabilecegi inancini yaratt1.*!

SONUC

Bu donemin dis politikasindaki istikrarsizlik Tiirkiye'nin i¢ dinamiklerine ek
olarak, agirlikli olarak Batili devletlerden kaynaklanmuistir. Tiirkiye’nin mesru hak-
lary, bu krizlerde hi¢ sayilmis ve miittefikleri bencilce hareket etmis ve Tiirkiye yal-
niz kalmistir. Bu noktada Tiirkiye, baska arayislara girmistir. Sovyetler Birligi ile
yasanan goreceli yumusama, bunun belirtisidir.

Her ne kadar bagka arayislarda bulunulsa da bat1 ittifakinda yer alma iste-
¢i hep devam etmistir. AET ile Ankara Antlasmasindan sonra meydana gelen
Katma Protokol, Helsinki ve Kopenhag Zirveleri bunun en bariz 6rnegi olmakla
beraber, 1990-1991'de Korfez Savasina Tiirkiyenin yardimci olmast NATO ag1-
sindan birer ornektir. Tiirkiye, yasanan ne olursa olsun bati ittifaki icerisinde var
olmus, Atatiirkiin hedef gosterdigi “muasir medeniyetler seviyesine” ¢ikmaya
var giicliyle ¢aligmustir.

“n- Dikici, Ydn Dergisi ve Tirk Dis Politikasi, s. 33.
8 Demiriz, Askeri Darbeler ve Tiirk Dis Politikasi, s. 69.
I Bal, “Turk Dig Politikast (1960-1980)", s. 19.

B Qyki Tekin, 1950-1965 Yillari Arasi Turkiye-Misir liskileri, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Bahcesehir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitis, Istanbul 2018, s. 65.

1 Gllsah Koprilt, “Cemal Glrsel Donemi Ttirk Dis Politikasinin Dinamikleri’, Bitlis Eren Universitesi Akademik
[zdiistim Dergisi, 3 (3), 2018, s. 43.
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1961-1965 yillar1 arasindaki koalisyon hitkiimetleri donemi, Tiirkiye'nin siyasi
tarihinde 6nemli bir déniim noktasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu donem, Tiirki-
ye'nin i¢ dinamikleri ile uluslararas: iligkileri arasinda karmagik bir etkilesim sii-
recini yansitmaktadir. Koalisyon hiikiimetleri, 6zellikle Kibris Sorunu gibi kritik
meselelerde hem ig politikada hem de dis politikada belirleyici bir rol oynamistir.

Kibris Sorunu, bu dénemin en 6nemli meselelerinden biri olarak 6ne ¢ikmustir.
1960 yilinda kurulan Kibris Cumhuriyeti, Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere arasin-
da 6zel baglar ve anlagmalarla sekillenen bir siyasi yap1 olusturmustur. Ancak, ada-
da yasanan etnik gerilimler ve saldirilar, Tiirkiye'nin Kibrisa yonelik politikalarini
daha da karmagik hale getirmistir. {lk koalisyon hiikiimeti, Kibris konusunu prog-
raminda ele alarak, bu sorunun ¢oziimiine yonelik adimlar atmay1 hedeflemistir.
Ancak, hitkiimetin bu konudaki cabalary, i¢ ve dig baskilarla sinirli kalmigtir.

ABD Bagkani1 Johnson'in Tiirkiye'ye gonderdigi mektup, Tiirk dis politikasinda
bir doniim noktas1 olmustur. Mektupta, Tiirkiye'nin Kibris'a askeri miidahalede bu-
lunmasi durumunda ABD'nin Tiirkiyeyi yalniz birakacagina dair uyarilar, Tiirki-
ye'nin uluslararasi alandaki konumunu sorgulamasina neden olmustur. Bu durum,
Tiirkiye'nin ABD ile olan iliskilerinde derin goriis ayriliklarini ortaya ¢ikarmis ve
kamuoyunda biiytik bir tepki yaratmistir. Johnson Mektubu, Tiirkiyede ABD ve
NATO karsithgini artirmis, bu da i¢ politikada 6nemli yansimalar dogurmustur.

Koalisyon hiikiimetleri, bu donemde Tiirkiye'nin dis politikasini sekillendir-
meye calisirken, i¢ politikadaki istikrarsizlik ve kamu tepkileri ile de basa ¢ik-
mak zorunda kalmistir. Kibrisa yonelik askeri miidahale konusundaki belirsizlik,
hiikiimetin uluslararasi alandaki etkinligini zayiflatmis ve Tiirkiyenin stratejik
karar alma siireclerini etkilemistir. Tiirkiyenin mesru haklari, bu krizlerde hi¢
sayllmis ve miittefikleri bencilce hareket etmis, Tiirkiye yalniz kalmistir. Bu
noktada Tiirkiye, bagka arayislara girmistir. Sovyetler Birligi ile yasanan goreceli
yumusama, bunun belirtisidir.

Sonug olarak, 1961-1965 yillar1 arasindaki koalisyon hitkiimetleri dénemi,
Tiirkiye'nin dis politikasinda 6nemli bir degisim siirecini temsil etmektedir. Kib-
r1s Sorunu, ABD ile iligkiler ve i¢ politikadaki dinamikler, bu donemin belirleyici
unsurlar1 olmugtur. Bu siireg, Tiirkiyenin uluslararasi alandaki konumunu ve i¢
siyasi yapisini derinden etkilemis, sonraki yillarda yasanacak gelismelere zemin
hazirlamigtir. Koalisyon hiikiimetlerinin bu dénemdeki performansi, Tiirkiyenin
siyasi tarihinde 6nemli dersler ve deneyimler sunmustur.
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