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Birlesmis Milletler Filistin
Paylasim Planir’na Kadarki Siirecte
Ingiltere ve Amerika Tarafindan
Onerilen Taksim Planlar1 Uzerine
Bir inceleme (1937-1948)

Oz

Osmanli Devleti’nin Biladii’s-Sam bolgesinden ¢e-
kilmesinin ardindan bélgeyi isgal eden itilaf devletleri,
bolgedeki halklara kendi bagimsiz ulusal devletlerini
kurma sozli vermislerdir. Bu g¢alismada Filistin’in bo-
liinmesine yonelik 1937-1948 yillar1 arasinda Ingiltere
ve miittefikleri tarafindan sunulan projelerin, bolgedeki
tarihsel, politik ve sosyolojik degisimlerin yani sira BM
sundugu Taksim Plani’nin perde arkasini ortaya koymast
acisindan 6nemli oldugu ileri siiriilmektedir. Hazirlanan
proje ve taksim tekliflerinin detaylarini incelemeyi he-
defledigimiz bu galigsma, ilk olarak Osmanli sonrasindan
taksim projelerinin ortaya atildig1 siireye kadar Filistin’in
gelecegi konusunda yapilan girisimleri, ardindan da Fi-
listin’in taksimine yonelik Ingiliz ve Amerikan hiikiimet-
lerinin &nerdikleri projelerin igeriklerini irdeleyecektir.
Ingiliz mandasinin bélge halki arasindaki tarihsel, sos-
yal ve kiiltiirel bir¢ok ortak degeri gormezden geldigi
bu projelerin Filistin taksiminde basta Ingilizler olmak
tizere Amerikan ve diger miittefiklerin Filistin meselesi-
ne yaklasimini ve benimsedikleri siyaseti ortaya koymasi
agisindan onemlidir. Aragtirmada, veri toplama ve ana-
liz etme yontemlerin faydalanilarak elde edilen sonuglar
metne tarafsizca yansitilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ortadogu, Birlesmis Milletler,
Ingiltere, Filistin, Taksim Plan1.

A Study on The British And
American Proposed Partition Plans
Until The United Nations Partition
Plan For Palestine (1937-1948)

Abstract

Following the withdrawal of the Ottoman Empire
from Bilad al-Sham, the Allied powers occupying the
region promised the peoples of the region to establish
their own independent national states. It argues that the
projects presented by Britain and its allies between 1937
and 1948 for the partition of Palestine are important in
terms of revealing the historical, political and sociologi-
cal changes in the region as well as the behind-the-sce-
nes of the UN’s Partition Plan. First, it will first examine
the initiatives made for the future of Palestine from the
post-Ottoman period until the period when the division
projects were put forward, and then the content of the
projects proposed by the British and American gover-
nments for the division of Palestine. These projects, in
which the British mandate ignored many common histo-
rical, social and cultural values among the people of the
region, are important in terms of revealing the approach
and policy adopted by the British, American and other
allies, especially in the division of Palestine. The results
obtained by using data collection and analysis methods
in the research are reflected in the text impartially.

Keywords: Middle East, United Nations, Great Bri-
tain, Palestine, Partition Plan.
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GIRiS

Filistin bolgesi, sahip oldugu dini ve tarihi Snem sebebiyle Yahudilik, Hristiyanlik ve Islam dinleri igin kutsal ka-
bul edilen bir yerdir.! Ozellikle, Kudiis’iin peygamberler diyar1 olarak meshur olmasi, Miisliimanlarin ilk kiblesi olan
Mescid-i Aksa’nin Islam’in en kutsal iigiincii mekani olarak zikredilmesi ve Mirag hadisesinin burada gergeklestigi-
ne inanilmasi sebebiyle Miisliimanlar bélgeye ayr1 bir nem vermislerdir. Tarihi siire¢ icerisinde Islam diinyasinin
onemli kiiltiirel ve dini merkezlerden biri haline gelen Kudiis, baz1 donemlerde Miisliiman ve Hagli catismalarinin
merkezi haline gelmistir. Bu savaslarin neticesinde bolge belirli araliklarla Miisliiman ve Hristiyan hakimiyetine
girmistir.?

Tarihi siirecte farkli devletlerin hakimiyetinde bulunan bolge, daha sonra uzun yillar boyunca Osmanli egemen-
liginde kalmistir. Ancak 19. yiizyilda meydana gelen baz1 gelismeler, Osmanli himayesindeki bolgeyi tehdit etmeye
baslamistir Ozellikle diinyada etkisini arttiran milliyetci akimlarin etkisiyle Avrupa’da ortaya ¢ikan Yahudi milliyetgi
gruplar orgiitlenmeye gitmis ve Filistin’de bagimsiz bir Yahudi devleti kurma diisiincesiyle Siyonist hareket ortaya
cikmistir. 29 Agustos 1897°de toplanan 1. Siyonist Kongresi’nde Filistin topraklarinin satin alinmasi, bu alimlara
finansal destek saglayacak bir fon olusturulmasi, satin alinan topraklarda bir Yahudi devletinin kurulmasina yonelik
caligmalarin yapilmasi gibi kararlar alinarak bagimsiz Yahudi devletini kurma planina dair somut adimlar atilmigtir.*

Diger yandan 20. yiizyilda Filistin bolgesindeki bazi dini dnderler ve kabile liderleri buralara gelen Avrupali
devlet yetkilileriyle yaptiklar1 anlagsmalar sonucunda Osmanli aleyhine bir siyaset izlemistir. Bu durumun, o dénem
diinyada ve bolgede meydana diger gelismelerle birlesmesi Osmanli’nin Filistin ve Sam bdlgesi tizerindeki hakimi-
yetini kaybetmesine neden olmustur.” I. Diinya Savasi’ndaki yenilgiden sonra bdlgeden ¢ekilen Osmanli’nin top-
raklar1 Ingiliz ve Fransizlar tarafindan paylastirilmis ve buralarda manda yonetimleri kurulmustur. Osmanli’ya karst
benimsenen bu olumsuz tavir ve itilaf devletlerinin bélgeyi isgali sonucunda bolgedeki istikrarsizliktan faydalanan
Yahudiler edata Filistin bolgesine akin etmislerdir.®

Osmanli sonrasi yeni sistemin hakim gii¢lerinden biri olan Ingilizlerin, savastan 6nce bolgedekilere verdikleri ba-
gimsiz bir Arap devleti kurma soéziinii’ yerine getirme konusunda agir davranmasi ve Araplarin bu konudaki istekle-
rini her seferinde ertelemesi bolgede huzursuzluklarin ¢ikmasina yol agmistir. Buna Filistin’e disaridan gelen Yahudi
gocleri de eklenince bolgede siirtiismeler baslamis hatta taraflar (Ingiliz-Arap-Yahudi) arasinda bazi silahli catis-
malar ¢ikmistir.® Ingiltere ise bolgede artan bu gerilimi sonlandirmak ve yaklasan II. Diinya Savasi’nm olusturdugu
zorlu siiregten kurtulmak igin Filistin meselesini uluslararasi arenaya tasimak istemistir. Boylece Ingiliz hiikiimeti
bolgedeki ¢atismalar1 kendi Iehine bitirmek ve manda yonetiminin gelecegini netlestirmek i¢in Filistin bolgesinin
taksimine yonelik bazi girisimlerde 6zellikle de taksim projeleri hazirlanmasinda aktif rol oynamaistir.

1. Filistin B('il“gesi’nde Taksim Planlarina Giden Yolda
Gerceklesen Onemli Olaylar

Filistin’in taksimi konusunda 6nerilen projelerin dncesinde yagsanan en 6nemli gelismelerin basinda McMahon-Se-
rif Hiiseyin yazismalar: gelmektedir. Bu yazismalarin disinda Sykes-Picot Anlagmasi (1916), Balfour Deklarasyonu
(1917), 1. Diinya Savasi sonras1 Osmanli’nin bolgeden ¢ekilmesi (1914-1918), San Remo Konferansi (1920), Kahire
Konferansi (1921), Dogu Urdiin Emirligi’nin kurulmasi (1921) ve Biiyiik Filistin Ayaklanmasi (1936-39) gibi énemli

Bakiniz: Umran Cokdogan, “Dinler Agisindan Kudiis ve Onemi”, Kadim Akademi SBD 8/1 (02 Temmuz 2024), 20-29.
Bakiniz: Abdullah el-Khatip, “Kur’an’da Kudiis”, Firat Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi 9/1 (30 Haziran 2004), 112-120.

Bakiniz: Ergin Ayan, “Selg¢uklular, Fatimiler Arasinda ve Haclilar Arasida Kudiis”, Ortacag Arastirmalart Dergisi 2/1 (19 Haziran 2019),
3-10.

Nahum Sokolow, History of Zionism 1600-1918 (London: Longmans, 1919), XXIV: Mim Kemal Oke, Filistin Sorunu Siyonizm 'den Uygar-
iklar Catismasina (Istanbul: Ufuk Kitaplari, 2002), 36.

Emir Sekip Arslan, Bir Arap Aydinimin Goziiyle Osmanl: Tarihi ve 1. Diinya Savast Anilart, gev. Selda Meydan - Ahmet Meydan (Istanbul:
Cat1 Kitaplari, 2005), 408; Roger Ford, Ortadogu da Birinci Diinya Savasi, gev. Nurettin Elhiiseyni (Istanbul: Yapi Kredi Yaynlari, 2009),
357-383.

Bakiniz: Tugba Karabulut, “Filistin’e Yapilan Yahudi Gogleri ve Toprak Satist Meselesi”, Uluslararas: Tiirk Diinyasi Aragtirmalar: Dergisi
6/4 (24 Ekim 2023), 58-60.

J. Timothy Paris, Britain, the Hashemites and Arab Rule, 1920-1925: The Sherifian Solution (Israeli History, Politics, and Society) (Lon-
don: Frank Cass Publishers, 2003), 19-40.

Maan Abu Nowar, The Struggle for Independence 1939-1947: A History of the Hashemite Kingdom of Jordan (Lebanon: Ithaca Press,
2006), 189-226.
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gelismeler de yaganmistir. Bahsi gecen gelismelerin temelinde gelecekteki Filistin hakimiyetinin kime verilecegi
konusu yatmaktadir. Bu gelismeler incelediginde Osmanli sonrasi Filistin-Sam hakimiyeti hakkinda asagidaki hu-
suslarm one ¢iktig1 goriilmektedir:

I. Diinya Savasi’nin devam ettigi 1915 yilinda Ingiltere’nin Misir Valisi Henry McMahon ile Hicaz Emiri Serif
Hiiseyin arasindaki mektuplagsmada Araplara, Osmanli Devleti ile savagsmalar1 halinde Mekke Serifi’nin 6nermis
oldugu smirlar icerisinde, miittefik ingiltere ve Fransa’nin belirtilen bu sinirlar igerisindeki ¢ikarlarmin gozetilmesi
sartryla bagimsiz bir Arap Kralligi kurulacagi vadedilmistir.’ Yine, 16 Mayis 1916 tarihli Sykes Picot Anlagmasi’n-
da, Osmanli’nin topraklar1 Rusya, Ingiltere ve Fransa arasinda paylastirilmis, Sam ve Hicaz bdlgesindeki topraklar
Fransa ve Ingiltere’ye verilmis ve bu topraklarda bu iki devlet kontroliinde tek bir Arap devletinin kurulmas: taahhiit
edilmistir. U¢ semavi din i¢in de kutsal kabul edilen Kudiis’{in bulundugu Filistin ise, uluslararasi bir ydnetime dev-
redilmekistenmistir.'

Ingiliz Disisleri Bakani Balfour’un girisimleriyle ortaya konulan ve Filistin topraklarinda bir Yahudi yurdunun
kurulmasinin Ingilizler tarafindan desteklendigi 2 Kasim 1917 tarihli Balfour Deklarasyonu ile Filistin bolgesi Yahu-
di gbglerine agik hale getirilmis!! ve bolgeye gelen Yahudiler kendi i¢lerinde giivenligi saglamak amaciyla Haganah,
Palmah, Trgun gibi ¢esitli 6rgiitler kurmuglardir.'?> Goglerin yasandigi bu dénemde bolge halkinin bazilari tapulu
arsalarin1 Yahudilere satmasi, bolgeye gelen Yahudilerin yerlesmesine bu goclerin daha da artmasina hiz kazandir-
mugstir.!3 Bolgede artmaya baslayan Yahudi niifusu, Filistinler tarafindan biiyiik bir tehlike olarak goriiliince mevcut
olan Yahudi-Arap ¢atigsmalar1 iyice artmigtir.'* Yahudilerin deklerasyonda gegen “milli yurt olusturma” ifadesini “Ya-
hudi devlet kurulmas1” seklinde yorumlamasi sonucunda ilerleyen siirecte bir i¢ savasa donligsmiis ve her iki taraftan
yiizlerce kisi 6lmistiir."

18-26 Nisan 1920°deki San Remo Konferansi’nda Filistin’de ise bir Ingiliz mandas1 kurulmasi kararinmn alinmas1'®
1921 Kahire Konferansi'nda gergeklestirilen gizli konferanslar sonunda Mekke Serifi Hiiseyin’in ogullarina Irak
ve Urdiin’iin sembolik liderliginin teklif edilmesi ve Kudiis’te yapilan sonraki gériismelerde Churchill ve 1. Abdul-
lah arasinda Urdiin’{in Filistin disinda bir Arap iilkesi olarak Filistin manda bdlgesine kabul edilmesi konusunda
karsilikli mutabakatin saglanmasi bolgenin gelecegini iyice sekillendirmeye baslamistir.'” Daha sonra Fransizlarin
Mayselun Savasi’nda Suriye Kralligi’na son vermesi iizerine sahipsiz kalan Urdiin topraklarinda I. Abdullah tarafin-
dan 11 Nisan 1921 yilinda ingiliz manda yonetimine bagh olarak Dogu Urdiin Emirligi kurulmustur.'® 1936 yilina
gelindiginde ise, Filistinli Araplarm Ingilizlerin manda idaresine kars1 Arap bagimsizligini tesis etmek ve bolgede bir
Yahudi devleti olusturulmasina yonelik izlenen politikalar1 sona erdirmek amaciyla 1936-1939 Arap Ayaklanmalar
(Biiytik Ayaklanma) baslatilmistir.

Daha sonra Kudiis bas miiftiisii ve Arap Yiiksek Komitesi (AYK) nin kurucusu olan Emin el-Hiiseyni (6.1974) nin

Michael D. Derdine, Redrawing the Middle East: Sir Mark Sykes, Imperialism and the Sykes-Picot Agreement (London: 1.B. Tauris, 2018),
50-68; Victor Kattan, From Coexistence to Conquest: International Law and the Origins of the Arab-Israeli Conflict 1891-1949 (London:
Pluto Press, 2009), 98-116.

Derdine, Redrawing the Middle East, 69-87; David Fromkin, A Peace to End All Peace: The Fall of the Ottoman Empire and the Creation
of the Modern Middle East (New York: Henry Holt and Company, 2001), 119-206; Martin Sicker, The Middle East in the Twentieth Century
(Westport: Preager Publisheers, 2001), 1-76.

Derdine, Redrawing the Middle East, 172-195.

Yehuda Bauer, “From Cooperation to Resistance: The Haganah 1938-1946”, Middle Eastern Studies 2/3 (1966), 182-210; J. Bowyer Bell,
Terror Out of Zion: The Shock Troops of Israeli Independence (London: Avon Books, 1985), 13-74; Mete Saglam, “Ingiliz Manda Yonetimi
Altindaki Filistin'de Yahudilerin Uyguladigi Baski ve Siddet (1920-1948) ", Abant Sosyal Bilimler Dergisi 23/3 (30 Kasim 2023), 1668-
1673.

Arieh L. Avneri, The Claim of Dispossession: Jewish Land-Settlement and the Arabs 1878-1948 (New Jersey: Rutgers—The State Univer-
sity, 1982), 180-233; Omer Salih Ali el-’Umeri, el-Urdiin ve’l-Kadiyyetu’l-Filistiniyye (Dirdse fi’l-Mevkif min Mes ari t-Tesviyye) (Am-
man: Vizaretii’s-Sekafe, 2021), 69.

Mehmet Ali Duran, “Filistin’de Yasanan Arap-Yahudi Catigmalar1 Ozelinde Peel Komisyonu Kararlar1 ve Araplarin Tiirkiye’den Beklenti-
leri (1929-1939)”, Filistin Arastirmalar: Dergisi 10 (31 Aralik 2021), 60-66.

Itzhak Galnoor, The Partition of Palestine: Decision Crossroads in the Zionist Movement (New York: State University of New York Press,
1995), 35-36.

Omer Osman Umar - Melek Yenisu, “Gizli Antlagmalar Cercevesinde San Remo Konferansi’nda Ortadogu’yu Sekillendirme Cabalar1”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi 36/101 (2020), 53-59.

Yusuf Turan Cetiner, “Yiizyil Once: ‘Biiyiik Gii¢’ Kurgular1 ve 1921 Kahire Konferans1”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitii-
sti Atatiirk Yolu Dergisi 69 (25 Kasim 2021), 190-193; Christopher Hugh Sykes, Crossroads to Israel (London: Indiana University Press,
1973), 56-74.

“Jordan - History - The Making of Transjordan” (05 Temmuz 2024); Hayriye Y1lmaz Odabasi, “Avrupa Emperyalizmi ve Suriye Direnisi
(1919-1922): Tiirk Milli Miicadelesiyle Ortakliklar ve Ayriliklar”, Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 7 (2018), 195-200.
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16 Mayis 1936 tarihini “Filistin Giinli” olarak ilan edip genel bir grev ¢agrisinda bulunmasi siire¢ igerisinde Filis-
tinliler ile Ingiliz kuvvetleri arasinda siddet eylemlerine doniismiistiir. Bu eylemler karsisinda Ingiliz ordusu ayak-
lanmay1 bastirmak, Arap halkini korkutmak ve isyana halkin destegini kesmek i¢in sert tedbirlere bagvurmus hatta
bu ayaklanmalar1 Avrupa’da Yahudilere karsi siirdiiriilen Nazizmle 6zdeslestiren Yahudilere para ve silah desteginde
bulunmustur.'” Vahsice bastirilan bu ayaklanmalarin sonucunda birgok Filistinli Arap ya yaralanmis ya ldiiriilmiis ya
da siirgiin edilmistir. Yine, bu donemde bolgeye gonderilen komisyonlarin raporlarinda gerilimden Araplar sorumlu
tutulmus ve Yahudilerin yonetiminde s6z sahibi olacaklari bir Yahudi devletinin kurulmasi gerektigi vurgulanmistir.°

Ozetle, Osmanli Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi’ndaki yenilgisi, Arap cografyasinda koklii degisiklik-
lere neden olmus, savasin galip giileri Ingiltere ve Fransa bu topraklarda kendi ¢ikarlarma uygun yeni bir diizen
kurmuslardir. Sykes-Picot Anlasmasi, Balfour Deklarasyonu ve San Remo Konferansi’yla tescil edilerek uluslararasi
mesruiyete kavusturulan bu girisimlerin sonucunda bdlge ingiltere ve Fransa mandasi altmna alinmis, Araplara ve-
rilen bagimsiz biiyiik devlet kurma sézli unutulmus ve Filistin’de bir Yahudi devletinin kurulmas1 sézii verilmistir.
Miittefik olan Ingiltere ve Fransa tarafindan benimsenen bu siyasetin ortaya ¢ikardig1 belirsizlik iizerine bolgenin
gelecegini taraflar nezdinde netlige kavusturmak amaciyla 1921°de Kahire Konferans: diizenlenmistir. Diizenlenen
bu konferansin sonunda Serif Hiiseyin’in iki ¢ocugundan Faysal’a Irak hakimiyeti verilirken Abdullah’a Filistin
mandasina bagh ancak Filistin’den ayr1 tutulacak olan Dogu Urdiin Emirligi’nin idaresi verilmistir. Boylece Serif
Hiiseyin-McMahon yazismalarindan beri Araplara vadedilen bagimsiz devletin toprak biitiinliigli pargalanirken Ya-
hudi devletinin kurulmas: fikri canliligm korumustur. Yasanilan bu gelismeler bolgedeki ingiliz, Arap ve Yahudi
unsurlar arasinda dnce siirtiismelere ardindan ise silahli catismalara yol agmustir. Iste bu giivensiz ortamda siikfineti
saglamak ve yaklasan II. Diinya Savasi i¢in manda y&netimlerindeki giiciinii pekistirmek isteyen Ingiliz hiikiimeti
Filistin’deki catismalar1 kendi lehine bitirmek amaciyla 1937-1948 yillar1 arasinda c¢esitli komisyonlar kurmus ve
raporlar hazirlatarak Filistin taksimi konusunda plan ve projeler sunmustur.?!

2. Filistin Taksimi Konusunda Ingiliz ve Amerikan Hiikiimetlerinin
Girisimleri (1937-1948)

2.1. Ingiltere Kraliyet Komisyonu ve Peel Komisyonu (1937)

Filistin’in taksimi konusunda yapilan ilk girisim olarak kabul edilebilecek olan bu komisyonun gorev yetkisi
oldukca genistir. S6z konusu bu heyet, Biiyiik Filistin Isyan: sonrasi bdlgede uzun siire devam eden Arap ayaklan-
masinin ana sebeplerini tespit etme, bolge iizerindeki Ingiliz manda ydnetiminin islerliginin gerceklestirilmesi ve
uygulanmasinda Arap veya Yahudi tarafina haksizlik yapilan bazi kanunlarin dogru sekilde aciklanmasi, mevcut
bazi haksizliklarin ortadan kaldirilmast ve Filistin’de yerlesik olan tiim halklar arasinda adaleti insa etme gibi biiyiik
hedefleri gergeklestirmek icin bolgeye gonderilmistir.??

Bolgeye gelen Peel Komisyonu’nu Araplar pek ciddiye almazken Yahudi tarafi bunu bir firsat olarak goriip gerek-
li sikdyet ve taleplerini iletmistir. Daha sonra araya giren Arap devletlerinin tavsiyesi tizerine Araplar da komisyona
istek ve sikayetlerini iletmislerdir. Araplar, Yahudilerin gdciline engel olunmamasi, Arap topraklarimin Yahudilere
satisinin engellenmemesi, Ingilizce ve Ibranice’nin resmi dil olarak kullanilmasi, Ingiliz ve Yahudi subaylarin yiiksek
konumlarda istihdamina karsilik Araplara bu memuriyetlerin verilmemesi, Filistin’de topraksiz bir Arap halkin orta-
ya ¢ikmasi ve Yahudilerin Arap is¢i ¢alistirmaktan kaginmalari konularinda sikayette bulunmuslardir.® Bolgedeki ka-
risikligin asil sebebini Balfour Deklerasyonu’na karsi ¢ikan ve manda yonetimine muhalefet eden Araplar oldugunu
savunan Yahudiler ise, Manda ydnetiminin isyanlar1 bastirmadaki acizligi, ingiliz idaresinin bolgede bir Yahudi dev-
leti kurulmas1 konusundaki isteksizligi, Yahudi gogiine engel olunmasi, manda memurlarinin Arap sempatizanligi,
manda yonetiminin Arap eylemlerine boyun egmesi ve Kudiis miiftiisii Emin el-Hiiseyni’ye miisamaha gostermesi ve

19 Benny Morris, Righteous Victims: A History of the Zionist-Arab Conflict, 1881-1999 (New York: Vintage, 1999), 132-136.
20 Walter Hollstein, Filistin Sorunu: Filistin Catismasimn Sosyal Tarihi, gev. A. Cemal Ertug (Istanbul: Yiicel Yayinlari, 1975), 163-164.

21 Kadir Kasalak, “Ingilizlerin Filistin Politikas: ve Filistin Mandas1”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 25 (2016),
74-75.

22 el-’Umeri, el-Urdiin ve’l-Kadiyyetu’l-Filistiniyye, 39-40; Laila Parsons, “The Secret Testimony of The Peel Commission (Part I): Under-
belly of Empire”, Journal of Palestine Studies 49/1 (2019), 7.

23 Celal Tevfik Karasapan, Filistin ve Sark-iil-Urdiin (istanbul: Ahmed Thsan Matbaasi, 1942), 2/173; Zvi Elpeleg, Filistin Ulusal Hareketinin
Kurucusu Hact Emin el-Hiiseyni, ¢ev. Dilek Sendil (Istanbul: Iletisim Yaynlar1, 1999), 86-88.
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Urdiin topraklarinin da Yahudi gdclerine agilmasi konularinda istek ve sikayetlerini iletmislerdir.>*

Peel Komisyonu’nun Arap ve Yahudilerin ifadeleri ve sahitlikleri dogrultusunda hazirladigi ve 7 Temmuz 1937
yilinda yayimlanan komisyon raporunda, Filistin’in Arap devleti, Yahudi mintikasi ve manda yonetimine bagl bolge
olmak iizere ii¢ kisma ayrilmasi teklif edilmistir. Bu plana gore, Arap devletinin sinirlar1 Nablus un belirli bazi bol-
geleri ile Ramallah, Halil, Beerseba, Cenin, Tulkarm, Yafa, Raml, Kudiis ve Beytiillahim sehirlerini kapsamaktaydi.
Yahudi mintikast Aka ve Cenin’in belirli bolgeleri ile Safed, Tiberya, Nasira, Hayfa, Beysan ve Ramla sehirlerinden
olusmaktaydi. Ingiliz mandasinin smirlar1 ise kutsal mekanlarla baz stratejik bolgeleri icermekteydi.?

Tavsiye edilen taksim planiyla, bir yandan Arap Bdlgesi’nin artik Yahudi Bolgesi’nin vergilerinden yararlanama-
masini, Yahudilerin, kendilerine verilen bolgede yeni bir egemenlik hakki elde etmesini, Yahudi yerlesim alanlarinin
genislemesinin ve Yahudi goclerinin 6niinli agmanin yani sira Yahudilerin kendi bdlgeleri disindaki Araplarin refa-
hini artirmaya yardime1 olma konusundaki sorumluluklarindan kurtulmalarini éngérmiistiir. Onerilen plan bolgeyi
Arap ve Yahudiler arasinda boliip ayri devletler kurmalarini desteklerken ¢atisma noktalar1 olan kutsal mekanlarin
bulundugu Kudiis civarmi Ingiliz manda yonetimine birakmustir. Bu planla, Galile Gélii ve batisinda kalan Hayfa
ve biraz daha giineye sarkan Tel Aviv bolgesinde Yahudi devleti kurulmasi 6ngoriiliirken diger topraklarin Araplara
birakilmasi diisiiniilmiistiir. Yine, Yahudilere deniz kenarindaki liman sehirleri verilirken Araplara daha ¢ok kara
sehirleri verilerek nispeten denizden uzaklastirilmislardir. Manda yonetimine ait alan ise Arap ve Yahudi iki bolgeyi
birbirinden ayiran ve kutsal mekanlarin bulundugu Kudiis’ten batidaki sahil seridine dogru bir koridor uzatilmistir.
Ayn1 zamanda komisyona gore paylagsmanin yapilabilmesi i¢in blgeler arasinda Arap ve Yahudi niifuslar1 miibade-
lesi gerekiyordu. Dikkat ¢eken bir diger 6nemli konuda Kudiis’iin Arap devleti sinirlarina dahil edilmesidir.”’

Gorildiigi tizere, 6nerilen plan her ne kadar bolgedeki ¢atismalar bitirip baris ve huzuru tesis etme gibi bir hedef-
le takdim edilse de aslinda Ingiliz hiikiimetinin gikarlar1 dogrultusunda ve tarafli bir sekilde hazirlanmistir. Bolgedeki
siyasi, demografik ve cografi dengeleri 6nemli dl¢lide degistirecek nitelikteki bu planla biiyiik oranda Yahudilerin
lehine bir siyaset izlenmis ve onlara bazi ayricaliklar verilmistir. Bu planla denizden uzaklastirilan Araplarin yerlesim
yerlerinde yasanabilecek muhtemel siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlar gérmezden gelinmistir. Ayrica, ingiltere nin
Yahudi ve Araplarin catigmalarina mahal vermemek adina kutsal mekanlar1 kendi hakimiyetine almasi ise onun bol-
gede kalmay1 mesrulastirmasi olarak degerlendirilmelidir.

Ingiliz hiikiimeti, raporda yayimnlanan boliinme planini prensipte onaylasa da Arap ve Yahudi taraflarmin itirazlari
ve rapora yonelik olumsuz tavirlarindan dolay1 konunun daha ayrintili arastirilmasi i¢in 1938’de Woodhead Komis-
yonu’nu bolgeye gondermistir.

2.2. Woodhead Heyeti (1938)

4 Ocak 1938 tarihinde Ingiltere tarafindan olusturulan bu heyetin amaci, dnceki Peel Komisyonu tarafindan Filis-
tin’in taksimine yonelik yapilan planin uygulanmasi ve icrasiin imkanini sorgulamak ve Ingiliz hiikiimetine detayl
bir rapor sunmakti. Komisyon arastirmanin smirlarini, Filistin ve Dogu Urdiin’deki topluluklarin 6nerilen taksimle
ilgili diisiince ve Onerilerin alinmasi gibi genis bir baglikla ifade etmistir. Detaylarina bakildiginda ise, komisyonunun
Arap ve Yahudilerin devlet kurma girisimlerini desteklemesi noktasinda yapilabilecekleri, birbirinden ayrilan Arap
ve Yahudi taraflarindan digerine gecisin engellenmesi ve kutsal mekanlar konusunda Ingiliz manda y6netiminin s6z
sahibi olmas1 gibi konularda incelemelerin yapilmasi hedeflenmistir.2® Ozellikle vadedilen bagimsiz Yahudi devleti-
nin siirlarini, Arap ve Yahudilerin tutumu, kurulacak Yahudi devletinin sinirlari igerisinde kalacak olan Arap azinlik,
savunma, yonetim, finans ve ekonomik ¢ikarlar bagliklari altinda konu detaylica ele alinmistir.?

Bolgeye ulasmasindan itibaren Filistin’deki bircok yeri gezen heyet, bu ziyaretlerle bolgenin i¢inde bulundugu
durumu yakindan gozlemledikten sonra konuyla ilgili 6nemli bilgileri kayda gecirmekle kalmayip bu konularda

24 Karasapan, Filistin ve Sark-iil-Urdiin, 2/173-174.

25 el->Umeri, el-Urdiin ve ‘I-Kadiyyetu’l-Filistiniyye, 59-60; Roza I. M. El-Eini, Mandated Landscape: British imperial rule in Palestine,
1929-1948 (Oxon: Routledge, 2005), 316-330.

26 Gregory S. Mahler - Alden R. W. Mahler, The Arab-Israeli Conflict: An Introduction and Documentary Reader (Routledge, 2009), 69-79.

27 “Peel Commission Proposes Partition Map - 7 July 1937 (Map)”, Interactive Encyclopedia of the Palestine Question — Palquest (2024);
Kasalak, “Ingilizlerin Filistin Politikast ve Filistin Mandas1”, 75; Sait Yilmaz, “Atatiirk, Ortadogu ve Filistin” (Erisim 02 Ekim 2024).

28 el-"Umeri, el-Urdiin ve'l-Kadiyyetu 'I-Filistiniyye, 109-110.

29 “Palestine Partition Commission (Woodhead) Report - 9 November 1938 (Historical Text)”, Interactive Encyclopedia of the Palestine
Question — Palquest (Erisim 02 Ekim 2024).
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kendilerine yardimci olmak isteyen kisilerin diisiince ve sahitliklerini gerek gizli gerekse agik¢a kabul etmistir.*
Konuyla ilgili ¢aligmalarini bitirip Londra’ya dénen komisyon 9 Kasim 1939 tarihinde yayinladigi raporda Filistin
meselesinin {i¢ sekilde (A, B ve C Plani) ¢oziilebilecegini belirtmistir:

» A Plani: Peel Raporu’na dayanan bu planda, kiyida bir Yahudi devleti, Kudiis’ten kiy1 kenti Yafa’ya kadar ingiliz
mandasina ait bir koridor ve Filistin’in geri kalantyla Dogu Urdiin Emirligi topraklaridan olusan bir Arap devleti
onerilmistir. Peel Plani’nda manda y&netimine verilen Yafa (Tel Aviv hari¢), A Plani’'nda Arap devletine dahil
edilmisti.

» B Plani: Amerikan heyetinin tavsiyesi olarak da bilinen bu planin, A Plani’ndan tek farki, Celile’yi kalic1 olarak
manda y6netimine birakmasi ve Yafa’nin glineyindeki bolgenin giineyini Arap Devleti sinirlarina katarak Yahudi
Devleti’nin sinirlarint kiigtiltmesidir.

» C Plani: Manda ydnetiminin etkisini arttiran bu plan, iki par¢ali Yahudi devleti, bir Arap devleti ve Ingiliz kont-
rolii altinda {i¢ manda (Celile, Kudiis ve Beerseba) dnerilmektedir.?!

Woodhead Komisyonu’nun &nerdigi bu planlar incelendiginde, Ingiliz hiikiimetinin manda y&netimini bolgede
giiclii kilmak amaciyla stratejik noktalarin kontroliinde s6z sahibi olmak istedigi acik¢a goriilmektedir. Yine, Arap ve
Yahudi taraflar1 arasindaki ¢catigmalarin kontrol altina alinmasi ve barisin saglanmasi igin kutsal mekanlarin yoneti-
mini {istlendigi goriilmektedir. Arap ve Yahudi taraflari arasinda yapilan taksimde ise Arap devletine daha fazla pay
verildigi goriilse de yeni kurulacak iki devletin sinirlari igerisinde digerine ait niifusun bulunmasi Filistin meselesinin
¢Oziimiinde 6nemli bir engel olmustur. Arap devleti tarafinda kalacak Yahudilere ve Yahudi devleti sinirlarinda kala-
cak Araplara nasil muamele edilecegi taraflarin mutabakatini zora sokmustur.?

Woodhead Komisyonu planlardan en makul olaniin C Plan1 oldugunu® bildirse de uygulamada taraflarin tutu-
munu goren Ingiliz hiikiimeti planin uygulanamaz oldugunu duyurmustur. Ancak, Arap-Yahudi anlasmasinin hala
miimkiin olabilecegini one siirerek 1939°da Filistinli Araplari, baz1 Arap devletlerini ve Yahudileri krizi ¢6zmeye
yonelik {igiincii bir girisim olan Londra Konferansi’na katilmaya davet etmistir.

2.3. Londra Konferansi (7 Subat -17 Mart 1939) ve Beyaz Kitap (1939)

Peel ve Woodhead komisyonlarinin basarisiz olmas iizerine ingiltere, bolgedeki manda yonetiminin gelecegini
belirlemek ve Filistin’in taksimini goriismek tizere taraflar1 Londra’ya davet etmistir. St James Sarayr Konferansi
olarak da bilinen bu konferansta Arap heyeti, Yahudi heyetle ayn1 oturumda bulunmay1 reddedince Yahudi ve Arap
heyetlerle ayr1 ayr1 goriisiilmiistiir. Ilk basta uzlasmanin saglanmadig1 bes haftalik bu goriismelerin sonunda bazi
konular iizerinde uzlasiya varilsa da konferansta istenilen ¢dziime varilamamistir. Bu durum iizerine Ingiltere, mese-
lenin ¢oziimiiyle ilgili tavsiyelerini daha sonra Beyaz Kitap (1939) olarak ilan etmistir.

Beyaz Kitap’ta ilan edilen bu tavsiyelerin anayasa, go¢ ve araziler olmak iizere ii¢ temel konuyla ilgili oldugu
goriilmektedir:

a. Anayasa: Bolgede kurulmasi planlanan devletin anayasal diizeninin olusturulmasi i¢in belirlenen yol harita-
sinin sekillendigi bu boliimde su detaylara yer verilmistir:

» On yil iginde, iki iilkenin gelecekteki ticari ve askeri ihtiyaglarini karsilamay1 garanti eden bir anlasmayla Ingil-
tere’ye bagli bagimsiz bir Filistin hiikiimeti kurulacak ve manda yonetiminin sona ermesi i¢in Milletler Cemiyeti
Konseyi (MCK) ile danigma halinde olunacaktir.

» Kurulacak bagimsiz devletin, Arap ve Yahudilerin temel ¢ikarlarinin korundugu ve her ikisinin de yonetime katil-
dig1 bir devlet olacaktir. Ayrica, Ingilizlerin {ilkeyi yonetme sorumlulugunu elinde bulunduracag bir gegis donemi
olacak ve bu siirecte Filistinlilere yonetimde giderek artan bir pay verilecektir.

» Filistin’de istenilen giivenlik ve diizen saglandiktan sonra, halkin kendi iilkesinin yonetiminde daha fazla s6z
sahibi olmasi i¢in gerekli tedbirler alinacak ve Yiiksek Komiser’in denetimine tabi olan tiim devlet dairelerinin
Ingiliz danismanlarin yardimiyla Filistinlilerin kontroliine verilecektir.

el-"Umeri, el-Urdiin ve 'l-Kadiyyetu I-Filistiniyye, 111.

el-’Umeri, el-Urdiin ve l-Kadiyyetu I-Filistiniyye, 145.

Sir John Woodhead, Palestine Partition Commission (Woodhead Commission) Report 1938 (London: Majesty Stationery Office, 1938),
40-88.

Woodhead, Palestine Partition Commission (Woodhead Commission) Report 1938.
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» Ingiliz hiikiimeti, secilmis bir yasama organinin olusturulmas: konusunda bir éneride bulunmasa da bu konuyu
uygun bir anayasal gelisme olarak degerlendirmektedir. Eger Filistinliler daha sonra bdyle bir gelismeden yana
gorils bildirirse, yerel kosullarin izin vermesi halinde Ingiliz hiikiimeti gerekli tedbirleri almaya hazir olacaktr.

» Giivenlik ve diizenin saglanmasinin iizerinden bes y1l gectikten sonra, ge¢is doneminde anayasal diizenlemelerin
nasil ilerleyecegini degerlendirmek, anayasanin gelisimini aragtirmak ve bagimsiz bir Filistin devleti i¢in tavsiye-
lerde bulunmak iizere Filistin ve Ingiliz temsilcilerinden olusan uygun bir kurul olusturulacak.

» Ingiltere hiikiimeti, kutsal mekanlarin korunmasi, onlara erisimin kolaylastirilmasi, ¢esitli dini kurumlarin
¢ikarlarinin ve mallariin korunmasi ve Yahudilerin 6zel statiisii uyarinca buradaki ¢esitli mezheplerin korunmast
gibi konularda ikna edilecektir.

» Kurulacak olan hiikiimet, on yil i¢inde bagimsiz bir Filistin devletinin kurulmasini saglayacak kosullar1 olustur-
mak igin elinden gelen her seyi yapacaktir. Belirtilen siirenin sona ermesinden sonra Ingiliz hiikiimeti, kosullarin
bagimsiz bir devletin olusumunun ertelenmesini gerektirdigini diistiniirse, konuyla ilgili kararimdan 6nce Filistin
halkinin temsilcilerine, MCK’ya ve komsu Arap devletlerine danisacaktir. Eger Ingiliz hiikiimeti bu ertelemenin
kagmilmaz olduguna karar verirse, gelecege yonelik planlar gelistirmede is birligi yapmak ve istenilen hedefe
miimkiin olan en kisa silirede ulasmak i¢in Arap ve Yahudileri kendisiyle is birligi yapmaya davet edebilecektir.

b. Gog: Bolgede kurulmasi planlanan devletin niifus yapisini sekillendirecek olan gocler konusunda su detay-
lara yer verilmistir:

» Ulke ekonomisinin izin vermesi kosuluyla, bes yil icerisinde Filistin’deki Yahudi niifusu, iilkenin toplam
niifusunun yaklasik licte birine ¢ikarilacak yani bu siiregte yaklasik 75.000 Yahudi gogmenin Filistin’e girisine
izin verilecektir.

» S6z konusu bes yilin bitiminden sonra, Filistinli Araplar kabul etmedikge, artik Yahudi gogiine izin verilmeye-
cektir.

» Ingiliz hiikiimeti yasadis1 gogii engellemeye yonelik kararliligini konuyla ilgili daha fazla énlem alarak ortaya
koyacaktir. Bu tedbirlere ragmen bir miktar yasa dis1 Yahudi gé¢menin iilkeye girmesi ve bunlarin smir disi
edilemeyenler arasinda yer almasi durumunda, bunlarin sayisi yillik kotadan disiiriilecektir.

» Ingiliz hiikiimeti, diisiindiigii gdciin s6z konusu yillar iginde gergeklesmesi halinde, daha fazla goge izin vererek
Yahudi ulusal yurdunun kurulmasini kolaylastirmak i¢in herhangi bir gerekce ve ylikiimliiliige sahip olmayacagi-
na, ayrica Arap halkinin isteklerini dikkate almayacagina karar vermistir.

c. Araziler: Kurulacak devletin topraklartyla ilgili su detaylara yer verilmistir:

» Yiiksek Komisere, arazi transferini 6nleme ve diizenleme yetkisini iceren genel yetkiler verilecektir. Bu yetkiler,
s0z konusu beyanin yayinlandigi tarihten itibaren yriirliige girecek ve gegis donemi boyunca Yiiksek Komiserin
elinde olacaktir,

» Yiiksek Komiserin, Araplarin haklarinin ve statiisiiniin tamamen korunduguna ikna olmasi halinde, toprak trans-
ferini 6nlemek veya kisitlamak i¢in verdigi emirleri yeniden gézden gecirmesine ve bu emirleri degistirmesine
izinverilecektir.*

Ozetle Beyaz Kitap, Yahudi gociine siir getirilmesi ve sonraki goglerdeki rakamlarin Filistin’deki Araplarla
anlagsmaya varilarak belirlenmesi, Yahudilerin arazi almasina kisitlamalarin getirilmesi, Filistinlilerin (Yahudi ve
Araplarin) kademeli olarak iist diizey idari gorevlere getirilmesi ve on yil sonra tiim yetkilerin temsili bir hiikiimete
devredilmesi konularinda kesin kararlar1 ortaya koymustur. Ingiliz Hiikiimeti konferansin sonunda sunulan bu éneri-
leri Filistin’deki siddetin sona ermesi sartina baglamistir. Eger on yil sonra hiikiimet sekli konusunda bir anlasmaya
varilamazsa Ingilizler durumu yeniden degerlendirme hakkini kendilerinde sakl1 tutmuslardar.

2.4. Anglo-Amerikan Arastirma Komisyonu (AAK) (1946)

4 Ocak 1946 yilinda ingiliz ve Amerikan delegelerin Washington’da olusturdugu bu heyetin amaci, Avrupa’da
Nazi zulmiine ugrayan Yahudilerin bulundugu durumu belirlemek, Ingiliz mandasmin Filistin’deki siyasi, sosyal
ve ekonomik durumunu tespit etmek, oradaki yerlesik halkin refah durumunu ortaya koymak ve bolgede kalict ¢6-
ziim i¢in gerekli tavsiyelerde bulunmak seklinde belirtilmistir. Komite, konuyla ilgili calismalarina Filistin’e yonelik

34 Secretary of State for The Colonies Parliament Secretary of State, Palestine: Statement of Policy (London: Majesty Stationery Office,
1939), 3-12.
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resmi Amerikan ve Ingiliz politikalarini incelemek amaciyla Washington ve Londra’y1 ziyaret ederek baslamistir.
Sonrasinda Holokost’tan sag kurtulan Yahudi go¢melerin durumunu tespit etmek amaciyla basta Viyana olmak tizere
Avrupa’daki farkli sehirlere gitmis ve buradaki kamplarda roportajlar yapmislardir. Yaptiklari ¢alisma ve anketler
sonucunda gogmenlerin tamamina yakininin Filistin’e gidip orada yasamak istedikleri sonucuna ulasmiglardir. Bir
sonraki ziyaretini Kahire ve Riyad’a gergeklestiren komitenin, Riyad’da Suudi Arabistan Krali ibn Suud ile yaptig1
goriigmede, Kral tarafindan Yahudilerin bolgede istenilmedigi vurgulanmistir.*® Daha sonra Filistin’e gegen heyet
burada gecirdigi ii¢ hafta boyunca Yahudi ve Arap yerlesimlerini ziyaret etmis ve bircok Yahudi, Arap ve Ingiliz
yetkilinin ifadelerini dinlemistir.’” Buradaki ¢alismalarini da tamamlayan ve bulgularini taslak haline getirmek igin
Lozan’a giden komite, 20 Nisan 1946°da yayinladigi raporda Avrupa’daki Yahudiler, Filistin’e go¢, kurulacak devle-
tin ilkeleri, manda ve BM ile iliskiler, Arap ve Yahudiler arasindaki standartlarin esitligi, arazi politikasi, ekonomik
gelisme, egitim ve barisin gerekliligi gibi on farkli baslikta su onerilerde bulunmustur:

» Birgok tilkenin Avrupa’dan kagan Yahudilere ev bulma konusunda 6nemli bir yardim vermedigi, Filistin’in tek
basina Nazi zulmiinden kacan Yahudilerin gd¢ ihtiyacini karsilayamayacagindan dolay1 tiim diinyanin bu ve diger
“yerinden edilmis kisilerin” yeniden yerlestirilmesi i¢in sorumlulugu paylasmas: gerekmektedir. Amerikan ve In-
giliz hikkiimetleri diger tilkelerle is birligi i¢inde, eski topluluklariyla baglar1 onarilamaz bir sekilde kopmus olan,
inanclar1 ve milliyetleri ne olursa olsun, tiim bu “yerinden edilmis kisiler” i¢in derhal yeni evler bulmaya ¢aligmali
ve BM’nin “irk, cinsiyet, dil veya din ayrim1 gézetmeksizin herkes i¢in insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere
evrensel saygi gosterilmesi ve bunlara riayet edilmesi ” ¢agrisinda bulunan kararini derhal yiirtirliige sokmak igin
caba gostermelidir.

Nazi ve Fagist zulmiiniin kurbani olan Yahudilerin Filistin’e kabulii i¢in derhal 100.000 kisiye oturum izni veril-
mesi, bu izin belgelerinin miimkiin oldugunca 1946’da verilmesi ve bu gogiin kosullarin elverdigi 6l¢iide hizlan-
dirllmas1 gerekmektedir.

Yahudi ve Araplarin Filistin {izerindeki hak iddialarini kesin olarak ortadan kaldirmak i¢in, {i¢ ilkenin yerine ge-
tirilmesi gerekmektedir. Buna gore, Filistin ne bir Yahudi devleti ne de bir Arap devleti olacaktir. Kurulacak olan
hiikiimet bi¢imi, uluslararas1 garantiler altinda, Yahudi, Hiristiyan ve Miisliman halklarin kutsal topraklardaki
cikarlarini tam olarak koruyacak ve muhafaza edecektir. Belirtilen bu ti¢ ilkenin yerine getirilmesi halinde sakin-
lerine kendi kendini yonetme hakk: tam olarak verilecektir.

Yahudiler ve Araplar arasindaki diigmanligin ve egemenlik miicadelesinin, en sonunda diinya barisini tehdit ede-
cek bir i¢ catigsmaya yol agmamasi i¢in bu diigmanlik ortadan kalkana kadar Filistin Hiikiimeti, BM manda y6ne-
timi altinda kalacaktir.

Ozyonetim igin, Filistin’deki Araplarin ekonomik, egitimsel ve siyasi ilerlemesi Yahudilerinkiyle esit éneme
sahip olmalidir. Taraflar arasindaki ugurumun kapatilarak Araplarin yasam standardimi yiikseltmek icin gerekli
onlemler bir an 6nce alinmalidir.

BM’ye erken basvuru yapilincaya ve bir vesayet anlagmasi imzalanincaya kadar, manda idaresi, Filistin’i goc¢le
ilgili “Filistin yonetimi, niifusun diger kesimlerinin haklarina ve konumlarina halel getirilmemesini saglarken,
uygun kosullar altinda Yahudi go¢iinii kolaylastiracaktir” ilkesine uygun yonetmelidir.

1940 tarihli Arazi Devirleri Y dnetmeligi’nin iptal edilmesini ve yerine irk, topluluk ya da mezhep farki gézetmek-
sizin arazinin satisi, kiralanmasi ya da kullaniminda serbestlik politikasina dayanan ve kii¢lik miilk sahipleri ile
kiraci ekicilerin ¢ikarlarina yeterli koruma saglayan yonetmelikler getirilmelidir. Hiikiimetin, Taberiye Golii civae
rindaki kutsal yerleri korumak amaciyla buralar1 denetime tabi tutmasi ve gerekli yasalar bir an 6nce ¢ikarmasi
gerekmektedir.

— Artan niifus karsisinda iilkenin desteklenmesi amaciyla Filistin’de biiyiik dlgekli tarimsal ve endiistriyel
kalkinma i¢in Onerilen gesitli projeler basarili bir sekilde hayata gecirilmelidir. Filistin’de barig olmadig siirece
basarisiz olma ihtimalleri yliksek olan bu planlarin basarist i¢in komsu Arap devletlerle is birligi yapilmalidir.

Iki halkin uzlasmasi ve Araplarin yasam kosullarmin iyilestirilmesi amactyla hem Yahudi hem de Araplarin egitim

Fatma Tasdemir, “Israil-Filistin Sorununun Selfdeterminasyon Hakki Cercevesinde Analizi”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi 2/2 (01 Aralik 2000), 210.

Amikam Nachmani, Great Power Discord in Palestine: The Anglo-American Committee of Inquiry into the Problems of European Jewry
and Palestine 1945-46 (London: Frank Cass Publishers, 1987), 153.
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sisteminde -zorunlu egitimin makul bir siire iginde baglatilmasi dahil olmak {izere- bazi reformlar yapilmalidir.

» Bu raporun kabul edilmesi halinde, uygulanmasini engelleyecek dogrudan ya da dolayli dnlemeye yonelik her
iki taraftan gelebilecek her tiirlii girisim kararlilikla bastirilacaktir. Ayrica, Yahudi ve Araplar manda yonetimiyle
aktif i birligini devam ettirmelidir.*®

ABD Bagkani Harry S. Truman, komitenin 100.000 Yahudi miiltecinin derhal Filistin’e kabul edilmesi ve Yahudi-
lerin toprak satin alma hakkina sahip olmasi yoniindeki tavsiyesi disindaki diger tavsiyeleri reddetmistir.** Truman’in
bu tutumu Ingiliz hiikiimetinin uygulamak istedikleriyle celisince tavsiyelerin uygulanmasi zora girmistir. Ingiliz hii-
kiimeti, Yahudi ve Araplarin komitenin tavsiyelerini kabul etmeyecegi ihtimaline yonelik bir 6nlem alarak komitenin
tavsiyelerine iliskin bir aragtirma hazirlatmigtir. Bu rapor ¢aligmasinin sonunda, Yahudilerin béliinme diginda higbir
seyi kabul etmeyecegi, Irgun ve Haganah gibi Yahudi silahli gruplarin gesitli saldirilarda bulunacagi belirlenmistir.
Raporda ayrica Filistin’de, ¢evredeki Arap devletlerinin mali destegiyle genel bir Arap ayaklanmasi yasanabilecegi
goriilmistiir. 100.000 Yahudi gégmenin yerlestirilmesi, Arap kalkinmasinin finanse edilmesi, Yishuv’un silahsizlan-
dirilmas1 ve herhangi bir isyanin bastirilmasi gibi masraflari tek basina iistlenmeyecegi konusunda kararli olan Ingiliz
hiikiimeti, raporun uygulanmasin1 ABD’nin askeri ve mali yardimina baglayip ABD hiikiimetinden Filistin’e derhal
konuslandirilmak {izere asker talebinde bulunmus ancak ingilizlerin bu teklifi Amerikalilar tarafindan reddedilmistir.

Diger yandan yaymlanan AAK raporundaki dnerilerin nasil uygulanacagin belirlemek i¢in Herbert Morrison ve
Henry F. Grady liderliginde yeni bir komite olusturulmustur *. Morrison komisyonu olarak da bilinen bu heyetin
Morrison tarafindan Ingiliz Parlamentosu’na sunulan raporunda Filistin sorununun ¢dziimii igin federal bir plan
onerilir. AAK raporunun énemli bolimlerini reddeden plan, Filistin’in dort vilayete boliinmesini 6ngormiistiir.*' Ya-
yinlanan rapordaki tavsiyelere gelen ilk itirazlarin ¢oklugu ve konunun konusulup uzlagmanin saglanmasi amaciyla
taraflar 1946’daki Londra Konferansi’na davet edilmistir.*?

2.5. Londra Konferansi, Morrison Plani ve Bevin Plan1 (1946-1947)

Morrison plani iizerine tavsiyelerin degerlendirilmesi, Filistin’in geleceginin goriisiilmesi ve manda yonetiminin
bitmesi gibi konularin konusulmas i¢in Araplarin talebiyle ingiltere tarafindan organize edilen (ikinci) Londra Kon-
feransi, ingiltere ve ABD’de yapilan iki oturumdan olusmaktadir. 9 Eyliil 1946’da yapilan birinci oturum i¢in her ne
kadar tiim taraflara davetiye gonderilse de toplanti sadece o donemki Arap Ligi liyesi devletler ile gergeklestirilmistir.
Bu goriismelerde 6nerilen Morrison Plani 6zelinde su tavsiyelerde bulunmustur:

» Filistin -bolgenin yaklasik %40’ m1 olusturan bir Arap; V7 lik bir kisma sahip Yahudi ve %43’iinii kapsayan iki
Ingiliz vilayeti (Kudiis ve Necef) olmak iizere- manda ydnetimine bagli olmak sartiyla ¢ vilayete bdliinecektir.

» Her bolgede, hakimiyetleri altinda bulunanlara yasa 6niinde esitlik giivencesi, hareket serbestisi, ticaret 6zgiirliigii
garanti eden ve bu konularda gerekli 6nlemleri alma yetkisine sahip yasama, yiiriitme ve yargida yetkili bir yerel
yonetim kurulacaktir.

» Tim bu bolgelerde savunma, ulasim, glimriik, vergi, asayis ve mahkemeler gibi diizeni saglayan, yasalar1 uygula-
yan ve yerel yonetimlere verilmesi 6ngoriilmeyen yetkileriyle tiim Filistin’i ilgilendiren konular i¢in merkezi bir
hiikiimetin kurulmasi gerekmektedir.

» Her bolgede tiyeleri se¢imle, baskan ve Bakanlar kurulunun ise Yiiksek Komiser tarafindan secilen temsilciler
konseyinin kurulmasi gerekir. Yerel bazi konularda yasa ¢ikarma yetkisi bulunan bu konseyin, ¢ikardig1 yasalari
uygulamasi Yiiksek Komiserin onayini gerektirir.

» Yiiksek Komiser, kendisi tarafindan atanan bir yiiriitme konseyinin de yardimiyla, baslangicta merkezi hitkiimetin
yiirlitme ve yasama iglevlerini yerine getirecektir. Onun uygun gérmesi halinde, Filistinliler merkezi hiikiimetin
cesitli kademelerin basinda yer alabileceklerdir.

» Yiiksek Komiser, biri sehirlesme ve gelismeye yonelik projeler konseyi digeri merkezi hiikiimet delegeleri ile

38 “Avalon Project - Anglo-American Committee of Inquiry - Chapter I (2024).
39 Benny Morris, 1948: A History of the First Arab-Israeli War (New Haven: Yale University Press, 2008), 33-34.

40 Michael Joseph Cohen, Palestine and the Great Powers, 1945—1948 (Princeton: Princeton University Press, 2016), 131.
41 Fred J. Khouri, The Arab-Israeli Dilemma (New York: Syracuse University Press, 1985), 36.

42 David A. Charters, The British Army and Jewish Insurgency in Palestine, 194547 (London: Palgrave Macmillan, 1989), 39; Ilan Pappé,
The Making of the Arab-Israeli Conflict 1947-1951 (London: 1.B. Tauris, 1992), 52; Steven L. Spiegel, The Other Arab-Israeli Conflict:
Making America’s Middle East Policy, from Truman to Reagan (Chicago: University of Chicago Press, 1985), 24.
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bolge temsilcilerinden olusan fiyat belirleme konseyi kurmalidir.

» Yiiksek Komiser, Kudiis bolgesindeki {iyelerinin ¢cogunun se¢imle belirlendigi belediye meclisinin iiye sayisini
belirleme hakkini sahiptir.

» Yiiksek Komiser, olaganiistii hallerde bolgesel hiikiimetlerin islevlerini yerine getirememesi veya bunlari ihlali
durumunda onlara miidahale etme hakkini sakli tutar.

» Yahudi gocii, merkezi hiikiimetin kontroliinde ve bolgesel hiikiimetlerin tavsiyeleri dogrultusunda uygulanmalidir.
Merkezi hiikiimet, s6z konusu hiikiimetin 6nerdigi sinir ve sartlar icerisinde goge izin verir ve kapasiteyi agsamaz.

» 100.000 Yahudi gogmeninin derhal Filistin’e girisi ve bundan sonra da gogiin devami etmesi tavsiye edilmektedir.*

Ingiliz hiikiimetinin bu tavsiyeleri, Arap devletler tarafindan reddedilmis ve yerine yeni bazi tavsiyelerde bulunul-
mustur.* Araplar Filistin’in en kisa zamanda 6nce bir Arap ¢ogunluguna sahip Ingiliz mandasinda iiniter bir devlet
ardindan da bagimsizligina kavusmasi, Filistin’de on y1l ikamet eden Yahudilerin Filistin vatandaslig1 almasi ve diger
tiim vatandaslarla esit haklara sahip olmasi, Yahudi cemaatinin dini ve kiiltiirel haklarint korumak i¢in 6zel giivence-
ler saglanmasi, kutsal yerlerin kutsiyetinin garanti altina alinmas1 ve Filistin’in her yerinde dini ibadet 6zgiirliigii igin
giivenceler saglanmasi, yasama meclisinde Yahudi temsilcilere de yer verilmesi gibi bazi 6nerilerde bulunmuglardir.*

Ik oturumun sonunda sunulan tavsiyelerin, Arap ve Yahudi taraflarin1 Filistin’in gelecegi konusunda anlagmaya
vardiramayacagi kanaatine varan Ingiltere goriismelere ara vermistir. Ocak 1947°de ikinci ayag1 baslayan konferansa
bu kez, Arap Ligi devletlerine katilan Filistin Arap Yiiksek Idaresi ve Yahudi temsilciler katilms; ingiliz hiikiimetiyle
gayri resmi goriismelerde bulunmuslardir. Goriismelerin sonunda 7 Subat 1947°de Ingiliz hiikiimeti tiim taraflara
yeni bir 6neride bulunarak Filistin’i bagimsizliga hazirlamak amaciyla bélge iizerinde bes yillik bir ingiliz vesayeti
teklifinde bulunmustur. Planda 6nerilen vesayet sartlar1 gerek Yahudilere gerekse Araplara yerel 6zerklik saglanma-
sin1 6ngdrmekle beraber, Ingiliz Yiiksek Komiserligi’nin bu bélgelerdeki azinliklarm korunmasi sorumlulugunu iist-
lenecegini agik¢a ortaya koymaktaydi. Yiiksek Komiser temsili bir danisma konseyi olusturmaya ¢alisacak, dort yilin
sonunda kurucu meclis segilecekti. Bu meclisteki Arap temsilcilerin ¢ogunlugu ve Yahudi temsilcilerin cogunlugu
arasinda anlagmaya varilirsa, gecikmeden bagimsiz bir devlet kurulacakti. Anlasmazlik durumunda, BM Vesayet
Konseyi’nden gelecekteki stire¢ hakkinda tavsiyede bulunmasi istenecekti. Ancak bu yeni 6neri Arap ve Yahudiler
tarafindan reddedildi. Yahudi temsilciler, Filistin’in bir Yahudi devleti olmasii ve iilkenin ekonomik maksimum
kapasitesi nispetinde Yahudi gdciine izin verilmesini savunmustur. Arap temsilciler ise, bagimsiz bir devletle sonug-
lanacak Yahudi gd¢iinlin “kan dokiilmesine” yol acacagini 6ne siirerek ¢oziimii, Filistin’de yasamay1 secen Yahudi
niifusu i¢in korunmalarini ve vatandaslik verilmesini teklif etmislerdir.*

Daha sonra Ingiltere Disisleri Bakan1 Ernest Bevin, diplomat Harold Beeley tavsiyeleri dogrultusunda sekille-
nen Bevin-Beeley Plani/ Bevin Plani’m1 ortaya atmustir.*’ Ingiltere’nin 20. yiizyilin ortalarinda Filistin’deki Arap ve
Yahudi halklar1 arasinda gerilimi ¢6zmeye yonelik tek basina son girisimi*® olarak kabul edilen bu plan, Morrison
Plani’nda 6nerildigi gibi Filistin’in beg y1llik vesayet rejimi altina alinmasini, Harrison Raporu’nda 6nerilen yerinden
edilmis 100.000 gégmen Yahudi’nin kademeli olarak iki y1l boyunca ayda 4.000 gé¢menin kabuliine izin verilmesini
ve Yahudi ve Arap temsilcilerin ¢ogunlugunun alinacagi bir “Kurucu Meclis” se¢ilmesini dnermistir. Ancak bu plan
da taraflar tarafindan reddedilmistir. Hatta Yahudi tarafi bu planin vesayetin sonunda bdlinmeyi 6nermedigi i¢in
Morrison Plani’ndan daha kétii oldugunu savunmustur.*

Ingiliz hiikiimeti tarafindan tiim taraflarin mutabakata varacagi kalic bir ¢oziim olarak sunulan bes yillik Ingiliz
vesayetine iligkin bir proje olan Bevin Plani’nin da hem Araplar hem de Yahudiler tarafindan reddedilmesi tizerine
Ingiltere, sorunu BM’ye tasimistir. Bdylece Ekim 1946°da ilk ayagi tamamlanan konferansin sonunda Ingiltere kendi

43 The Secretary of State for the Colonies - The Secretary of State for Foreign Affairs to Parliament, Proposals for the Future of Palestine
(London: His Majesty’s Stationery Office, 1947).

44 Spiegel, The Other Arab-Israeli Conflict, 23-25.
45 “Political History of Palestine under British Administration - UK Memorandum”, Question of Palestine (2024).
46 Haim Levenberg, Military Preparations of The Arab Community in Palestine 1945-1948 (London: Frank Cass Publishers, 1993), 61-63.

47 Jonathan David Fine, 4 State Is Born: The Establishment of The Israeli System of Government, 1947-1951, ed. Fray Hochstein, ¢ev. Tamar
L. Cohen (New York: State University of New York Press, 2018), 4.

48 Graham Jevon, Glubb Pasha and the Arab Legion: Britain, Jordan and the End of Empire in the Middle East (Cambridge: Cambridge
University Press, 2017), 63.

49 Geoffrey Marston, “Termination of Trusteeship”, The International and Comparative Law Quarterly 18/1 (1969), 1-40; Ellen Jenny Rav-
ndal, “Exit Britain: British Withdrawal From the Palestine Mandate in the Early Cold War, 1947-1948”, Diplomacy & Statecraft 21/3 (14
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| 768 |




Birlesmis Milletler Filistin Paylasim Plani’na Kadarki Siirecte Ingiltere ve Amerika Tarafindan Onerilen Taksim Planlar1 Uzerine Bir Inceleme (1937-1948)
« Giirkan karababa

mandasi iizerindeki haklarindan feragat ederek sorunu BM’nin kararina birakmistir. Bunun iizerine BM tarafindan
15 Mayis 1947°de Birlesmis Milletler Filistin Ozel Komitesi (UNSCOP) kurulmus ve meselenin ¢dziime kavusmasi
icin gerekli yetkiler verilmistir.*

Filistin’deki ¢atismanin nedeninin arastirilmasi ve miimkiinse ¢6ziim bulunmasi amaciyla 11 {ilkenin temsilcile-
rinden olusturulan bu komite, Filistin’i ziyaret ederek incelemelerde bulunmus; oradaki ve ABD’deki Siyonist orgiit-
lerden bilgiler almislardir. Komisyon, 3 Eyliil 1947 tarihinde yayimladig1 raporunda, Filistin’deki Ingiliz mandasinin
kaldirilmasini ve Filistin’in Yahudiler ve Araplar arasinda boliinmesini 6nermistir.>! Temsilcilerin ¢cogunluguyla des-
teklenen plan, ekonomik olarak birbirine bagli bagimsiz bir Arap ve Yahudi devletlerinin kurulmasini, Kudiis ve ¢ev-
resi i¢in 6zel bir uluslararasi rejimin kurulmasini tavsiye etmistir. Bolge topraklarinin %42’si Arap devletine, %56’s1
Yahudi devletine, geri kalan %2°lik kismi ise uluslararasi bolge igin pay edilmistir.? Bolinme kararina eklenen diger
maddelerle mandanin sona ermesi, ingiliz silahli kuvvetlerinin kademeli olarak geri ¢ekilmesi ve iki devlet ile Kudiis
arasindaki sinirlarin ¢izilmesi ongoriilmiistiir. Plan ayn1 zamanda Onerilen devletler arasinda ekonomik is birligiyle
din ve azinlik haklarinin korunmasi ¢agrisinda da bulunmustur.**

Filistinli Arap niifusu Yahudi niifusunun iki kati olmasina ragmen arazinin %56’s1 Yahudi devletine tahsis edilme-
sini tavsiye eden bu plan, Siyonist yanlis1 olarak degerlendirilmistir.>* Yahudi devletine verilecek topraklarin yasan-
mast zor bir ortam olan ve degersiz gibi goriinen Necef ¢6liiniin 6nemli bir boliimiinii igermesi taksimdeki farkliligin
nedeni gibi goriilse de niifusla ilgili problemlerin varlig1 problemin ¢6ziimiinde asilmasi gereken bir sorun olarak
kalmigtir. Yahudi devletinin neredeyse esit sayida Arap’a ev sahipligi yapmasina karsin, Arap devletinin ¢ok kiiciik
bir Yahudi azinliga sahip olacagi ongorilmistiir.>® Ayrica, bu plan Yahudiler tarafindan gelecekteki bolgesel genis-
leme igin bir basamak olarak goriiliirken Arap tarafi durumu tepkiyle karsilamistir. AYK, Arap Birligi, Arap liderler
ve hiikiimetler, Araplarin {igte iki ¢ogunluk olusturmasina ve topraklarin ¢cogunluguna sahip olmalarini gerekce gos-
tererek plani reddetmistir. Ayrica, insanlara kendi kaderlerini belirleme hakkini veren BM’nin 6nerdigi bu planla bu
ilkeyi ihlal ettigini 6ne siirerek, herhangi bir boliinmeyi kabul etmeyeceklerini sdylemislerdir. Kararin uygulanmasini
onlemek i¢in gerekli her tiirlii tedbiri alacaklarini da belirtmislerdir.*

Filistin’deki Arap-Yahudi catigsmasini sona erdirmek i¢in ortaya koyulan uluslararasi bir ¢aba olarak nitelendirilen
BM Taksim Plani, maalesef bekleneni saglayamamistir. Coziim olarak sunulan bu plan 6zellikle Araplarin beklenti-
lerini kargilamadig i¢in mevcut ¢atigmalar1 daha da derinlestirerek bolgeyi istikrarsizliga siiriiklemistir. Plan sonrast
Filistin’de patlak veren siddet olaylar1 misilleme ve karsi misilleme sarmalina déniigmiistiir. Ingilizler, gerginliklerin
diistik seviyeli catigmalarla baslayan ve hizla bir i¢ savasa donilisen duruma miidahale etmekten ka¢inmigtir.”” 14
Mayis 1948°de Israil’in kurulmasina Yahudi ve Araplarin tepkileri eklenince 1948 Arap-israil Savasi kaginilmaz
olmustur. Her iki taraftan kayiplarin verildigi bu savasin sonucunda, Israil smirlarmi genisletip bélgeyi Yahudi yer-
lesimcilere agmustir. Araplar ise, yaklagik 700.000 Filistinlinin miilteciye doniismesinden dolay1 ¢ok zor bir duruma
diismiis ve ciddi ekonomik sorunlar yasamiglardir. Ozetle, BM Taksim Plan1 bélgedeki problemi ¢dzmek bir yana
problemi yeni bir asamaya tasiyan en etkili unsur olmus ve Arap-Israil savaslarin beraberinde getirmistir. Israil’in
kendisine taninan sinirlar dahilinde kalmayarak topraklarini siirekli genigletmesi sonucunda bolgede siddet olaylar
eksik olmamis ve ¢ok sayida insan hayatini kaybetmistir. Filistinliler kendi vatanlarinda miilteci konumuna diismekle
kalmay1p sahip olduklari temel hak ve hiirriyetlerden de mahrum edilmistir.*®
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Sonug¢

Osmanli’nin Filistin bolgesinden ¢ekilmesinden sonra gelecegi Ingiliz ve miittefiklerinin tasarruflarina birakilan
bolgenin 1948 Birlesmis Milletler Taksim Plani’na kadar ki siiregte onerilen taksim fikirlerinin incelendigi calis-
manin neticesinde varilan en 6nemli sonu¢ BM planinin bir sonu¢ oldugudur. 1937°den 1948’e kadar istikrarl bir
sekilde devam ettirilen Filistin taksim projelerinin Birlesmis Milletler taksim planina zemin hazirladig gortilmiistiir.
Hatta Ingiliz hiikiimetinin Filistin taksim diisiincesini uluslararas bir heyet tarafindan gergeklestirdigi soylenebilir.
Diger bir deyisle, BM taksim plani Filistin meselesinin ¢dziilmeye ¢alisildig1 bir plandan ziyade Ingiliz hiikiimeti-
nin bolgeyle ilgili tasarrufunun uluslararasi diizeyde resmilestirilmesidir. BM nin taksim plani, bu yoniiyle sorunun
uluslararasi giindeme almip ¢dziim getirilmeye ¢alisilan bir baslangigtan ziyade bolge iizerinde yapilan Ingiliz taksim
projesinin uluslararasi diizeyde kabul ettirildigi bir sonugtur.

I. Diinya Savasi’nin ardindan Filistin’e devam eden Yahudi goglerinin giderek artmasi ve Araplar tarafindan bir
isyan hareketine déniismesi iizerine Ingiliz hiikiimetinin bolgedeki asayisi korumak amaciyla farkli zamanlarda ve
silsile halinde heyetler gonderdigi ve konferanslarin diizenledigi tespit edilmistir. Filistin’deki siikinetin saglanmasi
amaciyla bolgeye Peel Komisyonu, Woodhead Komisyonu, Anglo-Amerikan Heyeti gonderilerek hazirlanan rapor-
lar ve iki defa Londra’da diizenlenen konferansin kararlar1 tavsiye olarak sunulmustur. ilk konferansta Beyaz Kitap
olarak bilinen meshur belgeler tavsiye edilirken ikinci konferansta Morrison ve Bevin planlari tavsiye edilmistir. Bu
komisyonlarin raporlarinda ve konferanslar sonucunda sunulan bu tavsiyelerin ortak 6zelligi, Filistin bolgesinin,
manda yonetimi, Araplar ve Yahudiler arasinda boliistiiriilmek istenmesidir. Yani, bolgeye gonderilen heyetlerin he-
defleri her ne kadar giivenlik ve asayisin saglanmasi seklinde belirtilse de asil amag boliinmenin resmilestirilmesi ve
taraflarin mutabakata vardirilmasi olmustur. Yapilan bu girisimlerdeki diger temel konularin baginda bolgeye devam
eden Yahudi gociiniin gelecegi, kurulacak Arap ve Yahudi devletlerinin esaslari, toprak genislikleri ve mandanin
gelecegi gelmektedir. Bu girisimlere hem Araplar hem de Yahudiler tarafindan tepkiler gosterilerek tavsiyeler redde-
dilmistir. Araplar Filistin’in kendilerine ait oldugunu ve Yahudilerin kurulacak bagimsiz Arap devletinde yagamaya
haklarmin oldugu ileri siirerek bagimsiz Yahudi devleti fikrine kars1 ¢ikarken Yahudiler ise Araplarin sozlerinde
durmayacagini ileri siirerek kendilerine ait bir devletin gerekliligini ve raporlarda belirtilen topraklardan daha fazla
topraga sahip olmalar1 gerektigini belirterek bu girisimlere kars1 cikmislardir. 1948 yilia gelindiginde ise, Ingiliz ve
Amerikan hiikiimetleri tarafindan taksim onerileri seklinde sunulan planlarin kaynaklik ettigi BM Taksim Plani kabul
edilmistir. Diger bir deyisle, BM taksim planinin Filistin meselesini ¢6zmek i¢in sunulan bir plandan ziyade dnceden
sunulan tekliflerin sonucu hatta dayatmasi oldugu sonucuna varilmistir.

I1. Diinya Savasi’ndan sonra diinyanin yeni siiper giicii olan Amerika ile eski siiper giicii Ingiltere arasindaki gii¢
miicadelesinin de yasandigi bu planda, her iki devlet de bolgedeki ¢ikarlarini 6nceleyerek meseleye yaklasmislardir.
Bolgede bir miittefik olusturma hedefiyle planin kabul edilmesinde aktif rol oynayan Amerika, BM Genel Kurulu’n-
da planin lehine oy kullanarak diger iilkelerin de plani desteklemesi i¢in diplomatik baski uygulamakla kalmayip
Latin Amerika tilkeleri lizerinde lobi faaliyetleri yiiriiterek planin kabul edilmesi i¢in destek arayisinda bulunmustur.
Ingiltere ise, bir tiirlii ¢oziime kavugmayan problemi uluslararasi arenaya tasiyarak meseleden kurtulmay1 hedefle-
mistir. Kudiis ve civarin uluslararasi bir yonetime devredilmesi halinde BM’deki daimi iiyeliginden dolay1 zaten
istedigini alacakti. Boylece genelde Filistin 6zelde ise ve Kudiis meselesinde sdz sahibi olabilecekti. Son olarak,
bolgedeki problemleri uluslararasi bir girisimle ¢c6zmeyi hedefleyen bu planin, amacina ulagmadigr goriilmektedir.
Glinlimiize kadar ulagan Arap-Yahudi ¢atigmalarinin gittik¢e siddetlenmesi bir¢ok masum insanin hayatina mal olur-
ken bolgedeki istikrarsizligi arttirmaktadir.




Birlesmis Milletler Filistin Paylasim Plani’na Kadarki Siirecte Ingiltere ve Amerika Tarafindan Onerilen Taksim Planlar1 Uzerine Bir Inceleme (1937-1948)
« Giirkan karababa

Kaynakca

Arslan, Emir Sekip. Bir Arap Aydimimin Géziiyle Osmanl Tarihi ve 1. Diinya Savast Anilari. cev. Selda Meydan - Ahmet Meydan. Istanbul:
Cat1 Kitaplari, 2005.

Avneri, Arieh L. The Claim of Dispossession: Jewish Land-Settlement and the Arabs 1878-1948. New Jersey: Rutgers—The State University,
1982.

Ayan, Ergin. “Selguklular, Fatimiler Arasinda ve Haglilar Arasida Kudiis”. Ortagag Arastirmalar: Dergisi 2/1 (19 Haziran 2019), 1-12.
Bauer, Yehuda. “From Cooperation to Resistance: The Haganah 1938-1946”. Middle Eastern Studies 2/3 (1966), 182-210.

Bell, J. Bowyer. Terror Out of Zion: The Shock Troops of Israeli Independence. London: Avon Books, 1985.

Charters, David A. The British Army and Jewish Insurgency in Palestine, 1945-47. London: Palgrave Macmillan, 1989.

Cohen, Michael Joseph. Palestine and the Great Powers, 1945—1948. Princeton: Princeton University Press, 2016.

Cetiner, Yusuf Turan. “Yiizyil Once: ‘Biiyiik Gii¢” Kurgular1 ve 1921 Kahire Konferans1”. Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Yolu Dergisi 69 (25 Kasim 2021), 181-198. https://doi.org/10.46955/ankuayd.1028362

Cokdogan, Umran. “Dinler A¢isindan Kudiis ve Onemi”. Kadim Akademi SBD 8/1 (02 Temmuz 2024), 13-32. https://doi.org/10.55805/kad-
imsbd.1420556

Derdine, Michael D. Redrawing the Middle East: Sir Mark Sykes, Imperialism and the Sykes-Picot Agreement. London: I.B. Tauris, 2018.

Duran, Mehmet Ali. “Filistin Taksim Plan: ve Ingiliz Manda Idaresinin Sona Ermesinin Cumhuriyet ve Ulus Gazetelerine Yansumalart (1947-
1948)”. Israiliyat 8 (16 Kasim 2021), 44-62.

Duran, Mehmet Ali. “Filistin’de Yasanan Arap-Yahudi Catigmalar1 Ozelinde Peel Komisyonu Kararlar1 ve Araplarin Tiirkiye’den Beklentileri
(1929-1939). Filistin Arastirmalart Dergisi 10 (31 Aralik 2021), 57-80. https://doi.org/10.34230/fiad.1023362

El-Eini, Roza I. M. Mandated Landscape: British imperial rule in Palestine, 1929-1948. Oxon: Routledge, 2005.
Elpeleg, Zvi. Filistin Ulusal Hareketinin Kurucusu Hact Emin el-Hiiseyni. ¢ev. Dilek Sendil. Istanbul: letisim Yaynlari, 1. Basim, 1999.

Fieldhouse, David K. D. K. Fieldhouse - Ortadogu’da Bati Emperyalizmi 1914-1958. ¢ev. Merve Sahin. Istanbul: Tarih ve Kuram Yayinlari,
2018.

Fine, Jonathan David. 4 State Is Born: The Establishment of The Israeli System of Government, 1947-1951. ed. Fray Hochstein. ¢ev. Tamar L.
Cohen. New York: State University of New York Press, 2018.

Ford, Roger. Ortadogu’da Birinci Diinya Savasi. ¢ev. Nurettin Elhiiseyni. Istanbul: Yap1 Kredi Yaymnlar1, 2009.

Fromkin, David. 4 Peace to End All Peace: The Fall of the Ottoman Empire and the Creation of the Modern Middle East. New York: Henry
Holt and Company, 2001.

Galnoor, Itzhak. The Partition of Palestine: Decision Crossroads in the Zionist Movement. New York: State University of New York Press,
1995.

Hollstein, Walter. Filistin Sorunu: Filistin Catismasinin Sosyal Tarihi. cev. A. Cemal Ertug. Istanbul: Yiicel Yaymlari, 1. Basim, 1975.

Jevon, Graham. Glubb Pasha and the Arab Legion: Britain, Jordan and the End of Empire in the Middle East. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2017.

Karabulut, Tugba. “Filistin’e Yapilan Yahudi Gogleri ve Toprak Satist Meselesi”. Uluslararasi Tiirk Diinyast Arastirmalar: Dergisi 6/4 (24
Ekim 2023), 57-64. https://doi.org/10.59182/tudad.1306406

Karasapan, Celal Tevfik. Filistin ve Sark-iil-Urdiin. Istanbul: Ahmed Thsan Matbaasi, 1942.
Kasalak, Kadir. “Ingilizlerin Filistin Politikasi ve Filistin Mandas1”. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 25 (2016), 65-78.

Kattan, Victor. From Coexistence to Conquest: International Law and the Origins of the Arab-Israeli Conflict 1891-1949. London: Pluto Press,
2009.

Khatip, Abdullah el-. “Kur’an’da Kudiis”. Firat Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 9/1 (30 Haziran 2004), 109-143.

Khouri, Fred J. The Arab-Israeli Dilemma. New York: Syracuse University Press, 1985.

Levenberg, Haim. Military Preparations of The Arab Community in Palestine 1945-1948. London: Frank Cass Publishers, 1. Basim, 1993.
Mabhler, Gregory S. - Mahler, Alden R. W. The Arab-Israeli Conflict: An Introduction and Documentary Reader. Routledge, 2009.
Marston, Geoffrey. “Termination of Trusteeship”. The International and Comparative Law Quarterly 18/1 (1969), 1-40.

Morris, Benny. 1948: A History of the First Arab-Israeli War. New Haven: Yale University Press, 2008.

Morris, Benny. Righteous Victims: A History of the Zionist-Arab Conflict, 1881-1999. New York: Vintage, 1999.

Nachmani, Amikam. Great Power Discord in Palestine: The Anglo-American Committee of Inquiry into the Problems of European Jewry and
Palestine 1945-46. London: Frank Cass Publishers, 1987.

Nikitina, Galina. The State of Israel: A Historical Economic and Political Study. Moscow: Progress Publishers, 1973.

| 771 |




Birlesmis Milletler Filistin Paylasim Plani’na Kadarki Siirecte Ingiltere ve Amerika Tarafindan Onerilen Taksim Planlar1 Uzerine Bir Inceleme (1937-1948)
« Giirkan karababa

Nowar, Maan Abu. The Struggle for Independence 1939-1947: A History of the Hashemite Kingdom of Jordan. Lebanon: Ithaca Press, 2006.
Oke, Mim Kemal. Filistin Sorunu Siyonizm den Uygarliklar Catismasina. Istanbul: Ufuk Kitaplari, 2002.

Or, Cigdem. Amerika Birlesik Devletleri-Sovyetler Birligi Ekseni’nde Tiirkiye-Israil Iliskileri (1948-1982). Istanbul: Marmara Universitesi,
Doktora Tezi, 2018.

Pappé, llan. The Making of the Arab-Israeli Conflict 1947-1951. London: 1.B. Tauris, 1992.

Paris, J. Timothy. Britain, the Hashemites and Arab Rule, 1920-1925: The Sherifian Solution (Israeli History, Politics, and Society). London:
Frank Cass Publishers, 2003.

Parsons, Laila. “The Secret Testimony of The Peel Commission (Part I): Underbelly of Empire”. Journal of Palestine Studies 49/1 (2019), 7-24.

Ravndal, Ellen Jenny. “Exit Britain: British Withdrawal From the Palestine Mandate in the Early Cold War, 1947-1948”. Diplomacy & Statec-
raft 21/3 (14 Eyliil 2010), 416-433. https://doi.org/10.1080/09592296.2010.508409

Saglam, Mete. “ingiliz Manda Y&netimi Altindaki Filistin’de Yahudilerin Uyguladigi Baski ve Siddet (1920-1948)”. Abant Sosyal Bilimler
Dergisi 23/3 (30 Kasim 2023), 1664-1679. https://doi.org/10.11616/asbi.1328384

Secretary of State, Secretary of State for The Colonies Parliament. Palestine: Statement of Policy. London: Majesty Stationery Office, 1939.
Sicker, Martin. The Middle East in the Twentieth Century. Westport: Preager Publisheers, 2001.
Sokolow, Nahum. History of Zionism 1600-1918. London: Longmans, 1919.

Spiegel, Steven L. The Other Arab-Israeli Conflict: Making America’s Middle East Policy, from Truman to Reagan. Chicago: University of
Chicago Press, 1985.

Sykes, Christopher Hugh. Crossroads to Israel. London: Indiana University Press, 1973.
Sahin, Mert. Kurulus Donemi Tiirkiye-Israil Iliskileri (1948-1958). Istanbul: Yeditepe Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2012.

Tagdemir, Fatma. “Israil-Filistin Sorununun Selfdeterminasyon Hakki Cergevesinde Analizi”. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fa-
kiiltesi Dergisi 2/2 (01 Aralik 2000), 209-226.

The Secretary of State for the Colonies - The Secretary of State for Foreign Affairs to Parliament. Proposals for the Future of Palestine. Lon-
don: His Majesty’s Stationery Office, 1947.

Umar, Omer Osman - Yenisu, Melek. “Gizli Antlasmalar Cergevesinde San Remo Konferansi’nda Ortadogu’yu Sekillendirme Cabalar1”.
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi 36/101 (2020), 29-70. https://doi.org/10.33419/aamd.732722

Umeri, Omer Salih Ali el-". el-Urdiin ve l-Kadiyyetu I-Filistiniyye (Dirdse fi’l-Mevkif min Meg’ari t-Tesviyye). Amman: Vizaretii’s-Sekafe, 1.
Basim, 2021.

United Nations. The Yearbook of the United Nations 1947-1948. New York: United Nations Publications, 1. Basim, 1949.

Woodhead, Sir John. Palestine Partition Commission (Woodhead Commission) Report 1938. London: Majesty Stationery Office, 1938.

Yilmaz, Ayhan Nuri - Alagdz, Vahide. “Birlesmis Milletler’in Filistin Politikas1”. Journal of Economics and Political Sciences 3/2 (30 Aralik
2023), 113-124.

Yilmaz, Ayhan Nuri - Alagdz, Vahide. “Birlesmis Milletler’in Filistin Politikas1”. Journal of Economics and Political Sciences 3/2 (30 Aralik
2023), 113-124.

Yilmaz Odabasi, Hayriye. “Avrupa Emperyalizmi ve Suriye Direnisi (1919-1922): Tiirk Milli Miicadelesiyle Ortakliklar ve Ayriliklar”. Uskii-
dar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 7 (2018), 173-209.

Yilmaz, Sait. “Atatiirk, Ortadogu ve Filistin”. Erisim 02 Ekim 2024. https://www.21yyte.org/tr/merkezler/bolgesel-arastirma-merkezleri/or-
ta-dogu-ve-afrika-arastirmalari-merkezi/ataturk-ortadogu-ve-filistin

“Avalon Project - Anglo-American Committee of Inquiry - Chapter 1. 2024. Erisim 29 Mart 2024. https://avalon.law.yale.edu/20th_century/
angchO1.asp

“Jordan - History - The Making of Transjordan”. 05 Temmuz 2024. Erisim 24 Mart 2024. http://www.kinghussein.gov.jo/his_transjordan.html

Interactive Encyclopedia of the Palestine Question — palquest. “Palestine Partition Commission (Woodhead) Report - 9 November 1938
(Historical Text)”. Erisim 02 Ekim 2024. https://www.palquest.org/en/historictext/6721/palestine-partition-commission-woodhead-report

Interactive Encyclopedia of the Palestine Question — palquest. “Peel Commission Proposes Partition Map - 7 July 1937 (Map)”. 2024. Erisim
26 Mart 2024. https://www.palquest.org/en/media/15991/peel-commission-proposes-partition-map

Question of Palestine. “Political History of Palestine under British Administration - UK Memorandum”. 2024. Erigim 02 Nisan 2024. https://
www.un.org/unispal/document/auto-insert-185776/

United Nations Special Committee on Palestine: Report to General Assembly. Official Records of The Second Session of The General Assemb-
ly. New York: United Nations, 1947.




Birlesmis Milletler Filistin Paylasim Plani’na Kadarki Siirecte Ingiltere ve Amerika Tarafindan Onerilen Taksim Planlar1 Uzerine Bir Inceleme (1937-1948)
« Giirkan karababa

Extended Abstract

Following the withdrawal of the Ottoman Empire from Bilad al-Sham, the Allied powers occupying the region
promised the peoples of the region to establish their own independent national states. It argues that the projects
presented by Britain and its allies between 1937 and 1948 for the partition of Palestine are important in terms of
revealing the historical, political, and sociological changes in the region as well as the behind-the-scenes of the Uni-
ted Nations Partition Plan for Palestine. In these projects, the British mandate ignored many historical, social, and
cultural common values among the people of the region, and it is important in terms of revealing the approach to the
Palestine issue and the policy adopted by British and American governments in the division of Palestine.

It aims to examine the details of the prepared projects and partition proposals, consists of two main sections: to
examine the attempts made on the future of Palestine from the post-Ottoman period, and to explore the contents of
the projects proposed by the British and American governments for the partition of Palestine. Firstly, some important
developments was paraphrased such as the McMahon-Sharif Hussein correspondence, the Sykes-Picot Agreement
(1916), the Balfour Declaration (1917), the Ottoman withdrawal from the region after World War I (1914-1918),
the San Remo Conference (1920), the Cairo Conference (1921), the establishment of the Emirate of Transjordan
(1921), and Arab revolt in Palestine (1936-39), because the future ruler of Palestine was the main purpose of these
developments. Secondly, it focused on the Peel Commission (1937), the Woodhead Commission (1938), the London
Conference (1939) and the White Paper (1939), and the Anglo-American Commission of Inquiry (1946), the London
Conference, the Morrison Plan, and the Bevin Plan (1946-1947), which were British-American initiatives.

As aresult, it was seen that the Palestine partition projects, which continued steadily from 1937 to 1948, prepared
the ground for the UN partition plan for Palestine. It can even be said that the British government’s idea of Palestine
partition was realized by an international delegation. So, the UN partition plan was an international formalization of
the British government’s disposition of the region rather than a plan to solve the Palestinian issue. In this respect, the
UN partition plan is a result of the international acceptance of the British partition project on the region, rather than
a beginning in which the problem was put on the international agenda and a solution was sought. It has been deter-
mined that the British government sent delegations and organized conferences at different times and in succession
to maintain order in the region after the Jewish immigration to Palestine after World War I gradually increased and

turned into a rebellion movement. After that, delegations were sent to the region and the reports prepared and the
decisions of two conferences held in London were presented as recommendations to restore calm in Palestine. The
common feature of the reports of these commissions and the recommendations was to divide Palestine between the
mandate administration, the Arabs, and the Jews. Although the objectives of the delegations sent to the region were
stated as ensuring security and public order, the real aim was to formalize the partition and to reach an agreement
between the parties.

The other main issues in these initiatives were the future of the ongoing Jewish immigration to the region, the
principles of the Arab and Jewish states to be established, territorial expanses and the future of the mandate. Both
Arabs and Jews reacted to these initiatives and rejected the recommendations. While the Arabs opposed the idea of
an independent Jewish state, claiming that Palestine belonged to them and that the Jews had the right to live in an
independent Arab state, the Jews opposed these initiatives, claiming that the Arabs would not keep their promises and
that they needed a state of their own and that they should have more land than the lands mentioned in the reports. By
1948, the UN Partition Plan, which was based on the plans presented by the British and American governments in the
form of partition proposals, was adopted and, it was concluded that the UN partition plan was not a plan to solve the
Palestinian issue, but rather the result or even the imposition of previous proposals. In this plan, America and Britain
approached the issue by prioritizing their interests in the region. America, which played an active role in the adoption
of the plan with the aim of creating an ally in the region, not only applied diplomatic pressure for other countries to
support the plan by voting in favor of the plan in the UN General Assembly, but also lobbied Latin American count-
ries to support the plan. Britain, on the other hand, aimed to get rid of the problem that could not be solved by brin-
ging it to the international arena. If Jerusalem and its environs were handed over to an international administration, it
would already get what it wanted due to its permanent membership in the UN. Finally, it is seen that this plan, which
aimed to solve the problems in the region through an international initiative, did not achieve its goal. The escalation
of the Arab-Jewish conflicts that have continued to the present day has cost the lives of many innocent people and
increased instability in the region.




