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Ozet

Belediyeler belirli bir boélge halkinin yerel ve ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi amacini tasiyan, karar
organi, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan tiizel Kkisiliklerdir. Belediyelerin gorev yetki ve
sorumluluklari incelendiginde birer hizmet kurulusu olduklari gériilir.

Belediyelerde, halen kullaniimakta olan hesap plani ve bu hesap planina uygun olarak olusturulan
muhasebe sistemi, bir hizmet kurulusunun ihtiyaglarini karsilamaktan uzak oldugundan degistiriimesine
karar verilmistir. Mevcut hesap plani yerine, gerek uygulanmasi dislnilen 'Deviet Muhasebe
Yonetmeligi' ve bu yonetmelikte yer alan Tekdizen Hesap Plani, gerekse belediyeler igin yirirlige
girmesi planlanan, 'Belediye, Bagli idare ve Birlik Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi', her ikisi de (1)
no'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan Tekdiizen Hesap Plani érnek alinarak
olusturulmustur.

Bu calismanin amaci, bu U¢ hesap planini 6zellikle gelir-gider hesaplari agisindan karsilastirarak,
muhasebenin, ilgililerin bilgi ihtiyacini kargilama gdrevini, etkin bir sekilde yerine getirebilmesi igin
gerekli hesaplarin tespitidir.

Anahtar Sozciikler: Belediyeler, Tekdiizen Hesap Plani, Hizmet maliyetleri.

Abstract (Tracking Accounting System and Service Costs in Municipalities)

Municipalities, as decision making authorities chosen by voters, have the objective of meeting the
common and local needs of people living in a specific area. When their authorities and responsibilities
are analyzed, municipalities are regarded as service organizations.

Since the current chart of account and accounting system fail to meet the needs of a service
organization, this system has been decided to change. Instead of the current chart of account, both the
State Accounting Regulatlon that is thought to be implemented and Uniform Chart of Account In this
regulation and Municipality, Afflliated Administration and Unity Budget and Accounting Regulation that
is planned to be put into effect are constituted by modeling on Uniform Chart of Account in Common
Accounting System Implementation Notification.

The aim of this study is to determine the needed accounts for accounting to achieve effectively its
duty of meeting the knowledge needs of interested parties by comparing these three charts of accounts
especially in terms of expenditure and revenue accounts.

Key Words: Municipalities, chart of account, service costs.

1.Giris belirlendigi sekliyle (madde 127), i1 Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Koy yonetim-

Devletin fonksiyonunu yiiriiten merkezi o
Y y leridir.!

yonetim, genel ihtiyaglarin karsilanmasi
amaciyla gorev ve yetkilerinin bir bolii-
munu Y_ere.l Yonetlmlf:re (.Mahalh ldareler) 'DOGAN M. Emin. Belediye ve Belediye Biitgesinin
devretmistir. Yerel Yonetimler, anayasada  Denetimi, Ankara 1997, shf.9
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Il ézel idareleri 11 sinirlari icindeki
halkin ortak ve yerel ihtiyaglarini karsila-
mak tizere kurulmus, kamu tiizel kisiligine
dolayisiyla idari ve mali otonomiye sahip
birimlerdir.”

Koyler 18/03/1924 tarihli Koy Kanu-
nu'nda asagidaki sekilde tanimlanmistir:
Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi
orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik
evlerde oturan insanlar, bag, bahge, ve
tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler.
Koy'in islevi hususunu on plana ¢ikaran
diger bir tanimlamaya gore; Koy, bir
yerden bir yere goétiiriilebilen veya gotiirii-
lenieyen mallara sahip olan, kdy kanunu ile
kendisine verilen gorevleri yerine getiren
basl basina bir birimdir?

Belediyeler Calismamizin konusunu
mahalli idarelerin en genis kapsamli orga-
nizasyonu olan belediyeler olusturmak-
tadir. Muhasebe organizasyonlarini incele-
meden Once kisaca belediyelerin tanimin-
dan, gorev, yetki ve sorumluluk alanla-
rindan bahsetmek, konunun ilerleyen
boliimleri agisindan yararli olacaktir.

24/12/2004 tarih ve 25680 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 5272 sayili Belediye
Kanunu'na gore belediye; "Belde sakin-
lerinin mahalli miisterek nitelikteki ihti-
yaclarint karsilamak iizere kurulan ve
karar organi se¢menler tarafindan segile-
rek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlan-
mugstir. Diger bir tanimlamaya gore; Bele-
diye, yerel nitelikte, yerel ihtiyaglar1 karsi-
layan, sehir veya kasaba Olgeginde yerlesik
diizeni olan, se¢cime dayali, tiizel kisilige,
ayr1 biitge ve organlara, kendi adina karar
verebilme giiciine sahip, devlet denetimine

n ol

tabi kurumlardir".

Koylerin veya muhtelif kdy kisimlariin
birleserek belediye kurabilmeleri igin,
meskiin sahalarinin, merkez kabul edilecek
yerlesim yerinin mesk(in sahasina azami
5.000 metre mesafede bulunmasi ve

? GOKCEN Giirbiiz. "Belediyelerde Muhasebe Sistemi
ve Organizasyonu", Der Yayinlari, Istanbul 1998, sh.

> NADAROGLU Halil. "Mahalli idareler", Beta Basim
Yayim Dagitim AS. No: 548, 5. basi, Istanbul 1994,
sh.238

* YAYLA Yildizhan. "Belediye nedir?"
Yaywnlan, Istanbul, 1987 shf.9

Birlik

niifuslar1 toplami'nin 5.000 ve {izerinde
olmas1 gerekir. Bir veya birden fazla koyiin
kdy ihtiyar meclisinin karar1 veya se¢men-
lerinin en az yarisindan bir fazlasinin
mahallin en biiyiik miilki idare amirine
yazili bagvurusu ya da valinin kendili-
ginden buna gerek gdérmesi durumunda,
valinin bildirimi {izerine, mahalli se¢im
kurullari, onbes giin i¢inde kdyde veya kdy
kisimlarinda kayithi segmenlerin oylarini
alir ve sonucu bir tutanakla valilige bil-
dirir. Islem dosyasi valinin goriisiiyle bir-
likte igisleri Bakanligina gonderilir. Danis-
tayin goriisii alinarak misterek kararname
ile o yerde belediye kurulur.

Yeni iskdn nedeniyle olusturulan ve
niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir
yerlesim yerinde, I¢isleri Bakanliginin
Onerisi {izerine miisterek kararnameyle
belediye kurulabilir.

2. Belediyenin Gorev, Yetki ve So-
rumluluklar

2.1. Belediyenin Gorev ve Sorum-
luluklar:

Belediye, mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla;’

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik
ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik;
defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiltir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal
hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi  hizmetlerini  yapar veya
yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
50 0001 gecen belediyeler, kadmlar ve
¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

b) Okul 6ncesi egitim kurumlar1 aga
bilir; Devlete ait her derecedeki okul bina
larinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag,
gere¢ ve malzeme ihtiyacglarini karsilayabi
lir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve
isletebilir; kiiltiir .ve tabiat varliklar1 ile
tarihl dokunun ve kent tarihi bakimindan
Oonem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasin1 saglayabilir, bu amacla bakim

! Belediye Kanunu, madde 14
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ve onarimini yapabilir, korunmasi miim-
kiin olmayanlart aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir.

Belediye, kanunlarla bagka bir kamu
kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
miisterek nitelikteki diger gorev ve
hizmetleri de yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6nce-
lik sirasi, belediyenin mali durumu ve hiz-
metin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda 6ziirlii, yasl,
diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki
alani, belediye simirlarim1 kapsar. Belediye
meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da
belediye hizmetleri gotiiriilebilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina
ve organize sanayi bolgelerine taninan
yetki ve sorumluluklar bu Kanun kapsami
disindadir.

2.2. Belediyenin Yetkileri ve
Imtiyazlanr

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar
sunlardir:®

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini kargilamak amaciy
la her tiirlii faaliyet ve girisimde bulun
mak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki
gercevesinde yoOnetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve
uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1
vermek.

¢) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri
ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
veya ruhsat1 vermek.

d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye
ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin  tarh, tahakkuk ve tahsilini
yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken
dogalgaz, su, atik su ve hizmet karsiligi
alacaklarin tarh, tahakkuk wve tahsilini
yapmak veya yaptirmak.

% Belediye Kanunu, madde 15

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere;
igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak;
atik su ve yagmur suyunun uzaklastiril
masini saglamak; bunlar icin gerekli te
sisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek; kaynak sularini isletmek veya
islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla
otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel,
rayli sistem dahil her tiirli toplu tagima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek
ve iglettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi,
ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kal
dirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin
hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli miisterek nitelikteki hiz-
metlerin yerine getirilmesi amaciyla, bele-
diye sinirlar1 ve miicavir alanlar igerisinde
tasinmaz mallar1 almak, kamulastirmak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar
tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

1) Borg¢ almak, bagis kabul etmek.

1) Toptanci ve perakendeci halleri, oto-
biis terminali, fuar alani, yat limani ve
mezbaha kurmak, kurdurmak, isletmek,
islettirmek veya bu yerlerin gergek ve tiizel
kisilerce agilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan
ve miktar1 yirmibesmilyar Tiirk Lirasina
kadar olan dava konusu uyusmazliklarin,
anlagmayla tasfiyesine karar vermek.

1) Gayri sthhi miiesseseler ile umuma
acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsat-
landirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelis-
tirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla
izinsiz satig yapan seyyar saticilari faali-
yetten men etmek, izinsiz satis yapan
seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi
sonucu, cezast ddenmeyerek iki giin i¢cinde
geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezas1 ddenmeyerek otuz giin
icinde geri alinmayan gida dis1 mallari
yoksullara vermek.

n) Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar
konusunda standartlar getirmek.

o) Hafriyat topragi ve moloz dokiim
alanlarini; sivilagtirilmis petrol gazi (LPG)
depolama sahalarini; ingaat malzemeleri,
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odun, komiir ve hurda depolama alanlari
ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve
yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olus-
mamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

(1) bendinde belirtilen gayri sthhi miies-
seselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlan-
dirilmasi ve denetlenmesi, biiyiiksehir ve il
merkez belediyeleri digindaki yerlerde il
0zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belir-
tilen hizmetleri Danistayin goriisii ve I¢is-
leri Bakanliginin karariyla siiresi kirkdo-
kuz yili gegmemek ilizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini im-
tiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde
ruhsat vermek suretiyle yerine getirebile-
cegi gibi toplu tagima hatlarini kiraya ver-
me veya 67nci maddedeki esaslara gore hiz-
met, satin alma yoluyla yerine getirebilir.

I smurlar1 . iginde biiyiiksehir bele-
diyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde il belediyeleri ile niifusu 50.000'i
gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm,
saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve
egitim kurumlarmin su, termal su, kana-
lizasyon, dogalgaz, yol ve aydinlatma gibi
alt yap1 ¢alismalarin1 faiz almaksizin on
yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz olarak
yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsili-
ginda yapilan tesislere ortak olabilir; sag-
lik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelis-
tirecek projelere I¢isleri Bakanligmimn onay1
ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci
disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis
edebilir. Belediye, belde sakinlerinin bele-
diye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiince-
lerini tespit etmek amaciyla kamuoyu
yoklamasi1 ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyenler
Devlet malina karsi sug islemis sayilir.

Belediyenin proje karsiligit  borglanma
yoluyla elde ettigi gelirleri, sarthi bagislar
ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan
mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.
3. Belediyelerde Muhasebe Sistemi
Muhasebeyi, genel olarak tanimlayacak
olursak; Parasal nitelik tagiyan olgularin
saptanmasi, siniflandirilmasi, kaydedilme-
si, toplanmasi, ve mali raporlar haline
getirilerek sonuglandirilmasi, bunlarin yo-

rumlanarak yoneticilere ve ilgili kisilere
yararli bilgiler saglanmasindan séz ede-
biliriz.” Muhasebe, isletmeler icin salt
finansal sonuglar1 yansitan, bir , gdsterge
olmaktan Ote, yonetim ve karar alma
siirecinin tiim asamalar1 igin temel bilgi
sistemini olusturur.” Diger bir deyisle
muhasebe, bir karar araci olarak ilgililere
bilgi saglayan bir sistemdir.” Yonetim ve
karar alma siirecindeki kisiler, bunlardan
azami fayday1 temin edebilmek icin, bilgile-
rin nasil toplanmis oldugunu bilmeleri
gerekir. Ayni sekilde muhasebe bilgilerini
hazirlayip karar alicilara sunanlar da yo6-
neticilerin ve karar vericilerin bilgi ihtiyag-
larin1 bilmeli ve mali bilgileri bunlara uy-
gun olarak hazirlayip yayinlamalidir. Mu-
hasebe bilgilerinde anlasilirlig1 kolaylastir-
mak i¢in muhasebenin dayandigi temel
varsayimlar muhasebe Orgiitleri tespit
edilmi§ ve temel ilkeler lizerinde birlesil-
mistir,"” Bu baglamda, Belediye Muhase-
besini tanimlayacak olursak; Belediye mu-
hasebesi, bir belediyenin mali kaynakla-
rinin olusumunu, bu kaynaklarin kulla-
nimini, kaynaklarda meydana gelen artig
ve azaliglari, belediyenin finansal agidan
durumunu agiklayan ve bunlar1 belediye
hakkinda karar verme durumundaki kigi
ve kurumlara ileten bir bilgi sistemidir."
Belediye muhasebe sistemi mevcut haliyle,
belediyelerin faaliyet sonuc¢larini, bunlarin
varlik ve kaynaklarda yarattigi etkiyi
O0lgmede, hizmet maliyetlerini ve tahsis
edilen kaynaklarin kullanim yerlerini
gercek anlami ile belirtmekten uzak,
yalnizca biit¢e uygulamasi hakkinda bilgi
verici bir yap1 sergilemektedir.'” Belediye
muhasebesi bu yonil ile yalnizca, yapilan
harcamalarin ve tahsil edilen gelirlerin,

" DURMUS, Ahmet Hayri: Mehmet Emin ARAT.
"Isletmelerde Muhasebe Organizasyonu", Marmara
Universitesi Nihat Sayar Egitim Vakfi yayinlari,
110:496/730 Istanbul 1995, shf..3

¥ SAKRAK, Minir. " Maliyet Yonetimi", Yasa.
Yayinlar, Istanbul 1.997, shf. 7

® ALTUG, Osman. "Maliyet Muhasebesi", Tiirkmen
Kitabevi 12.baskt, Igtanbul 1999, shf.6

D ATAMAN, Umit. " Sirketler Muhasebesi",
Tiirkmen Kitabevi, 4.baski, Istanbul 2000, shf.16

1 SEVILENGUL Orhan, Genel Muhasebe, 6.baski,
Biiro Kitabeyi, Ankara, 1997, shf. 9

! KIRLIOGLU Hilmi val. Belediyelerde
Muhasebesi Uygulamasi, Muhasebe ve
Finansman

Dergisi, Nisan 2001, say1 22. shf. 53.

Cevre
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kanunlara ve ilgili mevzuata uygun olup
olmadigini denetleyen bir isleve sahiptir.
Oysaki belediye muhasebe sisteminden
beklenen, belediye mal varliklarindaki artig
ve azalislari, gelir ve giderlere ait iglemleri
ait olduklar1 donemler iginde gosterebilen,
hizmet islevi yaninda, karar verme, de-
netim ve performans degerlemede yardimct
olacak bilgileri saglayan, muhasebe bilgile-
rini finansal kontrol ve ydnetim amacl
kullanilacak hale getirebilen bir yapiya
sahip olmasidir.”” Belediyelerde, muhase-
benin bu islevini yerine getirebilecek se-
kilde yeni bir takim diizenleme ¢aligmalari
mevcuttur. Son yillarda, biitiin kamu yo-
netim birimlerini etkileyen yeniden yapi-
lanma c¢abalar1 kamu kaynaklarinin daha
iyi kullanilip yonetilmesini hedeflemekte
ve dolayisiyla kamu mali yonetimlerinde
radikal degisiklik ve yenilikler Ongor-
mektedir.'* Belediyeler de diger kar amach
isletmeler gibi birer ekonomik kurum olup,
yOneticileri ve karar vericileri, oy verme ve
yonetimi olusturma yetkisine sahip seg-
menleri vardir. Bu gruplar da dogal olarak,
belediyelerin faaliyetlerine iligkin mali
bilgileri belediye muhasebesi verilerinden
alacaklardir.

Belediyelerde, halen kullanilmakta olan
hesap plan1 ve bu hesap planina uygun
olarak olusturulan muhasebe sistemi
degistirilmek tizeredir. Mevcut hesap plani
yerine, 19/11/2003 tarih ve 25294 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet Muha-
sebe Yonetmeligi'nin, 01/01/2005 tarihinde
yurdrliige girmesi hususu yasalagmistir
(yonetmeligin 136. maddesi genel yonetime
dahil genel ve katma biitceli idarelerde
1/1/2004 tarihinde, diger kamu idarelerinde
1/1/2005 tarihinde yiiriirliige girmesini
karar altina almistir). Ancak, daha sonra
bu yonetmeligin uygulanmasindan vazge-
cilmis, Sayistay ve Maliye Bakanligi'nin
goOriisiine sunulan taslakta yer alan,
"Belediye, Bagli idare ve Birlik Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi"nin 377. maddesi
ise bu yonetmeligin 01/01/2005 tarihinde
ylriirliige girmesini ongdrmiistiir. Gerek

" KIRLIOGLU Hilmi v.d., a.g.e.
4 KARAARSLAN Erkan, Tahakkuk Esasli Devlet

Muhasebesinde Hesaplarin Calismasi-1, Mali Kilavuz
Dergisi, Ekim-Aralik 2003, shf. 189

"Devlet Muhasebe Yonetmeligi", gerekse
"Belediye, Bagl Idare ve Birlik Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi" her ikisi de, 1
No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi'nde yer alan Tekdiizen Hesap Pla-
nini1 ornek alarak olusturulmustur. Bu ii¢
hesap planimi 6zellikle gelir-gider hesaplari
agisindan karsilagtirarak, yukarida bahse-
dildigi lizere, muhasebenin, yonetim ve
karar alma siirecindeki kisilerin bilgi ihti-
yacini karsilama gorevini, en iyi yerine
getirebilmesi i¢in gerekli hesap akigini
incelemekte yarar vardir.

3.1. Hesap Cerceveleri

VUK. (1) No'lu MSUGT
1) Donen Varliklar,
2) Duran Varliklar,
3) Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar,
4) Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar,
5) 6z kaynaklar,
6) Gelir Tablosu Hesaplar1
7) Maliyet Hesaplar1
8)
9) Nazim Hesaplar

Devlet Muhasebesi Genel Yonet-meligi
1) Donen Varliklar,
2) Duran Varliklar,
3) Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar,
4) Uzun Vadeli Yabanct Kaynaklar,
5) Oz kaynaklar,
6) Gelirler,
7) Giderler,
9) Nazim Hesaplar.

Belediye, Bagh idare ve Birlik Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi
1) Dénen Varliklar,
2) Duran Varliklar,
3) Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar,
4) Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar,
5) Oz kaynaklar,
6) Gelirler-Giderler
[ 60) Gelirler, 63)
Giderler, 69) Sonug

Hesaplari]
7)o
) J—
9) Nazim Hesaplar.

3.2. Hesap Cercevelerinin Karsilas
tirilmasi ve Bir Oneri

1 No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi'nde (MSUGT) yayinlanan
Tekdiizen Hesap Planinda yer alan he-
saplar hakkinda yapilan en Oonemli eles-
tirilerden biri de 6 no'lu Gelir Tablosu
Hesaplarinda, gelir ve gider hesaplarinin
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gruplanmamis ve dolayisiyla da tekdiizen
muhasebe uygulamasinda karisikliga yol
acabilecek nitelikte olusudur. Devlet Mu-
hasebesi Genel Yonetmeligi'nde bu elestiri
dikkate alinmis goriinmekte ve 6 no'lu
hesap grubu gelirlere 7 no'lu hesap grubu
giderlere ayrilmistir. Belediye, Bagli Idare
ve Birlik Biitgce ve Muhasebe Yonetmeligi
ise 7 no'lu hesap grubunu bos birakmis ge-
lir ve gider hesaplarini 6 no'lu grupta bir
araya getirmistir. Bu birlestirmeye rag-
men, 6 no'lu grup igerisinde gelirler 60
no'lu grupta, giderler 63 no'lu grupta ayri
ayri kiimelenmistir. Cikis noktast ayn1 olan
ancak kavramsal bakimdan ifade edilen
amaglara ayni dogrultuda hizmet etmeyen
bu ii¢ diizenlemeyi bu acidan inceleyecek
olursak; Muhasebenin Temel Kavramla-
ri'ndan "Sosyal Sorumluluk Kavrami" ve
Tam Acgiklama Kavrami" her ii¢ yonetme-
likte asagidaki sekillerde ifade edilmigtir:

VUK. Muhasebe Sistemi Uygulama Ge-
nel Tebligi'nde "Sosyal Sorumluluk”" kav-
ram1: Bu kavram, muhasebenin kendinden
beklenen iglevini yerine getirme hususun-
daki sorumlulugunu belirtmekte ve muha-
sebenin kapsamini, anlamini, yerini ve
amacini gostermektedir. Sosyal sorumluluk
kavrami muhasebe'nin organizasyonunda,
muhasebe uygulamalarinin yiiriitilmesin-
de ve mali tablolarin diizenlenmesi ve su-
nulmasinda, belli kisi veya gruplarin degil,
tiim toplumun ¢ikarlarinin goézetilmesi ve
dolayistyla bilgi tiretiminde gergege uygun,
tarafsiz ve diirlist davranilmasi geregini
ifade eder,

"Tam Aciklama" kavrami: Tam acik-
lama kavrami; mali tablolarin bu tablo-
lardan yararlanacak kisi ve kuruluslarin
dogru karar vermelerine yardimci olacak
Olgiide yeterli, agik ve anlasilir olmasini
ifade eder. Mali tablolarda finansal bilgile-
rin tam olarak agiklanmasi yaninda, mali
tablo kalemleri kapsaminda yer almayan
ancak, alimacak kararlar1 etkileyebilecek,
gerceklesmesi muhtemel olaylara da yer
verilmesi bu kavramin geregidir.

Devlet Muhasebesi Genel YoOnetmeli-
gi'nde "Sosyal Sorumluluk" kavrami: Mu-
hasebe sisteminin yapisinda, muhasebe uy-
gulamalarinin yiiriitiilmesinde ve mali tab-
lolarin diizenlenmesinde ve sunulmasinda,
toplumun ¢ikarlariin gozetilmesi ve bilgi
iiretiminde gercege uygun, tarafsiz ve
diiriist davranilmasi esastir.

"Tam Aciklama" kavrami Devlet muha-
sebe sistemi ¢er¢evesinde diizenlenen mali
tablolarin, bu tablolardan yararlanacak
olanlarin dogru karar vermelerine yardimei
olacak oOlgiide yeterli, acik ve anlasilir
olmasi esastir. )

Belediye, Bagli Idare ve Birlik Biit¢e ve
Muhasebe Yonetmeliginde; "Sosyal Sorum-
luluk" kavrami: Biit¢e ve muhasebe siste-
minin kurulmasinda, muhasebe islemleri-
nin yiiriitilmesinde ve mali tablolarin dii-
zenlenmesinde ve sunulmasinda, toplumun
¢ikarlarinin goézetilmesi ve bilgi iiretiminde
gergege uygun, tarafsiz ve diiriist davranil-
masi esastir. "Tam Agiklama" kavrami
Diizenlenen mali tablolarin, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimei olacak dl¢iide yeterli,
acik ve anlagilir olmasi esastir.

Goriildiigi tizere, "Devlet muhasebe sis-
temi'nde, "...biitce ve muhasebe sisteminin
kurulmasinda" gibi ifadeler disinda kav-
ramlar, MSUGT'me uygun ifadelerle ele
alinmigtir. Ancak, bu ifade birligine rag-
men gelir-gider hesaplarinin olusumunda
ayni paralellik s6z konusu degildir. Soyle
ki: Belediyeler de topluma hizmet sunan
kuruluglar olarak diger 6zel sektor kuru-
luslarina benzer bir sekilde hizmet iiret-
mektedirler. 5272 sayili Belediye Kanu-
nu'nda yapilan "belediye" taniminda "Bel-
de sakinlerinin mahalli miisterek nitelik-
teki ihtiyaclarim1 karsilamak tizere kurulan
ve karar organi segmenler tarafindan seci-
lerek olusturulan..." ifadesi ile belediye-
lerin belde sakinlerine hizmet liretmek icin
var olduklar1 6zellikle belirtilmis ve yine
ayni kanunun 14. maddesinde belediyelerin
gorev ve sorumluluklar1 siralanirken (yu-
karida madde metninde yer almistir)
belediyelerin liretmesi gereken bu hiz-
metler tek tek sayilmustir.

Belediyeler bir anlamda hizmet {iretici-
leridir ve ayni zamanda karar organlari,
secmenler tarafindan seg¢ilmekte, diger bir
deyimle, belediyelerin iirettigi hizmetler ile
ilgili mali ayrintilar1 inceleyerek karar
yerecek, bir segmen kitlesi bulunmaktadir.
Ilgililer, belediyelerin diger bir takim fak-
torler yaninda, muhasebe verilerine baka-
rak karar verecegine gore, muhasebe de,
Sosyal Sorumluluk ve Tam Agiklama kav-
ramlar1 geregi, yapilan hizmetlerin mali de-
gerlerini, acik ve anlasilir, dogru kararlar
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verilmesine yardimei olacak detayda ve amacina
uygun bir icerikle sunmalidir.

Belediyelerde hizmet iiretim maliyetlerinin
gergek anlamda ve ayrintili olarak takip edilebilir

kilinmasi, belediyelere ¢ok o6nemli bilgiler
saglayacaktir, soyle ki, eger hizmet {retim
maliyetleri, ayni hizmetleri {ireten diger

belediyelere nazaran daha yiiksek ise, belediye
bunun nedenlerini arastiracak ve bu hizmetlerin
maliyetlerini ~ diisirmeye gahsacaktir. Ornegin
toplu tagima hizmetlerinde bir yolcuya verilen
kilometre basi hizmet maliyeti nedir? Veya bir ton
¢opilin toplanmasi ve atik alanlarma taginmasinin
maliyeti nedir? Bu maliyetler benzeri hizmetleri
yapan diger belediyelerde ne kadardir?

ikincisi ve en Onemlisi, belediyeler bu
maliyetleri tam olarak bilirlerse, bu hizmetleri
kendileri iiretmek yerine Ozel sektdre daha ucuz
maliyetlerle yaptirabilirler. Ornegin Istanbul'da
Kartal ve Pendik Belediyeleri sokaklardan ¢op
toplama islerini 6zel sektore cok ucuz maliyetlerle
yaptirmiglardir. Hizmet maliyetlerinin bilinmesi
belediyelerde oto-kontrol mekanizmalarini
harekete gecirecek, belediye meclisleri yiiksek
maliyetler kargisinda alternatif maliyetleri ar

agtiracaklardir. Yine bu maliyetlerin topluma
actklanmast ~ segmenler  nezdinde  belediye
hizmetlerinin  daha  gergek¢i  bir  sekilde

degerlendirilmesine yol agacaktir.

Mevcut muhasebe sistemi ydneticilere karar
alma siirecinde gerekli verileri saglamaktan
uzaktir. Hizmet {iretim maliyetlerinin ayr1 ayri
takip edilmesine dayali, Onerilen sistem ise bu
bilgilerin iretilmesini saglayarak hem hizmet
tiretim maliyetlerinin tam ve dogru olarak mali
raporlara yansitilmasini saglayacak ve hem de oto-
kontrolii saglayarak belediyelerde kaynaklarin
daha verimli alternatif alanlarda kullanimin1 tesvik
ederek, belediyelerin ekonomik verimlilik diizeyini
yiikseltecektir.

Bu durumda VUK. Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebliginde yer aldigi gibi,
tiretilen hizmetlerin maliyetlerinin toplandig1 bir
hesap yapisi bulunmalidir. Kar amagl isletmelerin
yonetici ve karar merkezlerine bilgi saglandig
gibi, belediyelerinde basta se¢gmenleri olmak iizere,
bilgi ihtiyac1 olan karar vericilere, tam agiklama
kavramina uygun bilgi saglanmalidir.

Yukarida sayilan nedenler ve belediyelerin
yaptig1 hizmetlerin maliyetlerini sistemli olarak
kaydederek, karar vericilere ve yoneticilere
ulastirilmasinda, Tekdiizen Hesap Planina uygun
olarak 740 'Hizmet Uretim Maliyeti hesabinin etkin
olarak kullanilmasi1 gerekmektedir. Bu amag¢ dog-
rultusunda  Belediyeler muhasebe sisteminde,
01/01/2006 tarihinde uygulamaya girecek olan,
Belediye, Bagli Idare ve Birlik Biitce ve Muhasebe
yonetmeliginde yer alan hesap cergevesinin, hizmet

iretim maliyetlerinin  takibi agisindan eksik
oldugunu  sdylemek  yanlis  olmayacaktir.
Belediyelerde  kullanilmak  {izere,  eksigi

tamamlanmis bir hesap plan igin, agagidaki hesap
cercevesi kullanilabilir.

1) Doénen Varliklar,
2) Duran Varliklar,
3) Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar,
4) Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar,
5) 6z kaynaklar,
6) Gelirler-Giderler,

[ 60) Gelirler, 63)

Giderler, 69) Sonug

Hesaplari]
7) Maliyet Hesaplari,
740 Hizmet Uretim Maliyeti
8)......
9) Nazim Hesaplar.
Belediyelerce  gergeklestirilen  hizmetlerin

maliyetlerini ayr1 ayr izleyebilmek igin, "740
Hizmet Uretim Maliyeti" Hesabinin alt hesaplarimi
olusturmada, 5272 sayili Belediye Kanunu'nun 14.
ve 15. maddelerinde sayilan hizmet cesitleri
dikkate alinarak, her bir hizmet ayr1 bir yardimci
hesapta takip edilmelidir. Yardimci hesap sistema-
tigi  olarak, analitik Dbiitce siniflandirmast
kullanilabilir. Analitik biitge kod yapisini kisaca
inceleyecek olursak;'

Analitik Biitce Siniflandirmasi 1998
yilinda Maliye Bakanligi ile IMF uzmanlar
birlikte, GFS (Government Finance
Statistics) Devlet Mali Istatistik-

© Bu béliimde, Icisleri Bakanhigi Egitim Dairesi
Bagkanligi'nin diizenledigi, Adnan Yiiksel KIL1C-
OGLU, Hayrettin GUNGOR ve Hikmet BAL tara-
findan sunulan "Analitik Biitce ve Tahakkuk Esash
Muhasebe" adli, Haziran 2003 tarihli konferans not-
larindan yararlanilmis olup, daha genis bilgi i¢in ba-
kanligin bu notlan ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
YBM Calisma Grubunun Mart 2004 tarihli "Belediye
Muhasebesi Hesap Plan1 Taslagi" ve "Analitik Biitge
Kodlamast Genel Gorlinimi" adli ¢aligmalarina
bakiniz.
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leri modeli esas alinarak, Avrupa Birligine
iiye iilkelerde uygulanan ESA'95 (Euro-
pean System of Integrated Economic
Accounts) standardina uygun hale geti-
rilmis ve gelistirilen yeni biitce kodlamasi,
Ozellikle istatistiksel analize elverisli
veriler liretmeye imkan vermesi nedeniyle
bu sistem 'Analitik Biitce Siniflandirilmast’
olarak adlandirilmistir.

Analitik biitgenin kapsamina Genel
Devlet tanimina giren tim kurum ve

Fankaiyone

LT

1 1 |
[ [

=TT,

Bunlar agagidaki sekilde siralanir;

- Genel Biitgeli Kuruluslar,

- Katma Biit¢eli Kuruluslar,

- Sosyal Giivenlik Kuruluslari,

- Universiteler, o )

- Yerel Yonetimler (Il Ozel Idareleri,
Belediyeler, Yerel Yonetim Birlikleri,
Belediyelere bagli 6zel kanunla kurulan
ASKI ve ISKI gibi kurulusglar)

Siiflandirmay1  Istanbul  Biiyiiksehir
belediyesi kod yapis1 6rnegi ile agiklayacak
olursak:

Kurumsal Siniflandirma; Siyasi ve idari
sorumlulugun  belirlenmesini  program
sorumlularmin tespitini hedeflemektedir.'®
Siyasi veya biirokratik olarak yodnetim
yetkisi kurumsal siniflandirmanin temel
kriteri kabul edilmistir. Dort diizeyli ve
sekiz haneli bir kodlama benimsenmistir.
Birinci diizey baskanliklari, ikinci diizey,
birinci diizeyde tanimlanan yoneticilere
karsi dogrudan sorumlu birimleri, {i¢lincii
diizey, ikinci diizeye bagli birimleri,
dordiincli diizey, politikalar1 uygulayan
birimleri tanimlar.

1y

1
| | iy I i 1 m i

' YURDAKUL, Sinasi; "Analitik Biitce Uzerine Bir
Degerlendirme", Biitce ve Muhasebe Dergisi, Mayis-
Haziran, 2003, yil:5, say1 26, shf. 61.

Fonksiyonel Siniflandirma, Devlet faali-
yetlerinin ¢esidini gostermek {izere tasar-
lanmistir. Dort diizeyli ve altt haneli kod
grubundan olusmaktadir. Birinci diizey,
devlet faaliyetlerini (10) ana fonksiyona
ayirmaktadir. Ikinci diizeyde ana fonk-
siyonlar programlara boliinmektedir.
Ugiincli diizey, nihai hizmetleri gdoster-
mektedir. Dordiincii diizey, ileride doga-
bilecek ihtiyaglar icin agilmis ve bos
birakilmistir.

Fonksiyonel Siniflandirmaya Ornek,

ACIKLAMA

Cevre Koruma Hizmetleri

Atik Yonetimi Hizmetleri

0 Atik Yonetimi Hizmetleri

Finansman Tipi Siniflandirma; Genel
devlet tanimina giren kurumlar kavraya-
bilmek igin ihtiya¢ duyulmus ve devirli 6de-
nekleri izlemek igin gelistirilmistir. Harca-
malarin hangi kaynaktan finanse edildigini
gosterir. Tek haneli (8) koddan ibarettir.

FINANSMAN TiPI KODLAR
GENEL BUTCE
KATMA BUTCE
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
OZERK KURULUSLAR
DONER SERMAYELER
OZEL ODENEKLER (BELEDIYELER)
DIS PROJE KREDILERI
BUTCE DISI FONLAR

ol 2| | v | W] ] —

Ekonomik Siniflandirma; devlet faali-
yetlerinin, milli ekonomi tizerindeki etki-
lerine gore gruplarim asiyla olusturulmus-
tur. Altt haneli ve dort diizeyli kod gru-
bundan olusur.

Ekonomik Siniflandirmaya drnek,

1[I | W[V JACIKLAMA

ol PERSONEL GIDERLERI

1 Memurlar

1 Temel Maaglar

02 | Teknik Hizmetler Smifi
Temel Maaslar

Yukaridaki agiklamalardan da anlasila-
cag1 lizere, gider yerlerinin "fonksiyonel si-
niflandirma" grubu iginde yer almasi, gider
tirlerinin ise "ekonomik siniflandirma"
grubu i¢inde yer almasi ve belediye hiz-
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metleri incelenerek detaylandirilmasi en
uygun yoldur.

Sonu¢

Belediyelerin yiiriirlitkteki muhasebe
sistemi, hizmet maliyetlerini ve hizmet
iiretimi icin tahsis edilen kaynaklarin kul-
lanim yerlerini agiklamaktan uzaktir. Mev-
cut muhasebe sisteminden elde edilen
veriler belediyelerin hizmet tiretim perfor-
manslarint degerlendirmeye ve benzeri
hizmetleri iireten diger kuruluslarla kar-
silagtirmaya uygun degildir. Belediyeler
bolgesel hizmetlerin yerine getirilmesini
istlenmis kurumlar olarak, yaptiklari
hizmetlerin ayrintilit iiretim maliyeti
bilgilerini muhasebe sisteminden elde edi-
lebilecek bir yapiya kavusturmali ve muha-
sebe sistemi igerisinde takip etmelidirler.

Belediyelerin giristikleri hizmet faali-
etlerinin lretim maliyetleri ayr1 ayn izle-
nebilmeli ve finansal raporlar haline geti-
rilerek ilgili birimlerde degerlendirile-
bilmelidir. Hizmetlerin hedeflenen iiretim
seviyesinde ve arzu edilen kalitede, alter-
natifler arasindan se¢ilmis en uygun
maliyetlerle ve amaca uygun olarak tretilip
iiretilmedigi tespit edilebilmelidir. Muhase-
be sistemi igerisinde hizmet liretim mali-
yetlerinin takibi ve raporlanmasi saye-
sinde, yapilan {iretim faaliyetleri hizmet
iiretim standartlar1 ile ve diger beledi-
yelerin ayni hizmet tretimi icin kullan-
diklar1 kaynak maliyetleri ile karsilastiri-
labilecek ve ayni zamanda kolay ve saglikli
bir denetim gergeklestirebilmek igin gere-
ken alt yap1 olusturulabilecektir. Sistemin
diger bir faydasi, hizmetler i¢in beledi-
yelere saglanan kaynaklar ile gergekles-
tirilen hizmetlerin arasindaki iligki incele-
nerek, kaynaklarin yeterli olup olmadigi ve
kaynaklarin verimli kullanilip kullanilma-
diginin incelenebilir kilinmasidir.

Gerek Devlet Muhasebe Yonetmeligi,
gerekse Belediye Bagli Idare ve Birlik
Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, yukarida
sayilan eksiklikleri gidermek igin, Muha-
sebe Sistemi Uygulama Genel Tebligini
esas alarak diizenlenmis ancak, hazirlanan
hesap planlarinda, MSUGT'den farkli ola-
rak maliyet hesaplar1 yer almamistir. Bele-
diyelerde de Tekdiizen Hesap Cergevesi

icinde 7'li gruba yer verilerek, "740 Hizmet
Uretim Maliyeti" hesabinin etkin bir
sekilde kullanilmasi gerekmektedir. 740
no'lu Hizmet Uretim Maliyeti hesabinin
yardimc1 hesaplarinin, her bir hizmet
faaliyetinin maliyetini ayri ayri izlemeye
olanak tamiyacak sekilde olusturulmasi,
sistemden yukarida sayilan faydalarin elde
edilmesini saglayacaktir. Yardimci hesaplar
acilirken, hizmet bazinda bir kirilim
yaratilarak ve ek kodlar kullanilarak bir
hesap plani olusturulabilecegi gibi, Analitik
Biitce Sistematigi kullanilarak 6zellikle
ekonomik ve fonksiyonel kod gruplar
bilinyesi i¢inde gider ¢esitlerinin ve gider
yerlerinin olusturulmast miimkiindiir.
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