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16-17 Aralik 2004 tarihlerinde Briksel'de dizenlenen AB Devlet ve Hikimet Baskanlari
Toplantisindan, beklendigi Uzere, mizakerelere baslama tarihi alinmistir. Toplantiya iliskin Sonug
Bildirgesinin olumlu ydnlerinin yaninda olumsuz ydénleri de mevcuttur. Ancak AB'ye tam uyelik
surecinde Turkiye'nin adimlari daha da somut hale gelmistir.

Yine gectigimiz aylarda Avrupa Birliginde, Turkiye'yi de yakindan ilgilenderen bir cok konuda

gelisme yagsanmistir.

Anahtar Sozciikler: AB, Sonug Bildirgesi, Turkiye'nin tyeligi.

Abstract: (A Phase on the Way of Turkey's membership to the European Union)

Starting date for the negotiations has been taken as expected from the State and Government
Presidential Meeting of European Union in Brussels at December 16-17 2004. There are both negative
and positive effects of the conclusion notification regarding the meeting. But, Turkey's move on the full
membership way to European Union has become more concrete.

Again, in the past few months at the European Union, many developments regarding Turkey closely

have taken place.
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1. Giris

16-17 Aralik 2004 tarihlerinde Briik-
sel'de diizenlenen AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Toplantisindan miizakerelere
baglama tarihi alinmistir.

Tiirkiye, bazi AB iiyelerinin Onceden
koydugu ve bazilarinda hald devam ettigi
anlagilan acik ya da kapali ¢ekincelere
kargin, katilma goriismelerinin baglamasi
i¢in bir tarih almay1 basarmistir.

Ancak Avrupa Konseyi'nin bu konuda
aldig1 kararin igerigine bakilinca, tam
iyeligin gerceklesmesi icin Tiirkiye'nin
karsisinda hem i¢ politika, hem de dis
politika agisindan asilmasi gereken biiyiik
giicliiklerle dolu, uzun ve dikenli bir yol
oldugu anlasilmaktadir.'

Bu yazida s6z konusu toplantiya iligkin
Sonug Bildirgesi hakkinda bilgi verildikten
sonra, Avrupa Birligi ile ilgili 6ne ¢ikan ba-

' ULMAN, Haluk; "Diinya Pencere sin den-Kopenhag

z1 giincel haberlerden kisaca bahsedile-
cektir.

2. 16-17 Arahk 2004 Tarihli Avrupa
Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar:
Toplantis1 Sonuc Bildirgesi

16-17 Aralik 2004 tarihlerinde Briik-
sel'de diizenlenen AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesine iligkin Sonug¢ Bildir-
gesinde Avrupa Konseyi, miizakerelere 3
Ekim 2005 tarihinde baglanmas1 hedefiyle
soz konusu cercevenin kabul edilmesini
Bakanlar Konseyinden talep etmistir.

Sonu¢ Bildirgesinin genisleme baslikli
boliimiiniin baslangicinda, 6.10.2004 tari-

2 AB'nin Kurumsal Yapist igerisinde yer alan Avrupa
Birligi Bakanlar Konseyi, Her iiye devletin hiikiimeti
adina Bakan ve dﬁzeylngekl hSIQIH.katlllm¥la oluimak-
tadir. Giindeme gore toplantilara ilgili bakanlar katilmak-
tadir. Standart giindemi1 sdz konusu olmayip, ana gorevi
iye ﬁlkeleﬂgﬁenel iktisadi politikalarina es glidiim sag-
lanmasidur. Komisyonunun sundugu tekliflerden ha-
reketle ortak politikalara iliskin temel kararlari,Ayrupa
Parlementosunu da kapsayacak sekilde tespit ederek AB
hedeflerine ulagmasini saglar.
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hinde Komisyon® tarafindan Bakanlar Kon-
seyi'ne ve Avrupa Parlamentosu*na sunu-
lan Bulgaristan, Romanya ve Tirkiye'ye
iliskin ilerleme raporlarinin, Bulgaristan,
Romanya ve Hirvatistan'a iligkin Strateji
Belgesmm Turkiye'ye iligkin Tavsiye ve
Tiirkiye'nin Uyelik Perspektifine Iliskin
Konular baglikli belgede sunulan bulgu ve

tavsiyelerin  memnuniyetle karsilandigi
aciklanmigtir.
Yine "Sonu¢ Bildirgesinde" genisleme

konusunda, Avrupa entegrasyonunun mev-
cut ivmesi korunurken, Birligin yeni iiye-
leri 6ziimseme kapasitesinin hem Birlik
hem de aday iilkelerin genel ¢ikarlariyla
ilgili 6nemli bir konu oldugunun alti
Cizilmistir. Sonug Bildirgesinde alt1 ¢izilen
bu hususun AB'nin genisleme konusunda
kendisine bir sinir ¢izme isteginde oldugu
seklinde yorumlanmaktadir. Ancak bu hu-
sus Sonug Bildirgesinin genisleme ile ilgili
genel aciklamalarin yapildigir boliimiinde
aciklandigindan aday {ilkelerin tiimiini il-
gilendirmektedir. Sonug bildirgesinde yapi-
lan bu agiklamalar "AB'nin genislemesinin
sinirlarin1 ¢izmek konusunda bazi en-
diseler tasidiginin acik ifadesi" seklinde
yorumlanmaktadir. >

Sonug bildirgesinin Tirkiye baslig1 al-
tindaki paragraflar1 asagida yer almak-
tadur.®

3 Komisyonun 31 iiyesi vardir. AB'nin yasama ve yiiriitme
organidir. Komisyon yasama yetkisine haiz olarak AB an-
lagmalarinin siirdiiriilmesi ve dogru bi¢imde uygulanma-
sint gozetir. Uye devletlerden herhangi birine karsi
anlagma ihlali arastirmasi yapabilir ve gerekli oldugunda
konuyu Adalet Divanina gotiirebilir.

4 Her iiye iilke burada niifuslarina gére temsil edilir. 2004
katilimlariyla diye sayist 15 ten 25'e ¢iktigindan toplam
iiye sayis1 809'dur.AP, AB komisyonunun atamalarini ya-
par, denetler, yillik biitgeyi onaylayarak, biitce uygula-
malarini takip eder. Mevzuat hazirlama ve onerileri AB
Komisyonu yapar. AB ve ABK ise yasama ve yiiriitme
;’etlelnl paylasir.

Giimiistekin, TULU "Onemli Olan Miizakereler", Ra-
dikal Gazetesi, 27.12.2004, Nitekim bu husus cesltll plat-
formlarda da dile getirilmeye baslanmistir. Hatta bir AB
Biiyiikel¢isi "Avrupa zirvelerindeki toplant1 masas1 o ka-
dar biiyiidii ki bakanlar masanin diger ucundaki insanlari
zorlukla gorebiliyor. Onceden kii¢iik bir yemek masasinda
islerini halledebiliyorlardi." Demistir. Tartisilan soru ise,
33 iilke ve 600 milyon Insani barindiran, bu derece biiyiik
bir b1r11g1n BM kadar hantal ve verimsiz bir yapiya do-
niglip dontigmeyecegidir (Financial Times, 7.01. 2005
Sayfa 5-Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 282, sayfa 145) D1§
Ticaret Miistesarligi Avrupa Genel Mudurlugu gayri resmi
terclimesi

"17. Avrupa Konseyi, onceki sonug
bildirgelerinde belirtildigi gibi, Tiirkiye'nin
diger aday iilkelerle aym kriterler temelin-
de degerlendirilecek bir aday iilke oldu-
gunu ve Aralik 2004 zirvesinde, Komis-
yon'un raporu ve tavsiyesi temelinde Tiir-
kiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirdigine karar verilmesi durumunda,
miizakerelere gecikmeksizin baslayacagini
hatwrlatmigtir.

18. Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin bag
latmis oldugu reform siirecindeki kararli
ilerlemeyi memnuniyetle karsilamis ve
reform stirecinin devam edecegi yolundaki
inancim ifade etmistir. Avrupa Konseyi
ayrica, komisyon tarafindan ortaya konu
lan altt maddelik yasa paketinin hayata
gecirilmesini beklemektedir. Politik reform
stirecinin geri dontilmezIligini teyit etmek
amaciyla ve iskence ile kotii muameleye
'sifir tolerans' ilkesi c¢ergevesinde, Tiir
kiye'nin kisilerin temel ozgiirliikleri ve
insan haklarima uyumundan emin olmak
icin reform siireci Komisyon
tarafindan
gozlem altinda tutulacaktir. Bu baglamda
iskence ve koti muameleye karsi sifir
tolerans dahil olmak tizere Komisyon 2004
Ilerleme Raporu ve Tavsiye Kararinda
belirtilen biitiin hususlarda diizenli olarak
rapor hazirlamaya davet edilmistir.

19. Avrupa Konseyl Tiirkiye'nin, yeni
iiyelerin katilimini g6z Oniine alarak, An
kara Anlagmasi'min adaptasyonuna yonelik
protokolii imzalama kararini memnuniyetle
karsilamistir. Bu kapsamda, Tiirkiye'nin
"Tiirk Hiikiimeti Ankara Anlas masi'nin
adaptasyonuna iliskin protokolii miiza
kerelerin fiilen baglamast oOncesinde ve
AB'nin mevcut tiyeleri dikkate alindiginda,
gerekli olan mutabakatin saglanmast ve
adaptasyonlarin tamamlanmasin takiben
imzalamaya hazir oldugunu teyit etmek
tedir. " seklindeki deklarasyonu memnu
niyet vericidir.

20. Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin kom
sularryla iyi gegcinme ve AB'ye tiye iilkelerle
mevcut sinir sorunlarimin baris¢il yoldan
Birlesmis Milletler Sa?-t1 cercevesinde ¢6
ziime kavusturma ¢abalarint memnuniyetle
karsilamistir. Avrupa Konseyi, basta Hel-

, sinki Zirvesi sonuclart olmak tizere, onceki
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zirvelerin sonucglart c¢ergevesinde, mevcut
anlasmazliklara iliskin durumu gozden
gecirmis ve bu yondeki arastirict mahiyet-
teki temaslart memnuniyetle karsilamistir.
Konsey, Birlige katilim stirecini etkileyecek
ikili anlagmazlhiklarda sorunlarin, eger ge-
rekli goriiliirse, Uluslararasi Adalet Diva-
nina taginmasi gerektigini belirtmektedir..

21. Avrupa Konseyi, Avrupa Parla
mentosu tarafindan 15 Aralik 2004 tari
hinde alinan karart not almistir.

22. Avrupa Konseyi, Komisyon tarafin
dan belirlenen 6 adet mevzuatin adapte
edilmis olmasini memnuniyetle karsila
mustir. Bu kapsamda, Avrupa Konseyi, Ko-
misyon'u, Tiirkiye ile ger¢eklestirilecek mii
zakereler icin asagida belirtilen hususlar
temelinde bir ¢erceve onerisi hazirlamaya
davet etmistir. Avrupa Konseyi, miizake
relere 3 Ekim 2005 tarihinde baslanmasi
hedefiyle s6z konusu ¢ercevenin kabul
edilmesini Bakanlar Konseyi'nden talep
etmigstir."

Yine Sonug¢ Bildirgesinde miizakereler
icin de asagidaki sekilde cergeve cizilmistir.

"23. Avrupa Konseyi aday iilkelerin iiye-
lik miizakerelerinin bir taslak cercevesinde
yuiriitiilmesi  konusunda uzlasmaya var-
mistir. Komisyonun teklifiyle Konsey tara-
findan ortaya konulacak taslaklar, besinci
genislemeden edinilen birikim ve gelisen
miiktesebat dikkate alinarak her aday iilke-
nin kendine has ozellikleri ve durumuna
gore asagidaki maddeleri kapsayacaktir:

- Onceki miizakerelerde oldugu gibi,
miizakerelerin icerigi, kararlart oybirligi
gerektiren ve tiim iiye iilkeler ile aday iilkyi
iceren Hiikiimetler arasi Konferans'ta ele
alinacak ve her biri ayri bir AB politikasini
kapsayacak olan birka¢ boliime ayrilacak-
tir. Bakanlar Konseyi; Komisyon'un tavsi-
yesine dayanarak, her miizakere boliimii-
niin ac¢ilmasina ve kapanmast igin ayri ayr
kriterleri belirleyecektir, ilgili miizakere
béliimiine gore soéz konusu kriterler mev-
zuat uyumu ve tatmin edici bir uygulama
diizeyi ile AB ile mevcut anlagmalardan
kaynaklanan yiikiimliiliikleri icerecektir.

- Uzun gegis donemleri, derogasyonlar,
spesifik  diizenlemeler ya da korunma
onlemleri icin temel teskil edebilecek kalic
hiikiimler iceren kalici korunma onlemi hii
kiimleri giindeme gelebilecektir. Komisyon,
uygun oldugunu diistindiigii durumlarda,
kisilerin serbest dolasimi, yapisal politi
kalar ya da tarim gibi alanlarda bu onlem
lerin uygulanmasini, her bir ¢ergeve igin
getirecegi oneriler kapsamina alabilecektir.
Bunun yani sira, kisilerin serbest dolasi
minin saglanmasina iliskin karar alma
stireci, her iiye iilkeye azami él¢iide rol ve
recek sekilde diizenlenmelidir. Gecis done
mi diizenlemeleri ya da korunma onlemleri,
bunlarin rekabet ve i¢ pazarin isleyisi iize
rindeki etkileri dikkate alinarak gozden
gecirilmelidir.

- Aday iilkenin iiyelige kabuliiniin
mali boyutu ilgili mali ¢cer¢eve kapsaminda
ele alinacaktir. Bu dogrultuda, miizakere
lere heniiz baglamamis ve tiyeligi Birlige
biiyiik mali yiik getirecek aday iilkelerin
tivelige kabulii ancak 2014 yili sonrast mali
cercevenin hayata gegirilmesinden sonra
miimkiin olabilecektir.

- Miizakerelerin ortak hedefi katilim
dir. Miizakereler, sonucu onceden garanti
edilemeyen ucu acgik streglerdir. Biitiin
Kopenhag Kriterleri goz éniine alindigin
da, eger aday iilke iiyelik yiikiimliiliiklerini
tam olarak yerine getirme yetenegine kavu-
samazsa, soz konusu aday tilkenin miim
kiin olan en gii¢lii bag ile AB yaptilarina
baglanmasi saglanmalidir.

- Bir aday iilkenin 6zgiirliik, demok
rasi, insan haklarina saygi ve temel hak
larin  korunmast ve hukukun iistiinliigii
gibi birligin temelini olusturan ilkelere kar
st ciddi ve stirekli bir ihlali olmast duru
munda Komisyon kendi inisiyatifiyle veya
tiye tilkelerin arzusu tizerine, miizakereleri
durdurma ve miizakerelerin yeniden basla
tilmast igin sartlar koyma tavsiyesinde bu
lunacaktir. AB konseyi, aday iilkenin sa-
vunmasidani sonra nitelikli ¢ogunlukla
miizakereleri durdurma ve yeniden bas
latma sartlarina karar verecektir

- Katilim miizakerelerine paralel ola
rak, Birlik aday iilkelerle yogun bir politik
ve kiiltiirel diyalog igerisine girecektir. Bu
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yogun diyalog ayni zamanda, insanlart bir
araya getirerek karsilikli anlayis1 artirmak
amaciyla, sivil toplumu da icerecektir.”

Sonu¢ Bildirgesi incelendiginde en
onemli olumlu noktanin miizakere tarihi-
nin verilmis olmasidir. Diger olumlu nok-
talar ise asagidaki sekilde siralanabilir.

Miizakereler, "tam iiyelik" hedefine yo-
nelik olarak acgilacaktir. Bilinenin yinelen-
mesi olan bu paragraf, daha Once bu
konuda Fransa basta olmak {izere baz1 iiye
iilkelerin ve siyasi partilerin tutumu hatir-
landiginda, Turkiye agisindan ¢ok onemli
bir adim olusturmaktadir;

Uzun gecis donemleri, istisnalar ve ka-
lic1 koruma 6nlemlerinden bahsedilmekte-
dir. Ne var ki kalic1 koruma 6nlemine bir
tanimlama getirilmis ve bu kavramin ger-
cekten kalici olmasi degil, her an kulla-
nilabilir olmasi1 gerektigi anlaminda bir
izahat verilerek nerede ise tiimiiyle ici
bosaltilmistir. ’

Zirve sonuglar1 i¢in "en iyisi" demek
mimkiin degildir. Siirecin ucunun agik
olmasi, iiye iilkelerin koruma Onlemi koy-
ma hakkinin bulunmasi, Kibris konusu gibi
hususlar bunun nedenleri arasinda yer
almaktadir.®

3. Kisa Kisa Ab'den Haberler’

- Litksemburg, Avrupa Birligi Konseyi
Doénem Baskanligi'n1 1 Ocak 2005 tari-
hinden itibaren Hollanda'dan devralmistir.
Bu, Liiksemburg'un Avrupa Birligi kurul-
dugundan bu yana 11. Dénem Bagkanligi
olacaktir. Liiksemburg, 2005'in ilk yar-
sinda, AB'ye siyasi yon verecektir. Dénem
Bagkanligi, bir ¢ok konunun yaninda, ge-
nisleme siirecine iliskin 6nemli ¢aligmala-
rin da gergeklestirilmesini gerektirmekte-
dir. Bu kapsamda Tiirkiye ile Ekim ayinda
baglayacak miizakereler dncesinde hazirlik
Calismalarinin tamamlanmasi 6ngorillmek-
tedir.

" GUMUSTEKIN, Tulu "17 Aralik Bilangosu: 3 Olumlu, 3
Olumsuz Nokta", Diinya Gazetesi, 24.12.2004

8 ERIS, Meral Gezgin "17 Aralik Zirvesi Sonuglari ve
Sonrasindaki Donem" Diinya Gazetesi, 30.12.2004

? iktisadi Kalkinma Vakfinin Haftalik E-Biilteni erinden
derlenmistir.

- Avrupa Parlamentosu, 12 Ocak'ta
gerceklesen Genel Kurul toplantisinda AB
Anayasasi'ni onaylamistir. Oylamada, 500
"evet", 137 "hayir", 40 "¢ekimser" oy kul
lanilmigtir. Avrupa Anayasasi'nin yiiriirlii
ge girmesi i¢in tiim iye tlilkelerin meclis
oylamasi yahut referandum yoluyla (ig
hukuk sistemlerinin 0ngordiigii sekilde)
Anayasayl onaylamalar1 gerekmektedir.
Genel Kurulda kabul edilen kararda, iiye
iilkelerin 2006 yilinin ortasina kadar AB
Anayasasi'n1 oylamalar1 yoniinde c¢agrida
bulunulmustur. Kararin ardindan, Avrupa
Parlamentosu'nun Anayasa'nin onaylan
masina yonelik tanitim kampanyasi da
resmi olarak baglamistir.

- Avrupa Parlamentosu Ulastirma Ko
mitesi, tiim Avrupa Birligi'nde gecerli ola
cak tek bir siiriicii belgesine iligkin Bel
¢ikal1r Parlamenter Mathieu Grosch (EPP-
ED) tarafindan hazirlanan raporu 19 Ocak
2005 tarihinde biiyiik g¢ogunlukla kabul
etmistir. AP Genel Kurulu'nda onaylanirsa
1 Ocak 2007 tarihinden itibaren gegerli
olacak yeni yasal diizenlemeye gore, AB
siirlici  belgesi, asamali olarak, {iye
iilkelerdeki 100'in tlizerindeki farkl siirii
cli belgesinin yerine gegecektir.

- Avrupa Birligi Istatistik  Ofisi
Eurostat tarafindan 25 Ocak 2004 tari
hinde agiklanan verilere gére AB'nin en
zengin ve en yoksul bolgeleri arasinda
onemli bir geligsmislik farki bulunmaktadir.
Buna gore, AB'deki en zengin bolge olan
Londra merkez, en yoksul bdlge olan
Polonya'nin Lubelskie bolgesinden 10 kat
daha zengindir. Verilere gore ortalama bir
Londralinin satin alma giicii ortalama bir
AB vatandasindan {i¢ kat fazla iken,
Lubelskie'de yasayanlarin satin alma giicii
AB ortalamasinin tigte biri kadardir.
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Muhasebe Ogretim Uyeleri
Bilim ve Dayanisma Vakfi (MODAV)
“Dévize Dayali Vadeli Islem Sézlesmeleri
Uygulama Esaslar1 ve Muhasebe islemleri” Konulu
Bir Giinlik Cahistay Programi Organize Etti

Iki oturum halinde uygulanan programin ilk otu-
rumunda Dog¢. Dr. Mustafa Kemal Yilmaz “Divize Dayah
Vadeli Islemler Uygulama Esaslar: adim tasiyan bildi-
risini sunmusg; ikinci oturumda Istanbul Universite-
si'nden Dog. Dr. Yakup Selvimin “Dévize Dayah Vadeli
Islemlerin (Futures) Muhasebe Islemleri” tartigilnistar.

Yiize yakin égretim iiye ve yardumeilar: ile uygula-
maecilarin katildig1 program, 4 Subat 2005 tarihinde,
Kadir Has Universitesi'nin Halic’teki tesislerinde

yapilmigtir.

“Dovize Dayal Vadeli islemler” Calistayina katilanlar.
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