Ozet:
Tirkiye’nin 2005 yili glindeminde ézellestirmenin énemli bir yeri vardir. Ozellestirmeyi gerekli kilan
nedenler, 6zellestirmenin amaglari, 6zellestirme bicimleri ve Turkiye’de 6zellestirme calismalari bu
yazida ele alinip incelenmistir. Ayrica, dzellestirme idaresi’nin yeni stratejiler belirleyip uygulamaya
koyma gereksemesi Gizerinde de durulmustur.
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I. Giris
Ozellestirme, kamu miilkiyetindeki
ik-tisadi miiesseselerin ~ miilkiyetinin

0zel bi-rey veya kurumlara devredilmesi
islemidir. Kamuya ait bir faaliyet veya
hizmetin 6zel sektdre devredilmesi de
ozellestirme olarak algilanabilir.

Ozellestirme taraftarlarina gore dzelles-
tirmenin amaci serbest ekonomik ortam
yaratmak, devleti miitesebbis girisimcilik-
ten armndirarak, asli gorevlerine yogunlas-
masini saglamaktir. Bu amaca varliklarin
nakde doniistiiriilmesi ile ulasilacagi gibi
dar bir goriisle yaklasmak dogru olmaz. Ba-
sarili bir 6zellestirme faaliyetinin varligin-
dan bahsedebilmek icin 6zellestirme gider-
lerinin saglanan nakit girisine goére asiri
olmamasi, devirden sonra saglanan fonla-
rin nasil ve nerelere kullanildig1 ve 6zelles-
tirilen kurumun devir alan 6zel birey veya

kurum tarafindan amaca uygun isletilip
isletilmedigi biiyiik 6nem tagir.

Ozellestirme icin yapilan
harcamalarin asiriligr  6zellestirmeden
beklenen maddi fayday1 azaltir.
Basaridan s6z edebilmek i¢in bu
giderlerin en diisiik diizeyde olmasi
gerekir.

Ozellestirme ile saglanan fonlarmn hal-
kin refahini artirict  yatirimlara doniistii-
riilmesi ve iktisadi yatirimlardan saglanan
faydadan daha fazla veya en azindan esit
fayda saglayici faaliyetlerde bulunulmasi
ozellestirmeden iyi sonuglar alindigina
isa-ret eder. Ozellestirmeden saglanan
fonlarin tiiketimde kullanilmasi, su veya
bu sekilde buharlastirilmasi yillar
boyunca saglanmis olan halk
tasarruflarinin  yok edilmesi anla-mina
gelir. Boyle bir sonug¢ bir mirasyedi-nin
atalarindan  kalan varliklar1 tiiketme-
sinin yarattig1 sonugtan farkli degildir.



Ozellestirmenin ~ basarisim  kanitlayan
bir gosterge de, kanimca, 6zellestirilmis ik-
tisadi varligin (miiessesenin, sirketin vbg)
0zel miitesebbisin  yonetiminde devlet
yone-timinde oldugundan daha iyi yonetilip
yonetilmedigidir. Zira, 6zellestirme taraf-
tarlarinn, Ozellestirmenin faydalarmi sa-
yarken ileri siirdiikleri argiiman KIT lerin
devlet tarafindan verimli yonetilemedigi ve
bu kurumlarin genellikle devlete mali kiil-
fet yiikledikleri seklindedir. O halde 6zel-
lestirilen devlet iktisadi kurumunun yone-
timinin iyilesmesi ve kurumun katma deger
ve isttihdam yaratmast amacin ger-
¢eklesmesi i¢in bir kosul olmalidir.

Ozellestirilen iktisadi kurumun 6zel
bireye gectikten sonra faaliyetine devam
edememesi veya kurulus amacindan farkl
bir amag¢ i¢in kullanilmasi1 devir alma
isleminde alic1 se¢iminin iyi yapilamadigi
anlamini tasir.

Ozellestirme taraftarlar1 6zellestirme-nin
gerekliligini asagida verilen su neden-lere
dayandirmaktadirlar:

a. Hiikiimetler, bir iktisadi devlet islet-
mesinin gelistirilmesine kendilerine politik
yarar sagladigi miiddetce sicak bakarlar.

b. Politik yarar ve ¢ikarlarina uymayan
bir gelistirmeye ise, bu gelistirme sirkete
yarar saglasa dahi yardimci olmak iste-
mezler.

c. Sirket calisanlar ig yetenekleri ve
becerilerine gore degil, politik egilimlerine
gore istthdam edilirler. Miiessesenin iist
yonetimi iktidara yakin kisilere verilerek
yetenekli ve bilgili bir iist yonetimin olus-
masinin 6nii kesilir.

d. Hiikiimetler devlet isletmesini islet-
me amagh degil sosyal amagh bir kurum
olarak algilarlar.

e. Ozel sektdr firmalari finansal Pazar-
lardan devlet isletmelerine gére daha ko-
laylikla ve uygun kosullarla fon saglaya-
bilirler.

f. Devlet zarar eden bir kurulusunu bile
tasfiyeye gitmez ve o kurulusun zararlar
biitgeye yiik olusturur.

g. Ozel sektor firmalart mal ve hizmet-
lerini en iyi fiyatlarla satip kér saglamak

icin faaliyette bulunurlar. Bunun sonu-
cunda, rekabet etme saiki ile de en iyi
hizmet ve mal siirlimii en uygun fiyatlarla
tiiketicinin tiiketimine sunulur.

Ozellestirmeye karst olanlar ise karst
olmalarmi su gerekgelere dayandirmakta-
dirlar:

a. Bir o6zel sektor kurulusu karimi en
yiiksek yapacak mal ve hizmetleri bu mal
ve hizmetleri alabilecek olan bireylere su-
nar. Mal ve hizmet arzinda sosyal diisiince
yer almaz.

b. Ozellestirme islemi hiikiimetlere ya-
kin olan bireylerin, kamunun ¢ikarlarina
ters de diisse, Ozellestirilen kamu kuru-
lusuna sahip olmalar1 sonucunu dogura-
bilir. Bu hali ile kisilerin zenginliklerini
artirici bir yonteme doniistir.

c. Kamu 6zellestirilmis kamu kurumlari
tizerinde hi¢ bir denetim hakkina sahip
olamaz.

d. Ozellestirilen bir firma, kamu ¢ika-
rm gozetmek yerine ortaklarmin ¢ikarimi
On planda tutar. Bu nedenle, 6zellikle halka
hizmet niteligi tasiyan, su, elektrik, toplu
tagimacilik gibi miiesseseler ve stra-tejik
mal lireten miiesseseler Ozellestiril-diginde
kamunun yararina olmayan bir durum
ortaya ¢ikabilir.

e. Bir kamu kurulugunun kiigiik iini-teler
haline getirerek ozellestirilmesi o kurulusun
verimliligini diisiirtir.

f. Ozellestirilen miiesseselerin biiyiik
sermaye gruplarinin miilkiyetine gegmesi
rekabetin artirilmasima bir katkida buluna-
maz. Ozellikle, 6zel sektor kurulusu, reka-
betin yogun olmadigi sektorlerde fiyat ve
kar arttirict uygulamalara giderek halkin
satin alma gilicliniin iizerinde bir durum
yaratabilir.

g. Karli bir kamu kurulusunun 6zelles-
tirilmesi, servetin elde edilecek donemsel
karlara bagl olarak kisiler ve/veya ozel
kurumlarda yogunlagmasi sonucunu dogu-
rur.

h. Devlet kuruluslar 6zel sektor kuru-
luslarma kiyasla daha az iflas riski tasirlar
ve bu nedenle daha diisiik maliyetle kredi
alma olanagna sahiptirler.
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i.Ozellestirme uygulamasina gegilmeme
durumunda kar eden iktisadi devlet tesek-
kiilleri devlet biitcesine devamli nakit girisi
saglamaya devam ederken miitesebbislerin
fonlar1t mevecut kamu iktisadi kuruluslarim
devir almak yerine yeni tesisler kurmak
icin kullamlir ve bdylece ekonomiye daha
biiytik katki saglanmis olur.

j. Kamu iktisadi kuruluslar1 kar amaci-
nt 6nde tutan kurumlar olmadiklart i¢in
sosyal gelisme ve halkin manevi kalkin-
masia Ozel sektor firmalarma gore daha
fazla katkida bulunur. Bu husus ozellikle
sosyal ve ekonomik kalkinmasini tamamla-
yamamis lilkelerde daha biiyiik 6nem tagir.

Yukarida sayilmis olan leh ve aleyhteki
goriislerin  tiimiine dogru tiimiine yanlis
demek mantikli bir davranis olmaz. Ama
bir iilke Ozellestirmeyi gergeklestirilmesi
gereken bir amag olarak benimsemis ise leh
ve aleyhteki goriisleri dikkate alarak stra-
tejisini belirlemelidir.

Ozellestirme karar1 almis bir hiikiimet
kendisini belirledigi amaca ulastiracak
ozellestirme yontemi/yontemlerini dnceden
belirleyerek 6zellestirme stratejisini sekil-
lendirmelidir. Ozellestirme yontemleri ii¢
kategoriye ayrilabilir:

1. Ozellestirilecek kamu kurulusunu
anonim sirkete doniistiirerek pay senet-
lerini sermaye pazarinda satmak.

2. Sirket pay senetlerinin tamami veya
kontrol edici sayidaki miktarim blok olarak
satmak. Bu satig pazarlik veya artirma
yontemi ile yapilabilir.

3. Sirket pay senetlerini sirket calisan-
larina veya halka bedelsiz veya diisiik bir
fiyatla dagitmak.

Sermaye pazarinin gelismesini tamam-
lamamis oldugu {ilkelerde pay senetlerini
bu pazarda satmak basarili olamayabilir
veya zaman alabilir. Bu nedenle iktisadi
gelismesini  tamamlamamus  iilkeler icin
birinci yontem uygun bir 6zellestirme yon-
temi niteligi tagimaz. Bdyle bir durumun
var oldugu bir iilkede blok satis en uygun
yontem niteligini tagir. Bir miiessesenin
pay senetlerinin halka veya calisanlarma
bedelsiz verilmesi veya diisiik fiyatla devre-

dilmesi o miiessesenin zararda olmasi ve
buna bagli olarak pazar degerinin bulun-
mamasi nedenine baglanir. Zarar eden bir
miiesseseyi diistik bir bedelle veya bedelsiz
olarak devir etmek devleti mali kiilfetten
kurtarir.

II. Tiirkiye’de Ozellestirme Cahs-
malari

Turkiye’de ozellestirme 80°li yillarm ilk
yarisinda baslatildi. Ozellestirme faaliyeti
1994 yilina kadar Toplu Konut idaresi ta-
rafindan ytritildi. 27 Kasim 1994 tarihli
yasa ile Ozellestirme Idaresi kurularak
Ozellestirme isleri timii ile bu idareye
devredildi. Yasa Ozellestirmenin amacini
“Ozellestirme ile devletin smai ve ticari
aktivitesinin en aza indirilmesi hedeflenir-
ken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin
olusturulma51 devlet biitgesi tizerindeki
KIT finansman yiikiiniin azalt:imasi, ser-
maye piyasasmnin gelistirilmesi ve atil ta-
sarruflarin  ekonomiye kazandirilmasi, bu
yolla elde edilecek kaynaklarin altyapi yati-
rimlarina kanalize edilmesi” olarak belirt-
mektedir. Yasaya gore Ozellestirmenin ana
felsefesi, devletin, asli gérevleri olan adalet
ve giivenligin saglanmasi yolundaki harca-
malar ile 6zel sektor tarafindan yiiklenile-
meyecek altyapr yatirimlarina yonelmesi,
ekonominin ise pazar mekanizmalar tara-
findan yonlendirilmesidir.

Yukaridaki paragrafta ifade edilen 6zel-
lestirme amaci ve felsefesi Ozellestirme
tanim1 ile bir paralellik gostermektedir.
Uygulamanin bu amaci ne derecede
gerceklestirdigi ve felsefesinin ne oOlgiide
islerlik kazandig1 zihinlerde bazi soru
isaretlerinin olusmasina neden olmaktadir.

Bu sorular nelerdir?

1. Ozellestirme sonucu devletin sinai ve
ticari aktivitesi en aza indirilebilmis midir?

2. Ozellestirme rekabete dayalh piyasa
ekonomisinin etkin bir bigimde olusturul-
masina katkida bulunabilmis midir?

3. Devlet biitcesindeki KIT finansman
yiikii azaltilabilmis midir?

4. Ozellestirme faaliyetleri sonucunda
sermaye piyasasi gelistirilmis ve atil fonlar
ekonomiye kazandirilabilmis midir?
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5. Ozellestirmeden kaynaklanan fonlar
altyap yatirimlarina yoneltilebilmis midir?

6. Ekonominin pazar mekanizmalari
tarafindan yonlendirilmesinde etkinlik sag-
lanmig mudir?

7. Ozellestirme en az maliyetle gercek-
lestirilmis ve devlet kasasina net nakit girisi
toplam nakit girisine kiyasla doyuru-cu
olabilmis midir?

Yukarida yer alan sorularin cevaplar
bu yazimizin hacmine sigmayacak kadar
genistir. Ozet olarak sunu soyleyebiliriz ki
bu sorulardan hi¢ birisine, maalesef, olum-
lu yanit vermek olanagi yoktur. Bu sonug-
larin almamamasinin, kuskusuz , her soru
icin Ozel ve Ozellestirme uygulamalarinda
yapilan hatalar ile ilgili genel nedenler
vardir. Bir kere herhangi bir KIT 6zel birey
veya kurumlara satilirken bu alicilarin ne
amagla satmn alma girisiminde bulundukla-
rna, devir alacaklart miiesseseyi yonet-
meye yetecek bigi, tecriibe ve organizas-
yona sahip olup olup olmadiklarina bakil-
madan, Ozellestirme felsefesine ters diisen
bir uygulama ile alictya mali destek veri-
lerek devir islemleri tamamlanmistir. Bu
uygulama, Siimerbank Orneginde oldugu
gibi, hem devletin mali yiikiinii artirmig
hem de miiessesenin bir ¢ok isletmesinin
devre dis1 kalmasi sonucunu vermistir.

1986-2004 doneminde gergeklestirilen
ozellestirmelerden saglanan nakit
4.485.979.987,13 YTL’dir. Bu rakama
3.729.756,28 YTL tutarinda rehinli satig-
tan saglanan nakit, 932.513.271,40 YTL
tutarmda temettii geliri, 7.382.129,16 YTL
tutarinda faiz geliri ve 133.248.055,72 YTL
tutarinda diger gelirler eklendiginde adi
gecen donemde toplam nakit girisi
5.562.853.199,29 YTL dir. Bu toplama ah-
nan krediler dahil degildir. Incelenen do-
nemde Idare borg, tahvil, bono vbg kay-
naklardan 3.689.804.188,92 YTL’lik borg
kullanmus, 206.756.454,49 YTL’lik dis
kredi ve hibe almus, 44.640.788,90 YTL tu-

tarinda kapsam kuruluglarina verilen kre-
dilerden ana para geri 6demesi saglamistir.
Bor¢lanma ve alacak tahsilat tutarlar
Ozellestirme ile dogrudan ilgili nakit
girisine eklendiginde doneme ait toplam
nakit girisinin 9.504.054.632,00 YTL oldu-
gu goriiliir. Cesitli 6zellestirme giderleri ile
birlikte doneme ait nakit ¢ikist toplamimn-
dan sonra hazinenin kasasina giren net
nakit 1.273.821.353,97 YTL olmustur.
Ozellestirme sonucu hazinenin kasasina
giren net nakit 6zellestirmeden ve temettii
gelirlerinden saglanan toplam nakit girisi-
nin takriben % 23’linii olusturmustur. Bu
nakit girisi doneme ait toplam nakit giri-
sinin ise sadece % 13’1 kadardur.

Yukaridaki rakamlar sunu gostermek-
tedir ki Ozellestirme hazineye altyapr yati-
rimlarmi finanslayacak kadar nakit girisi
saglayamamig, bu hali ile o&zellestirme
amacina ulagamamustir.

Sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve
atil fonlarin ekonomiye kazandirilmasi ise
titopik bir amag¢ olmaktan ileriye gideme-
mistir.

Devletin organlarinin asli gorevlerine
donmelerini saglama amaci ise Ozelestiri-
len miiesseselerin ortaya ¢ikardigi prob-
lemler nedeni ile gergeklesememis, biirok-
ratik is hacmi azalma yerine artmuistir.

Bu incelemeden ¢ikartilacak sonug
sudur: Ogzellestirme Idaresi gecmiste ya-
sanmis olumsuzluklan dikkate alarak yeni
Ozellestirme stratejileri belirleyerek uygu-
lamaya koymali1 ya da 6zellestirme islemini
bir miiddet erteleyerek Tiirkiye ekono-
misinin ozellestirmeyi hazmedebilecek bir
diizeye gelmesini beklemelidir.
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