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Ozet

Avrupa Birligi'nin 6nde gelen sirketlerinin muhasebe sisteminin glclendiriimesine yonelik benim-
senen Uluslararasi Muhasebe Standartlari uzun bir uyumlastirma galismasi sirecine dayanmaktadir.
Her ne kadar bu siireg 6zellikle son yirmi yilda hiz kazanmissa da, bu surecin izleri 300 yil 6ncesine, ilk
ulusal duzenleme cabalarinin oldugu déneme kadar uzanmaktadir. Kimi birey veya orgutler, 6zellikle
20. yuzyihn baslarinda, sinirl sayidaki mukellef firmalarin sayisindaki artisin ve sermaye piyasalarinin
gelismesi sebebiyle bu dogrultuda hareket etmistir. Ote yandan, miidahaleci iktisat politikalarinin, kendi
planlarini hayata gecirmek igin, istatistiksel veriler olarak muhasebe belgelerinden yararlanarak kendi
politikalarini uyguladigr gériilmektedir.

Ancak Avrupa Muhasebe Sistemi’nin uyumlu hale getiriimesi ger¢cek anlamda ilk kez Roma
Antlasmasi ve muhasebe ve finans hesaplarina iliskin Sirketler Hukuku diizenlemelerinin detayli bir
sekilde hazirlanmasi ile baslamistir. Sonrasinda bu silre¢ yeni bir asamaya girmis, Avrupa Birligi
Komisyonu uluslararasi 6zel bir standart belirleyicisi ile -Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komitesi
(International Accounting Standard Committee)- galismaya karar vermistir. Bunun sonucunda finans
piyasalarinin ve yatirimcilarinin ihtiyaclarini iceren yeni bir standart dizenlemesi kabul edilmigtir.
Komisyon, bu eylemiyle Avrupa disi bir orglite gorev vermekle standartlari diizenleme yetkisinden
feragat etmemis, ancak finansal hesap kullanicilarinin ve yatirimcilarin ihtiyaglarini, diger g¢ikar
sahiplerini de g6z 6nlinde bulundurarak imtiyazli bir kategori haline getirmistir.

Anahtar sé6zciikler: Avrupa Birligi, muhasebe sistemi, muhasebe kurallari, uluslararasi muhasebe
standartlari, uyumlastirma.

Abstract (European Accounting Harmonisation, An Historical Perspective)

The adoption of IASs for the consolidated accounts of European Union listed companies is the
result of a long accounting harmonisation process. Even if that process accelerated during the last
twenty years, it can be traced back more than three century ago, to the first attempts at national
regulation. Several precursors and predecessors, individuals or organisations, acted in this way, mostly
since the beginning of the twentieth century, as a consequence of the increasing number of limited
liability companies and of the development of capital markets. Interventional economic policies also
played a role with the implementation of accounting charts frequently linked to the need to collect
statistical data for economic policy and planning purposes.

But the European accounting harmonisation process really began with the Treaty of Rome and the
elaboration of Company law directives regarding accounting and financial statements. Then it entered
a new and fundamental step when the European Commission decided to work with an international
private standard setter: the International Accounting Standard Committee. The result is the adoption of
a set of standards designed to cover the financial information needs of financial markets and investors.
In doing so, the European Commission not only abdicated its sovereignty in favour of a non-European
private organisation but it privileged the needs of a sole category of users of financial statements, the
investors, neglecting the interest of other stakeholders.
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standards and harmonisation.

1. Haberciler ve Onciiler
1.1 Colbert (1673) ve Napoleon (1807)

Hayata gecirilen en eski muhasebe
diizenlemelerinden biri 1673 yilinda XIV.
Louis hiikimranligi déneminde bagbakan
olan Jean-Baptiste Colbert onciiligiinde
hazirlanmigtir. S6z konusu bu diizenleme-
ler ticari meseleleri konu alan Ordonnance
du Commerce adli metnin bir pargasi
olarak ortaya konulmustu. Adi gecen bu
diizenleme ise donemin meghur tiiccar1 ve
ticaret hukuku alanminda iin yapmig olan
ve yazili i1lk yonetim anlagsmalarindan Le
Parfaite Négociant (Kusursuz Ticcar)in
yazari Jacques Savary tarafindan kaleme
alinmigtir.

Ordonnanceta ifade edildigi lizere tim
tiiccarlar (perakendeciler ve toptancilar)
diizenli bir muhasebe defteri tutmali ve iki
yilda bir envanter yapmalidir. Bununla
amagclanan sgey tlccarlari y6netim konu-
sunda gelistirmek ve alacaklilari korumak
idi; fakat bu temel kurallar uygulamada
tam olarak hayata gecirilememistir.

1807 yilinda benimsenen Napolyon'un
Code de Comerce (Ticaret Yasas1) ise
Jacques Savary’nin olusturdugu ticaret
hukukuna dayanarak hazirlanmigtir. Her
iki metin muhasebe acisindan ele
alindigin-da, iki duzenleme arasindaki
temel fark en-vanterin yillik hale
gelmesidir. Ancak Av-rupa Muhasebe
Uyumlastirmas1 acisindan ilk adim, ayni
diizenlemelerin Belgika, Hol-landa,
Liksemburg ve Almanya tarafindan bu
ulkelerin  Napolyon tarafindan iggal
edilmesinin bir sonucu olarak benimsen-
mesi olmustur. S6z konusu bu isgalden
sonra, bu tlkelerin ticari dizenlemelerde
temel aldiklar1 yasa Code De Commerce
olmustur.

Ancak yine de bu diizenlemeler oldukg¢a
smirli olup, Avrupanin gercek anlamda
muhasebe uyumlasmasi igine girmesinden
olduk¢a uzak idi. Kimi Avrupa tlkelerinde
finansal hesaplarin bi¢gim ve iceriginin
tartigsilmasi 19. yuzyil sonlarinda sinirh sa-
yvida da olsa bor¢lu firmalarin ortaya ¢ik-

mas1 ve kimi finansal skandallarin patlak
vermesiyle baglamigtir.
1901 Yilinda, hisse senedi degerleri ve

hareketleri  konusunda yetkin olan
Institut  International de Statistique
(Uluslararas: Istatistik Enstitiisi),

"meilleur mode a indiquer au point de vue
statistique international pour la confection
des bilans des sociétés anonymes” yani
“uluslararasi istatistiksel bakis acisindan
smirll  sayidaki yukimli sirketlerin
bilangolarini sunma-nin en iyi yolunu
arastirmak” lzere ulus-lararas1 bir
¢alisma  yapmistir. Cesitli  Avrupa
ulkelerinin katilimiyla ortaya ¢ikan birkag
rapor Enstiti'ntin 1902’de Buda-peste’de

yaptigt Kongre’de takdim edildi. Bu
faaliyet ¢ok biiyiik ihtimalle ulus-lararas:
muhasebenin uyumlagtirilmasinin

faaliyete gectigi ilk yerdi (Lemarchand,
1995).

1.2 Uluslararasi1 Muhasebe Birligi

Yirminei yiizyihin basindan Ikinei Diin-
ya Savasina kadar muhasebeciler ve mu-
hasebe organlar1 birbiriyle ¢ok az ortak
noktas1 bulunan iki uluslararas1 bilgi ag:
arasinda bolinmiuslerdi. Bir tarafta 6nder-
ligini ABD’nin yaptigr ve Ingiltere, Hol-
landa ve diger kuzey Avrupa iilkelerinin
yer aldig1 grup yer alirken, diger tarafta
daha c¢ok Latin dillerini kullanan ve
Britksel merkezli Association Inter-
nationale de Comptabilité yani
Uluslararast Muhasebe Birligi (UMB)nin
uyeleri olan devletler yer aliyordu. Her iki

taraf da birbirine paralel kongreler
diizenliyordu: International Congresses of
Accountants yani Uluslararas:
Muhasebeciler  Kongresi ve  digeri
Association Internationale de
Comptabilité  tarafindan  diizenlenen
kongre.

Uluslararasi Muhasebe Birligi 1911

yilinda genel sekreterligini de yapan Paul
Otlet ve 1913 Nobel Barig Odiili'niin sahibi
olan arkadast Henri La Fontaine ta-
rafindan kurulmustur. 19. Yuzyilin sonla-
rindan itibaren Otlet, su an cesitli agilar-
dan smiflandirma sisteminin ilk uygula-
mas1 olarak kabul edilen Evrensel Ondalik



Siniflandirma  SistemInin  c¢alismalarina
baglamis ve bunu gelistirmisti ve daha son-
ra kendisi bu sistemin muhasebe belgele-
rinde kullanilmasina 6én ayak olmustu
(Mommen, 1957).

Otletin bu genis vizyonunu takiben,
birligin ana amaclar ‘muhasebe sistemleri-
nin ve finansal hesaplarin birlestirilmesi ve
uluslararas: hale gelmesi ve evrensel bir
muhasebe standartlar: cergevesinin kabul
edilmesr”, duzenli uluslararasi kongrelerin
organize edilmesi ve periyodik bir biltenin
yayinlanmasi seklinde belirlenmigti
(Mommen, 1957). Société Académique de
Comptabilité de Belgique yani Belgika
Muhasebe Akademik Birligi tarafindan,
Briiksel’deki Dinya Fuar1 esnasinda Agus-
tos 1910’da organize edilen Congrés des
Sciences Comptables yani Muhasebe Kong-
resi, kurulugsundan bir y1l sonra olmasina
ragmen UMBnin diizenledigi ilk kongre
olarak degerlendirilmektedir. Bununla bir-
likte, s6z konusu bu kongrenin uluslararasi
katilimecilar, uluslararasi vizyon sahibi ve
iletisim teknolojisinin onciisiic olan Paul
Otlet'nin projesi olan ve tamamen evrensel
bir anlayigla diizenlenen bir organizas-
yonun dogusunun ilk gahitleri olmustur. Bu
ozellik diger UMB kongrelerinde de
surmugstur:

- 1910 Briiksel - Belcika

- 1911 Charleroi - Belcika
- 1913 Ghent - Belcika

- 1926 Briiksel - Belcika

- 1931 Bikres - Romanya
- 1935 Briiksel — Belcika
- 1937 Paris — Fransa

- 1939 Liege — Belgika

1926-39 Yillarn arasinda gergeklegsen
UMB kongrelerinde ortalama 19 tlkenin
temsilcileri yer alirken Uluslararasi Muha-
sebeciler Kongresine (1926 Amsterdam,
1929 New York, 1933 Londra, 1938 Berlin)
ortalama 22 tulkenin temsilcileri katil-
mistir. UMB kongrelerine Tirkiye’den de-
legelerin katilimi ise 1931, 1935 ve 1939
yillarinda olmus, fakat bu delegeler Ulus-

lararast Muhasebeciler Kongrelerinin hig-
birine katilmamistir (Lemarchand, Nikitin,
Zimnovitch, 2004). UMB, Paul Otletnin
1944 yilinda 6lmesinin hemen akabinde
ortadan kalkmistir.

1.3 Muhasebe
Adim

Avrupa’daki muhasebe diizenlemeleri
tarihi acisindan en énemli adimlardan biri,
muhasebe belgelerinin Almanya, Fransa,
Belgika, Ispanya, Portekiz gibi kimi Kita
Avrupasi tlkelerinde uygulanmaya basglan-
mas1 olmustur.

S6z konusu bu muhasebe belgelerinin
olusturulmasinda o6nci olan isimler
arasin-da daha oOnce bahsedilen Paul
Otlet, calig-masina iligkin yeterli ilgiyi
bulamamigti. Stphesiz bu alanda en
dikkati ¢eken ve etkili olan kisi alman

Belgelerine Dogru

Eugen Schmalen-bach’tir. Der
Kontenrahmen (Schmalen-bach, 1927),
isimli muhasebe belgesi kitabi, bir

isletmedeki kaynak g¢ikisina ayna olacak
calismalar icermektedir. Karar verme me-
kanizmasina yonelik bilgi sistemi tasar-
lamak amaciyla bir o6rgiitin muhasebe
iskeleti gibi hareket etmek bu modelin en
o6nemli amaglarindan biridir.

1937 Yilinda, Alman hiikiimeti dogru-
dan Schmalenbach’in eserinden esinlenilen
FReichkontenrahmen isimli muhasebe bel-
gesini kabul etmistir. Goering Plani olarak
da bilinen ve tiim tlke i¢in zorunlu kabul
edilen 1lk belge olma 6zelligini tasiyan bu
tasari, savas ekonomisinin hikiam sirduga
dénemde tretim ve arza yoénelik kontroliin
saglanmasinm1 amachiyordu (Richard, 1995).
Ancak Schmalenbach’in etkisi tilke digina
da tasmis ve s6z konusu belgenin ben-
zerleri 1944’te Hollanda’da ve 1945%te
Yugoslavya’da uygulamaya koyulmustur.

Benzer durum Alman iggalinin hikim
stirdugiu 1944 Fransa’si i¢in de gegerli idi.
Nisan 1941'de, Commission de Norma-
lisation des Comptabilités yani Muhasebe
Standartlarn  Komitesinin olusturuldugu
gorilmektedir. Bu komitenin gérevi 1 yil
sonra Plan Comptable adi verilen 1942
tarihli belgenin ilan edilmesiyle sona
ermistir (Standish, 1990). Nisan ayinda,
havayolu endistrisi i¢cin olan Steering
Komitesi, bu konuya iligkin ve ¢ok az bilinen



sektorel merkezli ik belgeyi, Cadre
Comptable  Aéronautique yani Hava
Tasimaciligt Muhasebe Belgesini yayimla-
migtir. Ancak goériinen o ki bu planlarn
her biri ¢ok az uygulama olanag bul-
mustur.

Savag sonrasinda, 1942 tarihli Plan
Comptable parcalar halinde yeniden ele
alinmig ve Nisan 1946'da yeni bir stan-
dartlar1 belirleme komisyonu olusturul-
mustur. Bu komisyon da, 1947’de Fran-
sa’nin tum ulke capindaki ilk muhasebe
plani olan Plan Comptable Générali olus-

turmustur. Schmalenbach’in planindan
farkli olarak, bu diizenleme maliyet muha-
sebesini finans muhasebesinden
ayirmakta ve uygulamayr  zorunlu

kilmaktaydi. Finans ekonomisine agirlik
verme karari, hiikii-met iktisatcilarinin
ulusal gelir istatistik-lerinin
olusturulmasina yonelik muhasebe
verilerine giris i¢cin baski gdstermelerine
sebep olmustur. S6z konusu bu plan, 1957
yilinda goézden gecirilmis ve  ABnin
Sirketler Hukuku’na yonelik 4. Direktifi
sebebiyle 1982’de yeni Plan Comptable
kabul edilmistir.

1.4 Avrupa Muhasebe Uzmanlarn
Birligi (Union des Experts Comptables
Européens) -  Avrupa  Muhasebe

Uzmanlar1 Federasyonu (Fédération des
Experts-Comptables Européens)

Alman Isgali sirasinda ortaya cikan ve
1945’te yeniden yapilandirilan Ordre des
FExperts Comptables et Comptables Agréés,
yani Muhasebe Danigsmanlar: ve Muhasebe
Uzmanlar: Yasas1 (MDMUY), 1943te Pa-
ris'te cogunlugunu Anglosakson devletlerin
olusturdugu Uluslararast1 Muhasebeciler
Kongresi ile birlikte kosullarin elverdigi
Ol¢ide uluslararas1 bir kongre yapmayi
onermistir. Fakat bu, Uluslararas1 Muha-
sebeciler Kongresi'ni diizenleyenler tara-
findan tipki kongrenin ge¢mis diizenleyi-
cilerinin yaptig1 gibi yeterli lgiide destek
gormemigtir. Bu sebeple, MDMUY’nin
1948’de kendi insiyatifinde olan bir kongre
tertip ettigi gorilmektedir. Bununla bera-
ber, s6z konusu bu kongre kimi yabanci
ulkeler nezdinde de ilgiyle karsilanmis,
katilimcilarin 1751 23 farklhh iilkeden

6nemli uzman kuruluglarin temsilcileri
olarak gelmiglerdi.

Ancak yine de 1948 kongresi oldukca
belirsiz bir konuma sahipti; ¢linki yuka-
rida da belirtildigi tizere, bu faaliyet Fran-
s1z muhasebe uygulayicilarimin Uluslar-
aras1 Muhasebeciler Kongresi hareketine
katilmak amaciyla yaptiklar1 basarisiz
girisimin bir parcasiydi. Ote yandan, bu
kongre Fransiz muhasebe uzmanlarina
Uluslararast1 Muhasebeciler Kongresine
alternatif bir bilgi ag1 olusturma sansi

saglamigtir. Bagkanhigim Paul
Caujolle’'un yaptigi organizasyon
sorumlular, UNESCO altinda bir
Uluslararas: Muhase-be Enstitisi

olusturma calismalar1 baslat-miglardir.
Fakat, UNESCO bu o6neriyi kendi faaliyet
alaninin diginda oldugunu ileri siirerek
reddetmistir. Buna istinaden Avrupalilar
Avrupa merkezli baska bir uluslararas:
enstiti kurma karar1 almiglar ve 1951
yilinda Bale, Isvigre’de yapilan bir
konferansta Union des FExperts
Comptables Furopéens yani Avrupa
Muhasebe Uzman-lar1 Birligi (AMUB)ni
kurmuslardir. Daha sonra, ilk Avrupa
Muhasebe Uzmanlar1 Birligi Kongresi
1953 yilinda Floransa, Italya’da
yapiulmigtir. 10 Yil sonra, 1963’te,
Ingiltere, Irlanda ve diger Iskandinav
ulkeleri de Birlige katilmigtir.

AMUB 1 Ocak 1987de, AB Komisyonu
tarafindan 1961’de olusturulmus olan
Groupe d’Etudes des Experts Comptables
yani Muhasebe Uzmanlar1 Calisma Grubu
ile birlesip Fédération des Experts-Comp-
tables Européens yani Avrupa Muhasebe
Uzmanlar1 Federasyonu (AMUF)u olus-
turmustur. Bugiin, AMUF 38 profesyonel
organin ve 26 farkli tlkenin bir araya
geldigi bir yapidir. Tim bu organlar %9571
AB ilkelerinden olusan toplam 450.000
bireysel lyeye sahiptir. Tipki AMUB gibi
AMUF da Avrupa Muhasebe Sisteminin
uyumlastirilmasinda blylik bir role sahip
olmustur.

2. Avrupa Birligi ve Muhasebe
Uyumlagtirma Calismalar1- Ilk Adumlar

2.1 Amaglar ve Hedefler

Avrupa Ekonomik Toplulugu, ayni za-
manda  Altilar olarak bilinen Belgika,



Fransa, Almanya, Italya, Liitksemburg ve
Hollandamin 25 Mart 1957 tarihinde bir
araya gelerek imzaladiklar1 Roma Antlags-
mas1 ile kurulmustur. Bu antlagsmanin
amaci, kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin tim tuye devletler arasinda
o0zglurce hareket etmesini saglamak idi.
Topluluk kuruculari, kisa bir stire sonra, li-
mited sirketlerin kargilagtirilabilir finansal
hesaplarim1  ortak pazarin vazgecilmez
parcas1 olarak degerlendirmeye baglamis-
lardir. Bu sebeple muhasebe uyumlagtiril-
mas1 sureci, Ortak Pazar’a geciste en
6nemli asamalardan biri olarak goriulmus
ve bu biitlinlegsmig bir is diinyas: i¢in sir-
ketler hukuku ve vergi hukukunun uyum-
lagtirilmasi projesinin bir parcgasi olarak ele
alinmigtir. Uye devletlerin ticaret hukuku
diizenlemelerini dikkate alarak bazi hu-
kuksal diizenlemeler yapilmigtir ki bunlar-
dan 4. ve 7. Direktif olarak anilan diuzenle-
meler, Groupe d’Etudes des FExperts
Comptables yani Muhasebe Uzmanlar
Calisma Grubunun yardimlar1 ile ger-
¢eklegmistir.

2.2  Sirketler Hukuku 4. Direktifi

Doérdinci Konsey Direktifi, Roma Ant-
lasmasr’nin 54. maddesi 3(g) paragrafina
dayanarak 25 Temmuz 1978de tim mu-
kellef limited sirketlerin yillik muhasebe
kaydi yapmasini ongérerek ilan edilmistir.
Ilki 1971’de onerilen taslak biliyiik oranda
Alman Sirketler Hukuku'ndan etkilenerek
olusturulmustur. Buna goére, degerleme
kurallar1 olduk¢a muhafazakar tutulmus,
bicimler ise degismesi zor detaylar cerge-
vesinde tarif edilmis idi. Danimarka, Ingil-
tere ve Irlandanin 1973 yilinda Topluluga
lye olmalar1 ise bu direktifte degisiklige
gidilmesine sebep olmustur. Ingiltere ve
Irlanda, mevcut direktifin Anglosakson
felsefesiyle celistigini, dolayisiyla gercek ve
adil bir prensibin benimsenmesi gerektigini
ileri sirmuistir.

Yasal dayanag temel alindiginda,
Dordiincti Direktif muhasebe kurallarinda
mutlak bir standardizasyonu saglamay:
hedeflememekteydi. Bunun amaci daha ¢ok
finans bilgilerinin karsilagtirilabilirlik ve
esitligini saglamakti. Dolayisiyla, bu dizen-
leme tye devletler ve bu devletlerdeki sir-

ketler icin ¢ok sayida secenegi barindiri-
yordu. Buna gore catisan politik cikarlar ve
muhasebe goriglerinin uzlagmasimin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikmig farkli mu-
hasebe muameleleri uygulanabilmekteydi.
Burada belirtilen temel konu, yayimlanan
finansal hesaplarin degerleme kurallar ve
bigimlerinin nasil olacagr ve firmalarin
mallarimin, borclularinin, finansal konu-
munun, kazancinin veya kaybinin gercek
ve adil bir bakis acis1 ile degerlendirilmesi
idi. Bilgi edinmek tuzere gerekli diger
belgeler yani bilancolara eglik eden ve kar
ve zarari belirtmek tizere konan belgeler,
farkli secenekler arasi1 kargilagtirilabilirligi
saglamak i¢in buna eklenmisgti.

Dordiincti Direktifin  Topluluk tyesi
tim devletlerde Temmuz 1980’den itibaren
yasalagmasi ve Ocak 1982’den itibaren de
yurirlige girmesi 6ngérilmis, ancak bu
stire¢ llkelere gore degiserek, 1 ile 10 yil
arasinda surmustur.

2.3  Sirketler Hukuku 7. Direktifi

Konsolide hesaplara yonelik 7. Direktif,
13 Haziran 1983’te uzun ve zorlu muzake-
reler sonrasinda kabul edilmistir. 1976
Yilindaki ilk tasari Alman hukukunun
tesiri altinda kalarak dizenlenmis, fakat
daha sonra 1978deki ikinci diizenlemeye
Ingiliz-Amerikan perspektifi eklenmisti.
Benimsenen bu ikinci tasarida, muaf olan-
lar, hari¢ tutulmasi gerekenler ve 6zel du-
rumlara sahip olanlar gibi gruplarin belir-
lenmesine karar verilmig, grup hesapla-
rimin faaliyet alanlarinin ve finansal he-
saplarinin konsolidasyon metodlar1 gerce-
vesinde yayimlanmasi, denetlenmesi ve
hazirlanmas1 zorunlulugunun getirilme-
sine karar verilmisti. S6z konusu direktifin
Topluluk tyesi devletlerde 1988 yilinda
yasalastirilmas1 ve 1990°'da da yurirlige
girmesi 6ngérilmis, ancak séz konusu bu
slirecin tamamlanmas1 bes yildan fazla
surmustur.

“Dordiincii  ve Yedinci direktifin be-
nimsenmesi ve uygulanmasi zorlukla ba-
sarilmig ve AB seviyesinde muhasebe ve
finansal raporlamaya iligkin temel kural-
larin uyumlagtirilmas1 konusunda belirgin
bir ilerleme saglanamamgtir. Uye devletler
arasinda direktifin muhasebe sistemlerinin
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uyumlagtirilmas1 konusunda faydali/fay-
dasiz oldugu konusunda goris ayriligi olup
belirli baz1 devletler daha genis ulus-
lararas1 uyumlagtirma ve/veya hukuksal
metinlere dayanmak yerine standartlara
dayanan uyumlastirmay:r tercih etmig-
lerdir” ( AB Komisyonu, 1995).

3. Uluslararasi Muhasebe Stan-
dartlan

3.1 Uluslararas1 Muhasebe Stan-
dartlar1 Komitesi

Uluslararast1 Muhasebe Standartlar

Komitesi (UMSK)'nin ilk toplantis1 29 Ha-
ziran 1973te Londra’da gerceklesti. Bu
kurum Avustralya, Kanada, Fransa,
Almanya, Japonya, Meksika, Hollanda,
Ingiltere, Irlanda ve ABD’deki muhasebe
organlarinin aralarinda yaptigi bir anlagma
sonucu kurulmustu ve s6z konusu bu
ulkeler o esnada UMSKnin Yoénetim Ku-
rulunu olusturmaktaydi. Bu kurumun
olusturulmasi, o dénemde Ingiltere ve
Irlanda’nin ~ Avrupa Ekonomik  Toplu-
luguna uye olmasi ve Ingiliz muhasebe
uzmanlarinin AET’nin muhasebeye iligkin
hazirladigr  direktife = muhalefeti ile
iligkilendirilebilir =~ (Botzem ve Quack,
2005). Anthony Hopwood (1994) durumu
su sekilde anlatmaktadir:

“Ingiliz Muhasebe Uzmanlar ve Kita
Avrupa’sina kiyasla daha igbirlik¢i yonetim
ve denetim anlayisinin benimsendigi kendi
ulkelerine yonelik toplulugun zorunlu kil-
dig1 statiikocu ve devlet kontrolli yakla-
simlarindan endigse duymaktaydilar. Bu
sebeple, AET'nin bu tavrina karsi daha
kurumsal bir karsi durus sergileme
gerekliligi hissetmigler ve bundan dolay:
diger Anglosakson tlkelerin destegini
alarak Uluslararasi Muhasebe Standartlar
Komitesi’'nin kurulmasinmi saglamiglardir.
Bu komitenin kurulus amaci, muhasebe
diinyasinda Kita Avrupa’sina oranla daha
genis etki sahibi olan Ingilterenin rolinin
geregince 6n plana ¢itkmasini saglamakti.”

Muhasebe organlarimin uluslararasi
profesyonel faaliyetleri, Uluslararast Mu-
hasebeciler Federasyonu semsiyesi altinda
1977de duzenlenmigtir. 1981’de, Ulus-
lararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi
ve Uluslararast Muhasebeciler Federas-
yonunun, UMSKnin uluslararasi muha-

sebe standartlarimin belirlenmesinde tek
yetkili kurum olmasi1 konusunda anlag-
tiklar1 gorulmektedir. Ayrica, Uluslararas:
Muhasebeciler  Federasyonunun  tiim
uyeleri aym1 zamanda UMSKnin {iyeleri
haline gelmigtir. S6z konusu bu durumun
UMSKnin kurulug anlagsmasinin 2000
yilinda degismesine kadar devam ettigi
anlagilmaktadar.

3.1 Uluslararasi Muhasebe
Standartlarnt  Komitesi ve Giivenlik
Komisyonlar: Uluslararasi Orgiitii

Giuvenlik Komisyonlar1 Uluslararasi
Orgiitirniin, Uluslararast Muhasebe Stan-
dartlar1 Komitesi’ne bu komitenin danisma
kuruluna 1987 yilinda iiye olmak suretiyle
destek vermis olmasi, uluslararasi muhase-
be uyumlastirmasi acisindan 6nemli olan
gelismelerden biridir. Ayni yil iki orgit
arasinda yapilan gorismeler, karsilagtiri-
labilirlik ve gelisme konusunda ortak bir
proje gelistirmesi ile sonu¢lanmigtir. Bu
projenin amaci, standartlara iligskin sege-
nek sayisini azaltmak ve bunlar1 daha ay-
rintili ve zorunlu hale getirmekti. Bunun
sonrasinda, muhasebe diizenlemelerine
iligkin konular, ulusal muhasebe kurumlar
ve onlara bagh profesyonel organlar tara-
findan yo6netilmistir. Finansal pazar aktor-
leri devreye girmekte ve yatirimcinin roli-
nli muhasebe uyumlastirma surecine dahil
etmekteydi. Amerikan Givenlik Degigimi
Komisyonunun baskin konumuna ragmen,
farkl gelismeler olmakta, Glivenlik Komis-
yonlar1 Uluslararas: Orgiitii'nde ¢ok sayida
devletin temsil edilmekte ve ¢ok sayida
ulusal guivenlik diizenleyicisi Uluslararas:
Muhasebe Standartlarimi desteklemek-
teydi. 1993 Yilinda, Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 Komitesi ve Giivenlik Komis-
yonlar1 Uluslararas1 Orgiitii temel stan-
dartlar uzerinde anlasmiglar ve s6z konusu
bu standartlar 1998 yilinda tekrar gézden
gecirilmigtir. 2000 Yilinda Giivenlik Komis-
yonlar1 Uluslararas1 Orgiitii tiyelerine ¢ok
uluslu sirketlerin sinir 6tesi faaliyetlerinde
Uluslararas1 Muhasebe Standartlari’m kul-
lanmalarini 6nermistir.

3.2 Avrupa Birliginmin  Ulus-

lararasi Muhasebe Standartlar’m
Kabul Etmesine Yonelik Adimlar
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1990 Yilinda, Avrupa Birligi'ndeki mu-
hasebe standartlarimin uyumlagtirilma-
simin gelecegine iligkin bir konferansin
sonrasinda hem Avrupa seviyesinde mu-
hasebe konularina iligkin yeni bir tartigma
baglatmak, hem de ulusal diizeyde muha-
sebe standartlarini belirleyen organlar
etkilemek icin, AB Komisyonu Muhasebe
Danmisma Forumu olusturulmustur. Ulusal
muhasebe Standartlar1 belirleyicileri ve
muhasebe uygulayicilarimin bagh olduklar:
Avrupa merkezli oOrgutler s6z konusu
Forum’da halihazirdaki direktiflerle hentiz
¢bzlimlenmemis olan ¢ok sayida sorun igin
teknik ¢oziimler bulmak amaciyla bir arada
caligmigtir. Aym1 yil, AB Komisyonu, Ulus-
lararasi Muhasebe Standartlari Komite-
simin Danigma Kurulu'na tye olmasi i¢in
yaptig1 daveti kabul etmeye karar vermis
ve kurulda go6zlemci statiisinde yer
almigtar.

Fakat asil 6nemli gelisme, 1995 yilinda
gerceklesmistir. Su bir gercekti ki Avrupal
buyuk firmalar uluslararasi sermaye piya-
salarinda kazang saglamay1 arzuluyordu ve
bunlarin bir¢gogu New York Borsasinda yer
almakta idi. Ancak bunun i¢in ikinci bir
muhasebe uygulamasina tabi olmak zorun-
da kaliyorlardi, ¢linkii finansal hesaplarin
ABD Guvenlik ve Degisim Komisyonunun
kurallarina uyumlu olmasi gerekiyordu. Bu
sebeple AB’yi de uluslararasi muhasebe
uyumlastirma caligmalar1 surecine dahil
etme karar1 alindign gériilmektedir. (AB
Komisyonu, 1995). Biiyiikk firmalarin git
gide ABD yetki alanina kaymasi gibi biiytuik
bir risk ihtimali oldugu, s6z konusu fir-
malarin ve dolayisiyla tye devletlerin
AB’den bu konuda hizli bir sekilde uygu-
lanmak tlzere bir ¢6ziim sunmasinm bek-
ledikleri belirtiliyordu (AB Komisyonu,
1995).

Uluslararast Muhasebe Standartlar:
Komitesi y6netiminin Uluslararast Muha-
sebe Standartlar’mi AB Direktifleri bagla-
minda tekrar goézden gegirmeyi kabul ettigi
goriilmektedir. 1996 Yilnda, AB Irtibat
Komitesi'nin Uluslararas1 Muhasebe Stan-
dartlar’min AB Direktifleri ile birka¢ husus
disginda uyumlu oldugu kararimi aldig:
dikkat ¢ekmektedir. 1997de Avrupa
Muhasebe Uzmanlar1 Federasyonu, Avru-

pa’ya Uluslararasi1 Muhasebe Standartlar
Komitesi cergevesini kullanmaya c¢agirmis
ve bir y1l sonra, Bel¢ika, Fransa, Almanya
ve Italya’da biiyiik firmalarin Uluslararas:
Muhasebe Standartlari’mi kullanmasinin
yolunu acan yasalar kabul edilmistir.

4, Uluslararast Muhasebe Stan-
dartlar1 ve Uluslararasi Finansal Ra-
porlama  Standartlar’'min AB Tara-
findan Kabul Edilmesi

4.1 Siyasi Bir Karar

Bu konuya iligkin en yerinde ifade AB
Komisyonunun hazirladigi raporda yer
almaktadir:

Avrupa Konseyi, 2005ten itibaren ta-
mamiyla blitiinlesmis finansal hizmet
pazarina sahip olmayr amaglamaktadir.
Bas-langic noktasi ise karsilastirilabilir
finan-sal raporlama olacaktir. Belirlenen
muha-sebe  standartlar1  yatirimcilarin
ihtivagla-rin1  karsilamali, ve kiiresel
gelismelerle uyumlu olmalidir. Listelenen
AB firma-larinin finansal raporlar: igin,
uluslararas: diizeyde benimsenmis bir
finansal rapor-lama gergevesi temel teskil
etmektedir. Su an  halihazirda AB
biinyesinde  kullanilan  1ki  finansal
raporlama g¢ercevesi mevcuttur: ABDnin
Genel Kabul Gormiis Muhasebe Prensipleri
(Generally Accepted Accounting Principles)
ve Uluslararasi Muhasebe Stan-dartlari.
Bunlarin her ikisi de yatirimci odakli
finansal  raporlama  sistemleri  olup
yatirimcilarin benzer kogullarda c¢alisma
yapmasinl saglar. Bununla beraber, her
ikisinin uygulanmasinda raporlama gerek-
sinimleri agisindan ¢ok sayida farklilik
mevcuttur. Her ne kadar pazar gictini
elinde bulunduranliar istedikleri raporlama
standartlarini belirlemede serbest birakil-
missa da bu durum, rekabet halindeki
standartlarin rekabet stiresini gereksiz yere
uzatmak gibi bir takim erteleme yollarina
basvurmaya sebep olmaktadir. AB Ko-
misyonu, listede belirtilen AB Firmalarinin
(tahminen 6700) Uluslararas: Muhasebe
Standartlarina uyumlu olan giglendiril-
mis muhasebe sistemleri hazirlamalarini
zorunlu  tutmayr  nermektedir. Iki yil
Iginde bu zorunluluk, kamuya yonelik fiyat
teklifi sunan tim girketlere yayilmaldir.
Kamuya yonelik fiyvat teklifi sunmayi
planlayan liste disi firmalar da Ulus-
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lararas1 Muhasebe Standartlarimi kullan-
may1 arzu edeceklerdir. Uluslararasi Mu-
hasebe Standartlarimi kullanma gerek-
sinimi, listelenmis firmalarin giglendiril-
mis muhasebeleriyle baglantilidir. Ulusal
Yasalarla belirlenmis bireysel hesaplar
dikkate alindiginda, diizenlemeler ve vergi
yiikiimliliikleri soz konusu Standartlarin
kullanimini uygunsuz kilabilir. Ancak yine
de, tye devletler bu standartlarin 2000 yili
itibariyle  bireysel hesaplar nezdinde
kullanilmasini tegvik etmelidir. Soz konusu
bu durum, gelecek yillara yonelik konsolide
hesaplarin  hazirlanmasini  kolaylastira-
caktir.

12 Mart 2002’de, Avrupa Birligi Par-
lamentosu 2005 yilindan itibaren liste-
lenmis tiim AB firmalar: i¢cin Uluslararasi
Muhasebe Standartlar’nin benimsenme-
sini saglayan diizenlemeyi kabul etmigtir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus su
ki, AB diizenlemesi (regulation) nitelik
itibariyle direktiften (directive) farkli olup,
bunlarin tye devletlerin i¢ hukuklariyla
uyumlu olmasi1 zorunludur. Cinkd, bu
herhangi bir i¢ hukuk diizenlemesine gerek
kalmadan dogrudan uygulanir. Dolayisiyla
tim tye devletler buna uymak zorundadir.

4.2 Siyasi bir Terk Edis mi?

Su bir gercek ki Avrupa merkezli
firmalarin Avrupa disi bir organ tarafindan
diizenlenmis muhasebe standartlarina tabi
olmas1 ilging bir durumdur. Uluslararas:
Muhasebe Standartlarn Kurulunun 14
uyeli yapisina bakildiginda, bunun 10 ka-
darinin Commonwealth veya ABD’den
geldigi, digerlerinin de Fransa, Almanya,
Japonya ve Isvigre’den olustugu ve basg-
kanin da yine bir Amerikali olan ve 1979-
82 yillar1 arasinda ABD Merkez Bankasi
Bagkanhigi yapmis olan Paul Volcker
oldugu dikkati ¢ekmektedir. Botzem ve
Quack'n da belirttigi gibi (2005), Ulus-
lararasi muhasebe uyumlastirmasina yo-
neltk bu yeni strateji, Avrupa Muhasebe
Kurallarini gelistirmekten daha farkli bir
ozellige sahip olmustur. AB Komisyonu,
direktifleri giincellemeyi ya da Avrupa
Muhasebe Standartlari Belirleme Organi
olusturmay1 reddetmistir, ¢inkia bunlarin
her biri cok fazla zaman alacaktir (AB

Komisyonu, 1995). Bunun asil sebebi ise,
finans piyasalarindaki aktorlerin Birlige
yogun baski uygulamig olmalar1 ve Avrupa
Muhasebe modelini ciddiye alan c¢ikar
sahiplerinin kalmamig olmasidir. Soz
gelimi, kredi veren kuruluglara yonelik
ihtiyathh hareket etme prensibinin finans
piyasalari beklentileriyle uyumsuz oldugu
distintilmektedir.

Finansal Bilgi ve Muhasebe Standart-
lari1  AB Grubu Bagkami Karen Van
Hullein  de tarif ettigi gibi (Chiapello,
2005) AB hedefleri, varis noktasina olduk-ca
uzak gozikmektedir: Brlitiin miikellef I
mited sirketler, hissedarlari, kredi veren-
leri, igverenleri ve lgtincii kisileri ilgilen-
diren finansal bilgileri onlara bildirme-
Ilidir. Bildirme yiikimliligd, smirll mii-
kellef olma durumuyla yakindan ilgilidir.
Bu yaklasim sebebiyle, finansal raporlama
gereksinimi yatirimcl tarafindan tek basina
yonetilmemektedir. Ayrica, listelenmis fir-
malara yonelik bildirilmesr gerekli kilinan
farkli ya da birden ¢ok finansal bilgi
olanagi saglayan belirgin kurallar yoktur.
Buradaki tek istisna, listelenmis firmalar
igin kaynak hesabi ve sermaye kullanimini
yaymnlama gerekliliginin olmasidir (Karen
Van Hulle, 1992).

Hoaraunun da belirttigi gibi (1995):
Biiytik oranda uluslararasi finans toplu-
lugu tarafindan desteklenen uluslararasi
uyumlastirma hareketi, finansal hesaba
iligskin ¢ok sayida hedefle ve temel olarak,
ekonomik, sosyal ve kiiltiire] anlamda
birbirinden farkli ozellige sahip olan
muhasebe sistemleri ile ve de ulusal
egemenlikleri ile ¢elismektedir.

Sonug Yerine Sorular

Eski Fransiz Bagsbakam1i  George
Cleméceau (1841-1929) bir keresinde su
ifadeyi kullanmistir: Savas, sorumlulugu
askerlere verilmeyecek kadar ciddi bir ko-
nudur. Bu ifadedeki espirili tarafi bir kena-
ra birakirsak, sunu c¢ikarmamiz miumkiin
ki demokrasilerde, halkin temsilcileri en
ust yetkiye sahiptir ve devletin higbir
sektori bu kontrolin diginda tutulamaz.
Clémenceaunun ifadesini bagka tirld
yorumlayan biri su soruyu sorabilir:
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Muhasebe standartlarini  belirleme  isi
muhasebecilere giivenilmeyecek kadar ciddi
bir is midir? Bu tur bir sorudan hareketle su
denilebilir ki muhasebe standartlari uzun
bir stirecte yatirimcilarin  ihtiyaclar:
dikkate alinarak sekillenecektir.

Bugilin, Turkiye'nin AB ile miuzakere
stirecine basgladigini géz ontinde bulundu-
rursak, Turkiyenin de AB tarafindan
kabul edilen Uluslararas1 Muhasebe Stan-
dartlari’mi ve Uluslararas: Finansal Rapor-
lama Standartlarini benimsemesi gerek-
mektedir. Finansal Muhasebe Standartlar
Kurulu ve Uluslararast Muhasebe Stan-
dartlar1 Komitesi birlegik bir program be-
nimsemigtir ve gériinen o ki Uluslararas:
Muhasebe Standartlar1 ¢ok yakinda ulus-
lararas1 standart haline gelecektir. Tirk
muhasebeciler, tipki diger ulkelerdeki
meslektaglar1  gibi, s6z konusu bu
uluslararas: standartlarin dogal olmadigin,
bunlarin kurumsal stireclerin ve kimi baz
istisnai olaylarin bir Urini oldugunu
akillarinda tutmalidir. Muhasebe yalniz
sermaye sahiplerini degil, aym1 zamanda
tim ¢ikar sahiplerini gézetmelidir.
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