ABD’deki
WorldCom skandallarinin agiga ¢ikmasin-
dan sonra ve Sarbanes-Oxley yasalarinin
kabul edilmesine sebebiyet veren diger
benzeri olaylarin ertesinde esi benzeri go-
rilmemis bir meydan okumanin oldugu
donemden gecmektedir. Yasa yapicilar,

CPA meslegi, Enron ve

diizenleyiciler, miisteriler ve CPA’lerin
kendileri muhasebe mesleginin  bu
duruma nasil tepki verecegi konusunda
kaygili idiler. Cok siikiir CPA meslegi bu
duruma  yerinde tepki verdi ve
kamuoyunun giive-nini tekrar kazanmaya
yonelik adimlar atmaya dikkat etti.

Konularin Coklugu

Bugin ABD’deki CPA meslegi, konula-
rin ¢oklugu durumu ile karsi karsiyadir.

- * Clarke Price, 24.000 tiyesi olan ve ABD’nin en
buyiik 4. CPA teskilat1 olan Ohio Eyaleti CPA Odas1
(The Ohio Society of CPAs)nin Bagkam ve
CEO’sudur. AICPA’ye baghh Accountants Legal
Liability Committee’'nin ve Accounting Careers
Committee’nin ge¢mis doénemlerde baskanhgimi
yapmigtir. 1991’de AICPA tarafindan Distinguished
Service Award’a layik goriilmiistiir.
~ Price, 22 Eylul 2005te Istanbul'a gelmis ve
Istanbul YMM Odasinin aylik toplantisinda bu
konuda bir konusma yapmistir. Price, bu yazy1
MUFAD Dergisi i¢in hazirlamigtir.

ABD’de CPA’lerin
Karsilagtigr Sorunlar
Meydan Okuyuslar

ve Firsatlar

dJ. Clarke Price, CAE*
Bagkan ve CEO
Ohio Eyaleti CPA Odas1

¢ Kamuoyunun dikkati CPA’ler tizeri-
ne odaklanmaya devam etmektedir.

e Denetginin bagimsizligina yoénelik
meydan okuyus artarak devam
etmektedir.

¢ Finans Mudiirleri giindemde olmaya
devam etmektedir.

e Sarbanes-Oxley yasalari, kamu
kurulusu olmayan kurumlar: siddetli bir
sekilde etkilemektedir.

e Kamu Kurulusu Muhasebe Gézetim
Kurulu (The Public Company Accounting
Oversight Board) etkisini giderek genis-
letmektedir.

e Devlet merkezli sistemin her
eyalette farkli sonug¢ dogurmasinda oldugu
gibi dii-zenlemeye iligkin karmagik durum
artigini surdirmektedir.

e Sinav tecribesine sahip olmak, her
ne kadar olumlu bir deneyim olarak go6-
riilse de, bilgisayar merkezli yeni CPA s1-
navinin  uygulanmaya  basglanmasiyla
birlik-te sinava giren aday sayisinda bir
dists gorilmektedir.

e Ogrenciler arasinda CPA meslegine
olan ilgi tim zamanlarin tzerinde gorul-
mektedir, muhasebe egitimi veren okullara
olan kayitlar son 3 yilda %17 oraninda
artmistir.
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o Emsal teftiglerin seffafligl, diizenleyi-
ciler arasinda oldukg¢a glincel bir tartisma
konusu olmaya devam etmektedir.

o Ozel sirketlerin bagimsiz standartla-
rinin olmas fikri, giderek gi¢ kazanmak-
tadir.

o Deneyimli muhasebeci kadrosuna
duyulan ihtiyag giderek artmaktadir.

o CPA meslegi, yasal diizenlemelere
iligkin kimi kaygilardan 6tiiri, diizene
iliskin birtakim sancili degisikliklere tabi
olmaktadir.

Bu konularin her biri bash basina 6nem
arz etmektedir. Tim bu konularin bir
arada olusu ve karmagik bir yapr arz
etmesi, CPA’lerin ihtiyathh olmaya devam
etmesinin ¢ok daha onemli oldugu ve
CPA’lere hizmet eden orgiltlerin su ana
kadar olandan daha etkili olma ihtiyaci
duydugu bir ortam yaratmaktadar.

Her ne kadar CPA’lerin bugiin i¢in kars:
karsiya oldugu ortamin ana sebebi olarak
Sarbanes-Oxley yasalarmni isaret etmek
kolay bir yol olsa da, ger¢ekte bu sadece
sebeplerden biridir. Stuphesiz s6z konusu
yasalar, yasa yapicilarin, diizen
saglayicilarin ve kamuoyunun dikkatleri-
nin muhasebe meslegi ve tim diizenleyici
semalara yonelmesine sebebiyet vermistir;
fakat toplumun ve genelde ig dinyasinin
karst karsiya kaldigi degisim ortami bu
stirecin temel faktorlerinden biridir.

Kamuoyunun Ilgisinin Géz Kamas-
tiriciligy

CPA’ler kamuoyunun diistincelerine her
zaman i¢in buyik 6nem vermistir. Meslek
mensuplari, CPA’lerin bagkalarinin sirtin-
dan geginen, basit bir sekilde rakamlara
odaklanan ve ig diinyasimin sorunlarina
yaratict ¢oziimler getiremeyen kigiler ol-
duklar1 seklinde kamuoyunda kendilerine
yonelik genis yer bulan olumsuz, bas-
makalip dislinceleri ortadan kaldirmaya
gecmis donemlerde buyik 6nem vermis-
lerdir. Her ne kadar tim CPA’ler kendi-
lerine iligkin bu olumsuz kanaati hak
etmediklerini ve bu diistincelerin CPA’lerin
aslinda ne ile meggul oldugunu yeterince
aciklamadigini dustnseler de, bu durum
kamuoyunun yaygin bir bigimde CPA’leri

bu gekilde gordigi gercegini ortadan

kaldirmamaktadir.

Enron ve WorldCom skandallarinin ve
Sarbanes-Oxley yasalarinin olugmasina yol
acan diger olaylarin ortaya cikmasi da
CPA’lere iliskin olumsuz fikirlerin olusu-
muna yeni bir boyut kazandirmigtir. Stz
konusu bu ortamda giindeme gelen soru su
olmustur: “CPA’lere ve denetgilere giivene-
bilir miyiz?”

Kamoyunun tepkisi buyik olmus ve
hizli bir gekilde ortaya gikmigtir. Bu se-
beple, CPA’lerin ve muhasebe mesleginin
imaji1 ¢abuk ve derin bir gekilde zedelen-
migtir. Tuzel kigi, yatirinmc1 ya da kamu
kurulugu olup olmadigina dikkat edilmek-
sizin CPA meslegine bakis acisinda genel
bir degisim olmustur. Neredeyse bir anda,
CPA’ler “gtivenilen danigsmanlar” ve ku-
sursuz ahlakl kigiler olarak gérilmekten
¢ikip, kamuoyunda kendilerine olan inang
agisindan guvenilir olup olmadiklar: tarti-
silan kigiler haline gelmiglerdir.

Bununla beraber dikkat c¢eken durum-
lardan biri, CPA’leri taniyan, onlara giive-
nen ve onlarla ¢aliganlarin, CPA meslegine
daha onceden gosterilen gliven ve saygiyi,
tamidiklarn CPA’lere goéstermeye devam
etmeleri olmustur. Kamuoyunun distince-
lerinin olumludan olumsuza kaymasi ne
kadar hizli olduysa, bu giiveni tekrar ta-
zeleme basarisi da o kadar hizli olmustur.
En ilgin¢ olani ise CPA’lere iligskin bakig
acisinin ne kadar hizli bir gekilde “Tani-
digim CPA’lere giiveniyorum, onlar ahlakli,
onurlu ve dogru olan1 yapmaya kendilerini
adamig kigilerdir.” soylemine doénisme-
sidir. S6z konusu bu diigiince, bir halkla
iligkiler kampanyas1 sonucu olusmamigtir.
Bu durum, es zamanlh olarak gerceklesen
kimi olaylarin sonucunda ortaya ¢ikmigtar.

e CPA’lerin, musgterileri ile ve diger
kigiler ile olan 1iligkilerde ortaya cikan
olaylara ve CPA’lerin bu duruma nasil tep-
ki verdigine dair agik ve diirtist konugma-
lar,

o Yiksek seviyeli basarisizliklarin or-
taya ciktign son olaylarda kamuoyunun
tiizel kisilerin roliini fark etmesi,

e CPA’lere hizmet eden orgitler tara-
findan CPA’lerin ve is diinyasinin son do-
nemlerde karsilastiklari benzer sorunlar:
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genis Kkitlelere anlatabilecekleri ortamlarin
yaratilmig olmasi.

Ortaya c¢ikan bu durumlardan ogre-
nildigi tizere, kamuoyunun giiveni kolay bir
sekilde kazanilmamakta, ancak kolay-likla
kaybedilebilmektedir. Sayginlik uzun yillar
siren faaliyetler ve insanlarin buna
duydugu giiven sayesinde kazanmlmaktadir.
Bu sebeple, ABD’deki CPA’ler, kamuo-
yunun kendilerine duyduklar1 gliveni
tekrar kazanmak icin calismalarimi devam
ettireceklerdir.

Sarbanes&Oxley: Ortami Tamamen
Degistiren Kurallar
Sarbanes&Oxley yasalari, Enron ve

WorldCom skandallarinin dogrudan so-
nucu olarak ortaya gikmigtir. S6z konusu
bu yasalar kamu kuruluglar1 ve bunlar
denetleyen CPA sirketleri i¢in olan ortami
6nemli seviyede degistirmigtir.

Bu yasal dizenlemenin amact ve
konusu esasinda basittir:

Kamu kuruluglar! igin yapilan finansal
raporlamada, bagimsiz denetlemede ve mu-
hasebe hizmetlerinde kaliteyi ve seffaflig
artirmak, muhasebe uygulamalarinda
standart bir cergeve belirlenmesi stirecini
yayginlagstirmak ve kamu kuruluslarini
denetleyen sirketlerin bagimsizligini kuv-
vetlendirmek.

Kamu kuruluglarinin ve onlar1 denet-
leyen sirketlerin s6z konusu yasal diizen-
lemeler sebebiyle kars1 kargiya kaldigi de-
gisim siireci, 1934’te benimsenen Giivenlik
Degisim Yasas1 (Securities Exchange Act)’
dan bu yana gériilen en belirgin degisiklik
olmustur. Konusu ve etkisi ¢ok nettir:

o Kamu Kurulusu Muhasebe Goézetim
Kurulu (The Public Company Accounting
Oversight Board) olusturulmustur.

¢ Kamu kuruluglarin1 denetleyen CPA
sirketleri i¢in olan emsal teftis programa,
yillik denetimin eklenmesi ile belirgin bir
sekilde degistirilmistir.

e Kamu kuruluglarinin yonetim
kurullarinin idaresine belirgin sinirlamalar
getirilmigtir.

o Denetim Komitesi 6nceki zamanlara
gore belirgin bir sekilde gliglenmisgtir.

¢ Denetcinin saglayabilecegi tasdik ge-
rektirmeyen hizmetlere sinirlamalar geti-
rilmigtir.

e Birlikte calisilan denetim partnerle-
rinin her bes yilda bir degismesi karar:
alinmagtar.

e CEO (Chief Executive Officer) ve
CFO (Chief Financial Officer)larin mali
sozleri yerine getirmeleri zorunlulugu
dogmustur.

e Sirket i¢i kontrollere yonelik genig
incelemelerin, yonetimle igbirligi halinde
yapilmasi glindeme getirilmigtir.

Kisisel acidan ele alindiginda bu zo-
runluluklarin her biri oldukc¢a dikkat ce-
kicidir. Bu degisikliklerin her birinin ayni
anda gerceklesmesi ise kamu kuruluglar
ve onlar1 denetleyenler ac¢isindan buytk bir
6neme sahiptir.

CPA meslegi ve butiinlesmis Amerika
buna yanit vermektedir. Gerek kamu
kuruluglar1 gerek onlarin denetgileri ig¢in

Sorbones&Oxley yasalar1 ile baglayan
stire¢ birkag¢ yil oOnce karsi Kkarsiya
kalinandan oldukg¢a farklidir. Kamuoyu

buna tepki vermeye baglamigtir ve
kamuoyunda ger-ceklestirilen faaliyetlere
yonelik bakis agis1 gayet olumludur.
Elbette  birtakim  kotiye  kullanma
ornekleri olmaktadir ve olmaya devam
edecektir, ancak bunlar girketlerin,
CPA’lerin ve denetgilerin timiine mal
edilemez.

Sarbanes& Oxley yasalarinin diger bir
sonucu da, kamu kuruluslar: icin denetim
yapan sirketlerin Ucretlerinde belirgin artig
olmasidir.

2004 | 2003
95.5% | 86.8%

IAmerican Express

[Boeing 85.4%(75.1%
Merck 81.8%|77.7%
Alcoa 80.5% | 56.8%
Honeywell 77.3%[45.9%
[DuPont 73.7%37.6%
IMicrosoft 59.3% | 38.9%

Procter & Gamble
Johnson & Johnson
TBM

50.8%(50.8%
48.1%]30.7%
30.6%(29.3%

Denetim ticretlerinin tiim ticretler icindeki %si
Kaynak: Auditnalytics.com
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Kimi girketler ticretleri belli bir ¢izgide
tutmay1 bagarirken, kimileri iicretlerde bi-
yuk bir artis yapmastir. 25 Mart 2005'te
Wall Street dJournal'da c¢ikan asagidaki
tablo Dow Jones Borsasi’ndaki 30 girketten
23Untin acgiklamalarina dayanarak dene-
tim Ucretlerinin diger lcretlere olan ora-
nmin kargilagtirmaktadir.

Ilging olan su ki, son yilarda ortaya
¢ikan olaylar denetimin degerine yeni bir
odaklanmaya sebebiyet vermigse de, bu
dikkat farklilagmasi 6zel sirketler ve yerel
firmalar i¢in olan Ucretlerdeki artig bagla-
minda yeterince etkili olmamigtir. Bugi-
nin ortaminda, yerel firmalar ve 06zel
kuruluglar yluksek oranda rekabet etmeye
devam etmektedirler ve bu lcret merkezli
rekabet c¢ok olagan bir durum olarak
gorulmemektedir.

Sarbanes & Ozxley Yasalarinin Et-

kileri

Soz konusu bu diizenlemelerin planlan-
mayan kimi sonuglar1 da gelisen egilimlerle
birlikte ortaya net bir gsekilde ¢ikmaktadar.

Kamu kuruluglari 6zele kaymaktadir.
Her ne kadar rakamlar hentiz yeteri kadar
fazla olmasa da, c¢ok belirgin egilimler
ortaya ¢ikmakta ve belirgin uygulamalar
goze carpmaktadir. Foley&Lardner gozeti-
minde 2005te yapilan bir aragtirmanin or-
taya koydugu tizere, kamu kuruluslarimin
%20’s1 6zel kurulus olmay1 digtinmekteler.
Bunlarin birgogu yillik gelir olarak 1
milyon $mn altinda kazanmakta ve “bir
arada yonetigim ve kamu bildirim reform-
larinin ¢ok siki oldugu” dustincesi en sik
kargilagilan gerekce olarak ortaya koyul-
maktadir.

Ozel kuruluglar, Sarbanes&Oxley stan-
dartlarimi benimsemektedirler. Buna ge-
rekce olarak ise bunu yapmanin en dogru
yol oldugu goérusi gosterilmektedir. Bu go-
risun en sik goruldugi oOrgitler ise sivil
toplum orgiitleri ve amag ve igerik itiba-
riyle benzeri kurulus olan yerlerdir (hasta-
neler, saghk kuruluglar1 vb.). S6z konusu
bu karar1 almak bir 6rgiit i¢cin biyik bir
adim olmakla birlikte, bunun bedelinin ol-
dugu da bir gercektir. Orgiitlerin maliyetle-
rinin artmasinin en sik gériillen sebeplerin-
den biri, denet¢inin yapmay1 taahhiit ettigi

tasdik gerektirmeyen caligmalarin simdi
bagka bir firma tarafindan yerine getiril-
mesi gerekliligidir. Bu daha ¢ok sivil top-
lum o6rgutlerinde ortaya cikmakta ve soz
konusu orgutler denetim i¢in daha fazla
butce olusturmak zorunda kaldiklarindan
orgltiin asil amaclanan faaliyetlerine daha
az butge ayirmak zorunda kalmaktadirlar.
Bununla beraber, bu karar1 almak her 6r-
glitun kendi iradesinde olup, kamu kuru-
luglan ile es deger faaliyette bulunmak ek
maliyetlerden daha énemli olan degerleri
saglar nitelikte gorilmektedir.

Gereksiz devlet yasalar1 ortaya ¢ik-
mugtir. ABD Kongresi tarafindan yasalag-
tirilan Sarbanes&Oxley Kurallar, en iyi ve
en dogru federal seviyede kontrolii sagla-
nan bir konuyu ortaya koydu. S6z konusu
olan, kamu kuruluglarinin ve onlarin de-
netcilerine iligkin diizenlemelerdir. Bunun-
la beraber, ilke genelinde iyi niyetle ta-
sarlanan ama aslinda gerekli olmayan
bircok yasa gindeme geldi. Oldukc¢a genis
konulu ve tim sivil toplum o6rgltlerinin
Sarbanes&Oxley Yasalarina uyumlu olmak
ile zorunlu kilindigi bu diizenlemeler, eya-
let hiikiimetlerine hizmet eden herhangi
bir sirketin Sarbanes&Oxley diizenleme-
lerine uygun hareket etmesini 6ngériiyor-
du. S6z konusu bu diizenlemelerin gerekli
olup olmadig1 heniiz ileri stirilmemekte ve
buna kars: bir tepki olustugu hatta olmasi
gerekenin tuzerinde bir tepkinin ortaya
giktig1 gorilmektedir. Bu durum yakindan
takip edilmelidir. CPA’lerin ve bu meslege
hizmet eden &rgitlerin bu tir yasal
tekliflere kargi miicadelesi buyuk bir
meydan okuyustur.

Emsal teftisler igin seftaflik ¢agrisi hizla
artmaktadir. Emsal teftiglerin yapilmas:
karar1 1980’lerin sonunda AICPA tarafin-
dan CPA mesleginin kendi diizenlemele-
rine yonelik basat bir adim olarak alindi.
Devam eden yillarda, birgok eyaletteki
muhasebe yonetim kurullari, emsal teftis
yapma disiincesini benimsedi ve bunu izin
belgesine sahip olmanin yasalarla saptan-
mis bir kogulu olmasi i¢in ¢aligtilar. AICPA
uyelerinin bu yoénde karar almalarmnin
altinda yatan sebep, bunun iyilestirici, egi-
tici ve sonuclarmin given verici oldugunu
distinmeleridir. Her ne kadar eyaletlerin
buyuk bir bélimi, emsal teftisi izin
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belgesinin bir kogulu olarak kabul etmis ve
bu CPA’lerin biiytk bir bolimi tarafindan
desteklenmis olsa da, su an eyalet muha-
sebe yonetim kurullar1, emsal teftis sonuc-
larimin dogrudan yonetici otoriteler tara-
findan (Genellikle bu, eyalet CPA Uyelik
Tegkilatidir.) bildirilmesi igin verimlilik
diizeyini artiran siiregle ilgilenmektedirler.
Buna gore s6z konusu sonuglar aym za-
manda CPA hizmetleri ile ilgilenen tiike-
ticilerin de erigimine ac¢ik olmalidir. Bu
henliz ¢ok yeni bir tartisma olup, giiven
olgusunun merkezine yonelen bir konudur.
Stuiphesiz bu tartisma canhiligimi koruyacak
goriinmektedir.

Bugiinki Firsatlarin Coklugu

Cok basit bir sekilde soéylenebilir ki bu-
giin CPA’ler her zamankinden daha fazla
bir ig ylikine sahiptir. Her buytkliukteki ve
alandaki is dinyasini etkileyen yasal di-
zenlemeler artmaya ve daha karmagik hale
gelmeye devam etmekte, ancak CPA’lerin
saglayacagi uzman gorise buyik bir
ihtiya¢ vardir.

Firmalar arasinda olan igbirligi, Sar-
banes & Oxley Yasalarimin 404 numaral
bolumi baglaminda dikkate degerdir. Bu
yeni durum, biiyiik firmalarin yerel firma-
larla anlagma yaparken kadro eksikligi ya-
samalarindan dolay1 deneyimli CPA kadro-
suna buyik bir talep dogmasi sonucunu
dogurmustur. Ancak 404 numaral bélime
istinaden diger bagka mesleklere de ihtiyag
dogup dogmayacagi netlik kazanmamigtir.

Denetim sirketlerine bagka konulari
danigsmak i¢in kendiliginden yénelen kamu
kuruluglar1 ve bazi 6zel kuruluglar, s6z
konusu uzmanlik ihtiyacim kargilamak i¢in
bagska yerleri arastirmaktadir. Bu durum
ise yerel firmalar i¢in yeni ig firsatlar
yaratmaktadir. Ayrica, CPA girketleri ara-
sinda da blylyen bir igbirligi séz konu-
sudur. Bir¢ok firma giderek hizmet verilen
endustrilerde ya da saglanan hizmetlerde
daha fazla uzmanlagsmakta ve bu durum
bagka firsatlarin olusmasim saglamaktadir.

Gelecek

Gelecek, CPA’ler ve bu meslek ic¢in
oldukc¢a parlak géziikmektedir. Bu yazida
bahsi gecen egilimler ve durumlarin hepsi
gercek olup, birkag¢ yil 6ncesinin olumsuz
kanilarindan biyik oranda kurtulan yeni
bir ortami ortaya koymaktadir. CPA’ler ve
onlara hizmet eden orgiitler arasindaki
igbhirligi hi¢ bu kadar iyl olmamis ve
gelecege yonelik bakis acis1 hi¢ bu kadar
olumlu bir durumu géstermemistir.

Bununla beraber, her zaman i¢in melse-
gin tamir edilen imajini zedeleyecek ve
CPA’leri ve ig diinyasini olumsuz yonde et-
kileyecek diizenlemelerin olugmasina sebe-
biyet verecek yeni hatalar ortaya c¢ikma
olasihig1 s6z konusudur. Bu baglamda mes-
legin basarili bir bicimde ayakta kalabil-
mesinin anahtarinin, tetikte ve uyanik ol-
maya devam etmek ve CPA’ler arasinda ge-
ligtirilen igbirligini ve musteriler ve kamu-
oyu tarafindan kendilerine duyulan giiveni
korumak oldugu seklinde ifade edilebilir.

2002 Yili Otobiis Uretimi

Yillik Hafif Ticari Arag Uretimi (%)

Otomobilde En Cok Vergi
Tiirkiye’de (%)

Gin 81,871 Fransa 2,526 ABD 7,
Brezilya 22,699 | ingiltere 2,069 Gin 1,
G. Kore 18,128 | Macaristan 1,117 Kanada 1,
Rusya 16,003 | Ukrayna 797 Japonya
Japonya 11,141 | Tayland 300 ispanya
Almanya 9,745 | Arjantin 7 G. Kore

Fransa

italya

Rusya

000,354 | Brezilya 180,030
661,640 | Almanya 178,100 isveg 25 | italya
229,588 | ingiltere 175,426 ispanya 16 | Ingiltere
947,856 | Hindistan 76,259 Belgika 22 | Almanya
520,252 | Pakistan 9,132 Fransa 21 | Turkiye
444,914 | Ozbekistan 6,849
358,986 | iran 5,000
259,532 | Ukrayna 1,294
187,531 | S.Karadag 868
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