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Ozet:

2005 Yilinda artis hizi azalmasina ragmen i¢ ve dis borg¢lar yuksek seviyesini korumaktadir. Bu
bor¢g seviyesinin sirdirilebilmesi igin devlet topladigi vergi gelirlerinin blylk bdlimini faiz
6demelerine ayirmak zorunda kalmaktadir. Yillardan beri devam eden bu durum, gelir dagilimini
bozmakta, nifusun blyiik boliminin yasam standartlarina gére ¢ok disuk gelirle geginme durumunda
kalmasina neden olmaktadir. Bu durum ayni zamanda, yoksullugun yiiksek seviyede devam etmesine
yol acan nedenler arasinda yer almaktadir. Sonugta gasp, hirsizlik vb. gibi mali suglar artmakta ve
sosyal biinyede tahribat giderek dnemli boyutlara yikselmektedir.

Anahtar Soézciikler: i¢ ve dis borglar, vergi gelirleri, faizler, gelir dagihmi, mali suglar.

Abstract: (Domestic and Foreign Debts have been Keeping their High Levels. Damage in the
Social Structure and Failure in the Income Distribution have been Continuing)

Domestic and foreign debts are keeping their high levels despite the decrease in 2005. In order to
maintain this debt level, government has to allocate most of its tax revenues to interest payments. This
situation damages the income distribution and forces most of the population to live in a lower income
class. This situation can be considered as the reason for high level of poverty. As a consequence,
theft and fiscal offences have been increasing and the damage in the social structure has been
escalating significantly.

Key Words: Domestic and foreign debts, tax revenue, interests, income distribution, fiscal
offences.

1. I¢ ve Dig Borglar Yiiksek Seviyelerini Koruyorlar

Tablo 1: i(; Borglardaki Gelismeler (Katrilyon TL)

Odemeler
D.Bas1 Ana Faiz Toplam 4 Bore- Net Dénem
Yillar Borg Para 3) 2+3) lanma Artig Sonu
() @ (®) 6 (5-2) 7(1+6)
1998 6,2 8,8 5,6 14,4 14,2 5,4 11,69
1999 11,6 15,6 9,9 25,5 26,9 11,3 22,9
2000 22,9 18,9 18,6 37,5 32,5 13,5 36,4
2001 36,4 1239 | 40,5 | 164,4 209,7 85,8 122.2
2002 122,2 97,5 43,5 141,0 125,3 27,8 150,0
2003 150,0 113,7 | 52,6 | 166,3 158,2 445 1945
2004 194,5 133,5 50,1 183,6 163,5 30,1 2245
2005/9 224,5 99,5 30,3 129,8 118,2 18,7 243,2
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Tablo 2 : Dig Bor¢lardaki Gelismeler

Milyon ABD Dolar1

Yillar Kisa Siireli Orta Siireli Toplam
1996 17.072 62.168 79.240
1997 17.691 66.562 84.253
1998 20.774 75.655 96.429
1999 22.921 80.071 102.992
2000 28.301 90.401 118.702
2001 16.241 97.585 113.826
2002 15.190 116.011 131.201
2003 22.922 124.342 147.264
2004 31.940 129.906 161.846
2005/6 33.505 128.315 161.820

Ic borclar, 2003 yihnda hizh bir artis
trendine girmisg, bu yliksek seviyesini 2004
ve 2005 yillarinda da korumustur. Dig
bor¢larda yillardan beri siire gelen
muntazam artis devam etmis ve 2004
yilinda 150 milyar dolar seviyesini agmigtir.

2005 yili sonlarinda Turkiye'nin i¢ ve dig
bor¢ toplami 350 milyar dolar dolaymna
yikselmigtir. Bu  tutar, Turkiyenin
GSMH’s1  dolayindadir. Tirkiyenin 2005
yili ortalarinda kisi bagsina 5.000 USD borg
yuki altinda oldugu gorilmektedir.

2. Vergi Yikiinin Agirhg: Devam Ediyor, Yiikkiimlii Sayis1 Az, Vergilerin Biiyiik

Bolumii Faizlere Gidiyor

Tablo 3 : 2005 Yil1 Alt1 Aylik Biitce Gergeklegmeleri

Milyon TL
. 6 Ayhik
Yillik Biitge Gerzeklesme
Gelirler
Vergi Gelirleri 106.617 48.570
Vergi Dis1 Gelirler 17.238 11.100
Sermaye Gelirleri 343 108
Bagis ve Yardimlar 616 131
Katma Biitge Geliri 2.160 1.115
Toplam 126.974 61.024
Giderler
Personel Giderleri 15.729
Sosyal Guvenlik 4.333 2.087
Mal ve Hizmet Gideri 14.438 4.126
Faiz Giderleri 56.440 23.404
Cari Transferler 32.499 16.382
Sermaye Gideri 10.071 2.427
Diger Giderler 5.943 1.223
Toplam 155.638 65.378

2005 Yil1 biitgesinde 106,6 milyar YTL
vergl gelirlerine karsilik 56,4 milyar YTL
faiz gideri yapilmasi planlanmigtir. Bagka
bir deyisle vergi gelirlerinin % 52,8inin
faiz gideri olarak 6denmesi s6z konusudur.
Bu oran yillardan beri ilk kez %50nin

altina diismektedir. Bu durum kugkusuz
iyl bir gelismedir. Ancak, bu oran gelecek
yillarda da bu seviyesini korursa, 6nceki
yillardan gelen sosyal blinyedeki tahribatin
giderilmesi gliclesecektir.
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Tablo 4 : Avrupa ve Tiirkiye’de Vergi Oranlari

Vergiler (%)

Ulke Kurumlar Gelir KDV
Avusturya 34 21-50 20
Belcika 34 25-50 21
Bulgaristan 19,5 15-29 20
Danimarka 29 12-35 22
Fransa 34,3 10-48 19,6
Almanya 25 0-45 16
Yunanistan 35 0-40 18
Italya 33 23-45 20
Hollanda 29-34 36-60 17,5
Romanya 25 20-60 19
Ispanya 35 0-56 16
Ingiltere 30 0-40 17,5
Tirkiye 30 15-35 18

Kaynak: Referans 22.12.2004

Turkiye’deki vergi oranlari genellikle
Avrupa tlkeleri seviyesindedir. Milli gelir
disiik ve gelir dagilimi dengesiz oldugu i¢in
vergl yuki yiksek gorilmektedir. Turki-
ye'de vergilerin GSMH i¢indeki pay1 %31-32
dolayindadir. Bu oran, Iskandinav ulke-

lerinde de yliksektir. Ancak Avrupa tlkele-
rinde genellikle %22-25 dolayindadir.

Ancak, Tirkiye'de vergi toplanan yu-
kimliu sayisinda fazlalik olmamasi, yani
yaygin bir vergilemenin bulunmamasi dik-
kati ¢ekmektedir. Bu durumu asagidaki
tablodan gérmek olanag vardir.

Tablo 5 : OECD Ulkelerinde Vergilemenin Yayginlasma Durumu

. Yikiimli Sayisinin Kisi Bagina Maliveci Basma
Ulke Toplam Niifusa Vergi Geliri Y..k..y 15 8 §
Orani(%) (USD) uxumi Saylst
Avustralya 52 6.617 621
Avusturya 41 11.172 393
Belcika 62 11.120 313
Kanada 69 7.712 641
Danimarka 76 15.606 571
Fransa 56 10.686 492
Almanya 35 8.783 273
Yunanistan 33 4.507 321
Ttalya 65 8.862 820
Japonya 16 8.044 423
Hollanda 44 10.261 354
Ispanya 35 5.788 643
Ingiltere 48 9.350 442
ABD 46 9.661 1.385
Turkiye 3 834 65

Kaynak: Hiirriyet, 03.01.2005

Bu tablodaki veriler, 6nceki tablodaki ve
aciklamalardaki verilerle karsilastirilip,
de-gerlendirildiginde ilging¢ sonuglar ortaya
gikmaktadir. Turkiye’de vergi oranlar
oteki ulkelerden diuisiik degildir. Ancak,
GSMH iginde vergi yikuniin agirhg 6teki
ulkelere gore yiksektir. Ama yukimla
sayis1 ¢ok dusguktur, kisi bagina toplanan

vergi Oteki ulkelerin en diigtiginin %10u
dolayindadir. Maliyeci bagina diigen yu-
kimla sayisi inanilmayacak kadar azdir.
Yani biiyiik bir kontrol kapasitesi vardir;
ama hem vergi yukiumlisiu ¢ok degildir,
hem de kisi bagina vergi distiiktur. Bu
aragtirmanin amaclar1 agisindan bu birbiri
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ile geligen verilere asagidaki agiklamalarla
yaklasim yapilabilir.

- Oncelikle Tiirkiye'de yaygin ve genis
bir kayit dig1 ekonomi vardir. Kayit disi
ekonominin toplam istihdama orani
%53’ diir (Milliyet: 10.12.2004). Bu durum,
yikimli sayisinin azligini ve kisi basina
vergi gelirinin dugtkligint agiklamak-
taduir.

3. Bankacihik Kesimi

- Vergi oranlarinin ve vergilerin
GSMH icindeki paymnin yiiksekligine rag-
men kisi basina vergi gelirinin disiik
olma-simin altinda gelir dagilimindaki
denge-sizlik ve bozukluk yatmaktadir.

Bu hususun tizerinde biraz durmak ge-
rekmektedir. Burada once gelir dagih-
mindaki bozuklugun ortaya konulmasi,
sonra da bunun kimi nedenlerine deginil-
mesi uygun olacaktir.

Kanali ile Toplanan Vergilerin Yarisindan Fazlasi Az

Sayida Kisiye Dagitiliyor ve Niifusun Biiylik Bolimiiniin Geliri Diigiik Seviyede Kaliyor
Tablo: 6 Niifusun Gelirden Aldig1 Pay

Milli Gelirden Aldig1 Pay

1994 2002 2003
Birinci %20’s1 4,9 5,3 4,0
Ikinci %20’s1 8,6 9,8 10,4
Uclinci  %20’s1 12,6 14,0 14,5
Doérdiinctit %20’s1 19,0 20,8 20,9
Besinci  %20’s1 54,9 50,1 48,2
Toplam 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Radikal Gazetesi, 4.2.2005

Son on yilda gelir dagiliminda kigiik
bir diizelme varsa da gelir dagilimindaki
dengesizlik ve bozukluk devam ediyor.

Ornegin, 2003 yilinda nifusun %401
yani, 28 milyon kigi milli gelirin %16,4’tintl
almaktadir. 300 Milyar USD’lik milli gelire
gore bu kesime digen pay 49,2 Milyar
USD’dir. Kisi bagina yillik gelir 1.760 USD,
ginlik gelir 5 USD’dir. Yani bir kisi,
yemek, kira, giyinme, 1sinma vb. igin giinde
5 USD (6,6 YTL) harcama yapabilmektedir.

Bu durumun nedenleri tizerinde dur-
mak gerekmektedir. Yiksek seviyedeki i¢
ve dis borclarin surdurilebilmesi igin,

yaratilan gelirin biyik boélumi devlete
bor¢ olarak gitmekte ve devletin vergi
gelirlerinin biiytiik bélimu az sayida kisiye
faiz adi altinda dagitilmaktadir. Asagida
bu durum acgiklanmaya ¢alisilmigtir.
Yukanda yer alan Tablo: 3'de, 2005 yih
buitcesinde vergi gelirlerinin =~ %52,8inin
faiz olarak Odenecegine deginilmigti. Bu
faizler ~kime o6deniyor? Bu sorunun
yanitlanmas: i¢in, Bankacilik kesimindeki
mevduatin ve bu mevduatin ne kadarhk
kismimin devlet bor¢lanma senetlerinde
kullanildiginin  belirlenmesi gerekmektedir

Tablo: 7 Tirk Bankacilik Sisteminde Mevduatin
Devlet Borglanma Senetlerine ve Kredilere Dagilimi

30.06.2005
Milyon YTL
Mevduat
Turk Lirasi 123.462
Doviz 81.069
Toplam 204.531
Devlet borglanma
Senetleri 124.086
Krediler 112.168

Kaynak: Bankalar Birligi, Tiirk Bankacilik Sistemi Verileri — 30.06.2005, Internet.
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Bu tablodaki verilerden bankacihik ke-
siminde toplanan mevduatin yarisindan
fazlasinin (%60) devlet borclanma senet-
lerine yatirildig1 goriilmektedir. Mevduatin
yarisindan az kredilere ayrilabilmektedir.
Oysa bankacilik da mevduatin asil amac
tasarruf sahipleri ile kredi ihtiyaci olanlar
bulusturmak ve halktan toplanan mevdu-
atin ig diinyasina akigini saglamaktir. Tir-
kiye'de bankacilik kesimi mevduati, daha
cok devlete kredi vermekte kullanmak-
tadir.

Gunde 5-7 USD geliri olan nifusun
%60 1n1n, yani 45 milyonun bu mevduatin
sahibi olmasina olanak yoktur. Boyle
olunca devlet — bankacilik kesimi — nifu-
sun az bir boliminden olusan tiggen, 70
milyon nifustan toplanan verginin biyuk
bolumiuni aralarinda bélismekte ve so-
nucta toplanan yillik verginin %50’den
fazlasim niifusun %20’sine (14 milyon)
dagitmaktadir. Bu durum, yillardir boyle
devam etmektedir.

I¢ bor¢ toplami 243,2 milyar YTL’dir.
Bunun yarisindan fazlast (124,1 milyar
YTL), bankacilik kesiminin elindedir.

Ancak bir hususu daha belirtmek gerek-
mektedir. Mevduatin 6nemli bir bolimi
(%40) yabanci para mevduatidir. Yabanci
para mevduatinin bir kismi yabancilara,

bir kismi da Turklere aittir. Bu durum,
yabancilarin yuksek faiz dolayisiyla Tir-
kiye’'ye getirdikleri doviz mevduat hesabi-
nin devlet bor¢clanma senetlerine yatirildi-
g1n1 gostermektedir.

Ozetle gelir dagiliminda yillardan beri
devam eden bir turli dizelmeyen bozuk-
lugun altinda devletin bor¢glanma politika-
lar1 yatmaktadir. Devlet 70 milyondan top-
ladig1 vergilerin biiyik bolimini, banka-
ciik kesimini kullanarak, nifusun az bir
kismina faiz adi altinda dagitmaktadar.
Oysa, vergi teorisine gore, toplanan vergi-
lerin halka hizmet olarak geri dénmesi
gerekir.

4. Gelir Dagilimindaki Dengesiz-lik
Sosyal Biinyede Tahribata Neden Oluyor

Gelir seviyesi diigsen ve gecim sikintisi
ile karsilagan kesimlerde gasp, hirsizlik,
tehdit gibi mali suglar 2000 yilindan sonra
hizli bir artis gostermistir. Bu artis dort
yil iginde %74’e ulagmistir. Oysa nifustaki
artig, dort yil icinde %5 dolayindadir. Bu
artisin 2005 yilinda da devam ettigi gazete
haberlerinden gériillmektedir. (Emniyet
Genel Miudurligi'nden 2005 yili i¢i
bilgileri alinamamistir.)

Tablo: 8 Gasp (Soygun), Dolandiricilik, Hirsizhik, Tehdit Gibi Mali Suglar

Tiirkiye Toplami

2000 2001 2002 2003 2004
Gasp 1.632 2.480 3.128 4.048 4.777
Dolandiricilik 3.179 4.143 4.555 4.342 5.141
Tehdit 3.325 3.650 4.077 4.520 5.501
Toplam 8.136 10.273 11.760 12.910 15.419
Artig 100 126 144 159 190
Oto Hirsizlign 17.912 20.045 20.099 22.616 24.459
Oteki Hirsizlhik | 84.149 111.104 104.263 119.811 152.782
Toplam 102.071 131.149 124.362 144.427 177.441
Artig 100 128 122 142 174

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigti, Asayis Suglar1 Miidiirligii — 2002, 2003 ve 2004 Istatistikleri

Mali Suglar 2005 yilinda da artmaya
devam etmektedir. Ornegin oto hirsizhig:
2005 yilinin ilk sekiz ayinda 19.972dir.
Goruldugu tizere 2005 yilinda da ayni hizla
artmaya devam eden bu suglardaki bu agir

artisin nedenlerini arastirmak gerekmez
mi? Kaldi ki, suglardaki artis kugiuk
yaglara dogru inmistir. Agsagidaki tablodan
da bu durumu gérmek olanag: vardar.
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Tablo: 9 18 Yag Alt1 Cocuklarda 2003 Yilinda, 2002 Yilina gére Su¢ Artig Oranlari

Cocuklar
Sug Erkek (%) Kiz (%)
Yankesicilik 35 57
Kapkag 40 50
Evden hirsizlik 34 24
Otodan hirsizlik 34 59
Otomobil hirsizlig: 28 38

Kaynak: Sabah, Muharrem Sarikaya — 9.2.2005
Not - Veriler Tiirkiye toplamini gostermektedir.

Turkiye’de son beg-alt1 yildir hizlanan
sosyal bliinyedeki bozulmanin altinda gelir
dagilimindaki dengesizligin bulundugunu
belirtmek yerinde olacaktir. Gelir duru-
mundaki dengesizligin ve bozulmanin al-
tinda da yillardir devam eden yiiksek sevi-
yedeki bor¢glanmanin ve vergi gelirlerinin
belirli bir kesime akmasina yol agan borg-
faiz-bor¢ sarmalinin bulundugunu gérmek
olanagi vardir.

Devlet borg faizlerini 6deyebilmek igin
ozellestirme, vergi gelirlerini artirma gibi
onlemleri slirekli giindemde tutmak zo-
runda kalmaktadir. Enflasyon diigmesine
ragmen, dis petrol fiyatlarn bir cikip, bir
inerken devlet 2005 yilinin ilk dokuz ayinda
akaryakita onsekiz kez zam yapmak
zorunda kalmigtir.

Tablo: 10 Diinya’da ve Tiirkiye’de Benzin Fiyatlarindaki Artig

Ulkeler Benzin Litre Fiyat1 (USD) 2005
Yil Bag1 Eyliil Sonu
Fransa 1,03 1,21
Almanya 1,09 1,28
Ttalya 1,09 1,25
ispanya 0,83 1,01
Ingiltere 1,83 2,07
ABD 0,48 0,65
Tiurkiye 1,69 2,05
Kaynak: Diinya Gazetesi - 1.10.2005

Yukaridaki tabloda goériulen benzin
fiyatlarindaki artisi, dinya petrol fiyatla-
rindaki artig ile aciklamak olanagi yoktur.
Devletin gelirlerini artirmak istegi bunun

Kaynaklar
Hazine Miistesarligi, Kamu Finansmam
Idaresi Bagkanligi — 2005 Yili i¢ ve dis borg bilgileri
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Performans1 Uzerine Notlar, MUFAD Dergisi,
Ekim 2005
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Hiurriyet Gazetesi 03.01.2005
Milliyet Gazetesi 10.12.2004
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tek nedenidir. Sonug¢ta en pahali akaryakit
Turkiye’de satilmakta, bunun sonucunda
da Turkiye'ye kacak akaryakit girisi
onlenememektedir.

Bankalar Birligi, ) Tirk Bankacilik Sistemi
Verileri, 30.06.2005 — Internet

Diinya Gazetesi —01.10.2005

Givemli, O. I¢ ve Dig Borglarin Gelir
Dagilimina ve Sosyal Blinyeye Olumsuz Etkileri,
MUFAD Dergisi — Temmuz 2005

Emniyet Genel Miudirlugi, Asayis Suglari
Miuiduarluga

Diinya Gazetesi —01.10.2005

Vatan Gazetesi 01.10.2005
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