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6z ABSTRACT

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte bagimsizliklarini
kazanan Tiirk Devletleri arasinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel institutional initiatives were launched to promote political,
ve hukuki is birliginin gelistirilmesine yonelik ¢ok sayida economic, cultural, and legal cooperation among the Turkic
kurumsal girisim hayata gecirilmistir. Bu girisimlerden biri States. One of these initiatives is the Parliamentary
olan Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi (TURKPA), Tiirk Assembly of Turkic States (TURKPA), which was established
Devletleri arasinda parlamentolar arasi is birliginin through the Istanbul Agreement signed on 21 November
gelistirilmesi ve parlamenter diplomasinin kurumsal 2008 by the Speakers of the Parliaments of Azerbaijan,
diizeyde yiiriitiilmesi amaciyla 21 Kasim 2008 tarihinde Kazakhstan, Kyrgyzstan, and the Republic of Tiirkiye with
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve  Tiirkiye the aim of promoting interparliamentary cooperation
Cumbhuriyeti Parlamento Baskanlar: tarafindan imzalanan among the Turkic States and facilitating parliamentary
istanbul Anlasmasi ile kurulmustur. Bu arastirmanin amaci, diplomacy at the institutional level. This study aims to
TURKPAmin kurulusunu, kurumsal yapisini, amac ve examine the establishment, institutional structure,
gorevleri ile faaliyetlerini inceleyerek, Tiirk Devletleri objectives, duties, and activities of TURKPA and to evaluate,
arasindaki parlamenter is birligini hangi kurumsal from the perspective of parliamentary diplomacy, the
mekanizmalar aracilifiyla destekledigini parlamenter institutional mechanisms through which it supports
diplomasi perspektifinden degerlendirmektir. Arastirmada interparliamentary cooperation among the Turkic States.
nitel arastirma yaklasimi benimsenmis; kavramsal analiz The study adopts a qualitative research approach and
yontemi kapsaminda literatiir taramasi ve dokiiman employs conceptual analysis. Data obtained through
incelemesi yoluyla elde edilen veriler betimsel ve analitik literature review and document analysis were examined
bir yaklasimla degerlendirilmistir. Arastirma bulgulari, using descriptive and analytical methods. The findings
TURKPAnin yalnizca parlamentolar arasinda diyalog ve indicate that TURKPA functions not only as a platform for
bilgi paylasimini saglayan bir platform olmadigini; Genel dialogue and information exchange among parliaments but
Kurul toplantilari, daimi komisyon calismalari, segim can also be regarded as an international parliamentary
gbzlem misyonlari ve diger kurumsal mekanizmalar mechanism that supports interparliamentary cooperation
araciligiyla parlamentolar arasi is birligini destekleyen ve through institutional mechanisms such as General
parlamenter diplomasinin kurumsal diizeyde Assembly meetings, standing committee activities, election
yiriitiilmesine imkan saglayan bir uluslararas: parlamenter observation missions, and other institutional practices,
yap: olarak degerlendirilebilecegini ortaya koymaktadir. thereby facilitating the conduct of parliamentary diplomacy
Sonug¢ olarak, arastirma kapsaminda incelenen kurumsal at the institutional level. Based on the institutional
belgeler ve ilgili literatiir cercevesinde TURKPA'nin, Tiirk documents and the relevant literature examined within the
Devletleri arasinda parlamentolar aras: diyalogun ve scope of the study, TURKPA is evaluated as a functional
kurumsal is Dbirliginin  gelistirilmesini destekleyen international parliamentary mechanism that supports the
islevsel  bir uluslararasi parlamenter mekanizma development of interparliamentary dialogue and
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1. Girig

1789 Fransiz Devrimi sonrasinda ulus devletlerin
ortaya cikmasiyla sekillenen uluslararas: sistem,
ozellikle I. Diinya Savasi sonrasinda onemli bir
doniisiim siirecine girmistir. Devletler arasindaki
iligkiler yalnizca hiikiimetler araciligiyla yirttiilen
klasik diplomasi sinirh

anlayisiyla kalmamzs;

uluslararas:1 orgilitler, bolgesel kuruluslar ve

parlamentolar da dis politika slireclerinde giderek
daha
dontisiim, geleneksel diplomasinin yaninda c¢ok

goriiniir aktorler haline gelmistir. Bu

aktorlii ve cok katmanli diplomasi anlayisinin
gelismesine zemin hazirlamis; parlamentolar arasi
diplomasi de uluslararas: iligkilerin tamamlayici

unsurlarindan biri olarak 6nem kazanmistir (Ozkan,
2023: 127).

Parlamentolar arasi diplomasi, ulusal

parlamentolarin uluslararasi ve bolgesel

parlamenter  oOrgiitler araciligiyla is  birligi

gelistirmesi, ortak politikalar tiretmesi ve
uluslararasi sorunlarin ¢oziimiine katki sunmasi
Ozellikle TII.

bolgesel is

seklinde tanimlanmaktadir. Diinya

Savasi sonrasinda birligi

birlikte

faaliyetlerini

mekanizmalarinin yayginlagmasiyla

parlamentolar, yalnizca yasama

yuriiten wulusal kurumlar olmaktan c¢ikarak

uluslararas: iliskilerde diyalogun gelistirilmesi,
demokratik mesruiyetin gliclendirilmesi ve c¢ok
tarafli is Dbirliginin desteklenmesinde oOnemli
aktorler haline gelmistir. Bu yoniiyle parlamentolar
arast diplomasi, devletler arasindaki iliskilerin

yalnizca yuritme organlari araciligiyla degil,
yasama organlar1 tizerinden de gelistirilmesini
mekanizma

saglayan kurumsal bir

niteligi tasimaktadar.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte Orta
Asya’da bagimsiz Tiirk devletlerinin ortaya ¢ikmasi,
Turk dinyasinda siyasi, ekonomik ve kiilturel is
birliginin gelistirilmesine yonelik yeni bir donemin

baslangicini olusturmustur. Tiirkiye’nin
onculiiginde gelistirilen kurumsal is Dbirligi
girisimleri zaman igerisinde Tiirk Devletleri

Teskilat1 catis1 altinda daha sistematik bir yapiya
kavusmus; bu silirecin parlamenter boyutunu ise
2008 yilinda kurulan Tiirk Devletleri Parlamenter
Asamblesi (TURKPA) olusturmustur. TURKPA, iiye

ilke parlamentolar: arasinda siyasi diyalogun
gelistirilmesi, ortak hukuki yaklasimlarin
desteklenmesi ve  parlamentolar arasi is

Journal EMI - Entrepreneurship & Management Inquiries

birliginin kurumsal bir c¢ercevede yiiriitiilmesi
amaciyla faaliyet goOsteren bolgesel parlamenter
yapilardan biridir.

Bununla birlikte, parlamentolar arasi diplomasiye
iliskin uluslararas: literatiir giderek genislemekle
birlikte, TURKPA'y1 parlamentolar arasi is birligi
perspektifinden  analitik  bicimde  inceleyen
calismalarin oldukga sinirli oldugu goriilmektedir.
Mevcut arastirmalarin biiyiik olciide TURKPA'nin
hukuki

lizerinde

kurulus stireci, yapist  ve kurumsal

ozellikleri yogunlastig;  kurumun
parlamenter diplomasi cercevesindeki islevi ile
Tiirk Devletleri arasindaki is birligindeki roliinii
bakis

yeterli

kuramsal  Dbir acisiyla  degerlendiren

calismalarin  ise diizeyde  olmadig:
anlasilmaktadir. Bu durum, TURKPA'nin uluslararasi
parlamenter kuruluslar igerisindeki konumunun
ve Tiurk Devletleri arasindaki is birligindeki
roliinin daha kapsamli bicimde incelenmesini
gerekli kilmaktadir.

Bu arastirmanin temel problemi, TURKPA'nin Tiirk
Devletleri arasinda parlamentolar aras: is birligini

hangi  kurumsal mekanizmalar  araciligiyla

desteklediginin mevcut literatiirde yeterince

incelenmemis olmasidir. Bu kapsamda calismanin
temel sorusu, “TURKPA, Tiirk Devletleri arasindaki

parlamenter is  birligini hangi  kurumsal
mekanizmalar  araciligiyla  desteklemektedir?”
seklinde belirlenmistir. Arastirmanin amaci,

TURKPAmin kurulusunu ve kurumsal yapisini
betimlemekten o&te, yurittigii faaliyetleri bu

calismanin kuramsal c¢ercevesi dogrultusunda
degerlendirerek kurumun islevini ortaya koymaktir.
Bu cercevede parlamenter diplomasi, yalnizca

parlamentolar arasinda kurulmasini
saglayan bir ara¢ degil; ayni zamanda ortak
karsilikl

is Dbirliginin stirdiirtilebilirligini

diyalog

normlarin  gelistirilmesi, glivenin
artirillmasi ve
destekleyen bir yonetisim mekanizmas: olarak ele
alinmaktadir. Bu yoniiyle c¢alisma, TURKPATNin
kurumsal yapisim1i tanmitmakla simirli kalmayip,
faaliyetlerini ilgili literatiir cercevesinde analitik bir

yaklasimla incelemeyi amaglamaktadir.

2. Metodoloji

Bu arastirmada nitel arastirma yontemlerinden

kavramsal analiz  yaklasim
belirli  bir

kavramlarin, kurumsal yapilarin ve siireclerin

benimsenmistir.

Kavramsal analiz, olguya iliskin
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mevcut literatiir ile resmi dokliimanlar gercevesinde

sistematik bicimde incelenmesine ve
yorumlanmasina imkan saglamaktadir.
Arastirmanin  temel sorusu, “TURKPA, Tiirk

Devletleri arasindaki parlamenter is birligini hangi
kurumsal mekanizmalar
desteklemektedir?”
nedenle kavramsal analiz yaklagimi, TURKPA'nin
yapisi,
faaliyetlerinin arastirma

araciligiyla
seklinde Dbelirlenmistir. Bu

kurumsal amaclari, organlar1  ve
sorusu dogrultusunda
incelenmesine ve

sistematik bicimde

yorumlanmasina uygun bir yontem olarak

tercih edilmistir.

Arastirma sorusunun kurumsal yapi, resmi belgeler
ve parlamenter faaliyetler {izerinden yanitlanmasini
gerektirmesi nedeniyle temel veri toplama teknigi
olarak dokiiman incelemesi tercih edilmistir.
Dokiiman incelemesi, arastirma konusu ile ilgili
yazili kaynaklarin sistematik bicimde incelenmesini
esas alan bir veri toplama teknigidir. Bu kapsamda
arastirmanin veri kaynaklarini konuya iliskin ulusal
ve uluslararas1 akademik yayinlar ile TURKPA'nin
kurumsal yapist ve faaliyetlerine iliskin resmi
dokiimanlar olusturmustur. Arastirmada
TURKPA'nin resmi internet sayfasinda yayimlanan
hukuki

bildirgeleri, komisyon raporlari, faaliyet bilgileri ve

belgeler, Genel Kurul kararlar1 ve
diger kurumsal dokiimanlar ile Tirkiye Biiyik
Millet

yayimlanan

Meclisi ve ilgili kurumlar tarafindan

resmi belgeler incelenmistir.
Dokiimanlarin sec¢iminde arastirma konusu ile
dogrudan iligkili olmalari, giincel bilgi icermeleri ve
resmi ya da akademik nitelik tagimalari temel 6lgiit

olarak dikkate alinmistir.

Veriler, arastirmanin amaci dogrultusunda betimsel
ve analitik bir yaklasimla degerlendirilmistir. ilk
asamada literatiiri

parlamenter  diplomasi

incelenerek kuramsal c¢ergeve olusturulmus,
ardindan TURKPAmin kurulusu, kurumsal yapisi,
amaclar: ve faaliyetlerine iligskin resmi dokiimanlar
sistematik olarak analiz edilmistir. Son asamada ise
literatlir ve resmi dokiimanlardan elde edilen
bulgular birlikte degerlendirilmis; arastirma sorusu
TURKPAmin  Tiirk

arasindaki parlamenter is birligini hangi kurumsal

dogrultusunda Devletleri

mekanizmalar aracilifiyla destekledigi analitik

olarak yorumlanmaistir.
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TURKPAmin kurumsal

faaliyetlerinin

Arastirma, yapis1  ve

resmi doklimanlar ile mevcut
literatiir gcercevesinde incelenmesiyle sinirlidir. Bu
nedenle calisma, kurumun faaliyetlerinin ampirik
etkisini 6l¢cmeyi amaclamamaktadir. Bunun yerine
TURKPAnin yapist,

faaliyetleri parlamenter diplomasi gercevesinde ele

kurumsal amaclart  ve
alinarak, Tiirk Devletleri arasindaki parlamentolar
aras1 is birligini hangi kurumsal mekanizmalar
destekledigi
yontemiyle incelenmistir.

araciligiyla kavramsal analiz

3. Bulgular

Bu bolimde parlamenter diplomasi, parlamenter
asamblelerin ortaya cikis1 ve TURKPA'nin kurulusu,
amac ve gorevleri, kurumsal yapisi ve faaliyetleri
hakkinda bilgiler verilmektedir.

3.1. Parlamenter Diplomasi ve
Parlamenter Asamblelerin Ortaya Cikisi

Diplomasi, uluslararasi iliskilerin en eski ve temel

araglarindan biri olup devletler arasindaki
iliskilerin  bariscil

yontemlerle yuritiilmesini

saglayan temsil, miizakere ve iletisim faaliyetlerini
ifade (2011: 3),
kavramini “bagimsiz devletler arasindaki resmi

etmektedir. Satow diplomasi
iliskilerin akil ve nezaket yoluyla yirttiilmesi”
Berridge (2015:

diplomasiyi devletler ve diger uluslararasi aktorler

olarak tanimlamaktadir. 1) ise

arasindaki iliskilerin miizakere yoluyla

yonetilmesini saglayan temel dis politika araci

olarak degerlendirmektedir. Ancak diplomasi

ginumiuzde sadece devletlerarasinda yasanan
iletisim streclerini degil, devlet dis1 yapilar
tarafindan da siirdiiriilen iletisim ve temsil

stireclerini de kapsayacak bicimde ele alinmaktadir
(Seving, 2023: 41).

Kiiresellesme, uluslararasi orgiitlerin giiclenmesi ve

uluslararasi iliskilerde aktor cesitliliginin
artmasiyla birlikte diplomasi anlayisi da dontismiis;
parlamentolar, uluslararas: orgiitler ve sivil toplum
kuruluslar: gibi devlet dis1 aktorlerin de diplomatik
slireclerde daha goriiniir hale geldigi cok aktorli bir
110). Bu

diplomatik

yapr ortaya cikmistir (Riordan, 2003:

dontisiim, uluslararas1 iliskilerde
faaliyetlerin
tekelinde

temsil niteligi tasiyan kurumlarin da uluslararas:

yalnizca  yliriitme  organlarinin

yuriitilmedigini; parlamentolar gibi

karar alma siireglerinde giderek daha goriinir
aktorler haline geldigini gostermektedir.
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15. yiizyilda italyan sehir devletlerinde goriilen,
elciler gorevlendirilerek devletleraras: iliskilerin
stirdiiriilmesi siireci modern diplomasi olarak
nitelenmektedir. Genel anlamda kapali bicimde
yuriitilen diplomasinin kurallar1 20. ylizyilin
baslarindan itibaren degismeye baslamistir. Birinci
Diinya Savasinin ardindan ortaya atilan acik
diplomasi yaklasimi pek fazla hayata gecirilememis,
fkinci Diinya Savasinin ardindan Birlesmis
Milletlerin kurulmasiyla diplomasi ile ilgili yeni bir
doneme girilmistir. Dogu Blokunun ¢o6ziilmesi ve
Sovyetler Birliginin dagilmasiyla diplomasinin
icerigi, yontemleri ve uygulayicilar1 degismeye
baslamistir (Purtas, 2013: 3-4). Bu tarihsel dontisiim,
diplomasinin aktorlerini ve uygulama alanlarini
genisletmis; oOzellikle II. Diinya Savas: sonrasinda
uluslararasi orgiitler ve parlamentolar dis politika

slireclerinin tamamlayici unsurlari haline gelmistir.

Soguk Savasin bitmesi ve iki kutuplu diinyanin sona
ermesinin ardindan ekonomi, finans, politika ve
glivenligin kiiresellesmesi, uluslararas: iliskilerin
seklinin ve iceriginin carpict bicimde degismesine
neden olmustur. 11 Eylil saldirilari, BRICS grubu
olarak adlandirilan {ilkelerin (Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin ve Gliney Afrika) yiikselisi, kiiresel
ve bolgesel diizeydeki mali krizler bu siirecin
kanitlaridir.

Butlin bu trans-geleneksel olgular

hiitkiimetler arasi diplomasinin seklini
degistirmistir. Diplomasinin iletisim, raporlama,
politika analizi, miizakere ve temsilden olusan roli
artik daha karmasik bir hal almistir. Bunun
nedenlerinden ilki; kiiresel ekonomik yonetisim,
iklim degisikligi ve terorizm dahil olmak iizere
belirli politika alanlarinda uzmanlik kazanmak gibi
yeni gorevlerin yerine getirilmesinin gerekliligidir.
ikincisi ise devlet dis1 kurumlar, lobiler, parlamento
organlari, sivil toplum, akademisyenler, medya,
sehirler, eyalet alti bolgeler, iinliiler, vakiflar ve
distince  kuruluslar1  gibi aktorlerin
déhil
parlamenter diplomasinin yalnizca alternatif bir

yeni

diplomasiye olmasidir. Bu gelismeler,

diplomasi bicimi degil, ayni zamanda Kkiiresel
yonetisim siireglerinin tamamlayici unsurlarindan
biri olarak degerlendirilmesine zemin hazirlamistir
(Stavridis ve Jancic, 2016: 105).

Parlamenter diplomasi, parlamentolar ve
parlamenterler araciligiyla yuritiilen uluslararasi
diyalog ve is birligi faaliyetlerini ifade etmektedir
(Canevi, 2026: 78). Bu kapsamda karsilikli giivenin
uluslararasi

gliclendirilmesi, diyalogun
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gelistirilmesi ve ortak sorunlara yonelik is birliginin

artirilmasina  yonelik  diplomatik  faaliyetler

yuritilmektedir. Diizenli parlamentolar aras:

toplantilar, ortak  komisyonlar, uluslararasi

parlamenter orgiitler bilinyesinde gerceklestirilen
calismalar ile bilgi paylasimina dayali kurumsal
slirecin

mekanizmalar bu baslica

olusturmaktadir (Yilmaz, 2026: 6).

araclarini

Bu yoniiyle parlamentolar arasinda yiriitillen
diplomatik iliskiler, karsilikli veya kurumsal bir
yapr icerisinde gerceklesmekte; esnekligi ve
seffaflig1 sayesinde klasik diplomasi kanallarini
tamamlayan bir islev {iistlenmektedir (Erdogan,

2014: 7). Dolayisiyla bu diplomasi bicimi, yalnizca

devletler arasindaki iliskileri destekleyen bir
mekanizma olmanin Otesinde, parlamentolarin
uluslararasi iliskilerde daha etkin rol

iistlenmelerine imkan taniyan bir is birligi modeli
olarak degerlendirilmektedir.

Bu diplomasi tiirii, devletler arasindaki iliskilerin

gelistirilmesinin yani sira karsilikli anlayisin
gliclendirilmesi, demokratik mesruiyetin
desteklenmesi ve wuluslararasi sorunlara ortak

¢oziimler {iretilmesine olanak saglamaktadir.
Parlamenterler, yiiriitme organindan farkli olarak
yalnizca devleti degil, ayn1 zamanda temsil ettikleri
toplumun beklenti ve taleplerini de uluslararas:
platformlara tasimaktadir. Bu yoniiyle parlamenter
diplomasi, uluslararasi parlamenter kuruluslar
araciligiyla yuritiilen cok tarafli diyalog ve uzlasi
mekanizmalarinin 6énemli araclarindan biri olarak

degerlendirilmektedir (Canevi, 2026: 78).

Parlamenter diplomasi; hiikiimetlerin demokratik
denetiminin giliclendirilmesini, hiikiimetler arasi
kurumlarin demokratik mesruiyetinin artirilmasini
ve parlamentolar arasinda uluslararasi konularin
miizakere edilmesini amacglamaktadir. Bu siiregte
ulusal parlamentolar, siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltlirel konular: ikili ve ¢ok tarafli platformlarda
ele almakta; benzer hedeflere sahip parlamentolar
ve parlamenter kurumlar arasinda kalici is birligi
iligkilerinin gelistirilmesine imkéan saglamaktadir
(Majidi, 2022: 312). Boylece parlamentolar arasinda
diizenli iletisim kanallar: olusturulmasinin yani sira
ortak normlarin gelistirilmesi ve karsilikli giivenin
gliclendirilmesi de miimkiin hale gelmektedir.

Parlamentolar arasinda is birligi anlasmalarinin
karsilikl1
ziyaretlerin gerceklestirilmesi, dostluk gruplar ile

imzalanmasi, diizenli toplant1 ve
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gecici komitelerin olusturulmas: ve c¢ok tarafli

konferanslara  katilim,  parlamentolar  arasi
diplomatik faaliyetlerin baslica uygulama araclar:
arasinda yer almaktadir (Stavridis ve Jancic, 2016:
110). Parlamentolar arasi kuruluslar, birlikler ve
asambleler ise bu faaliyetlerin yuritildigi
kurumsal platformlar olarak 6ne c¢ikmaktadir. Bu
yapilar, parlamenterler arasinda bilgi ve deneyim
paylasimini tesvik etmenin yani sira uluslararasi
kuruluslarin  faaliyetlerinin yasama organlari
tarafindan izlenmesine de olanak saglamaktadir
(Erdogan, 2014: 7). Boylece parlamentolar arasinda
surduruilebilir  is birligi mekanizmalarinin
olusturulmasi miimkiin héle gelmekte; parlamenter
asambleler de uluslararasi ve bolgesel is birligi
slireclerinde islevsel kurumsal platformlar olarak

one ¢citkmaktadir.

Parlamenter Asambleler, uluslararasi arenada ilging
bir orgilitlenme bicimi olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2.
Diinya Savasindan sonra bu olusumlar ile ilgili
biiyiik bir artis yasanmastir. Ozellikle 1980 ve 1990’11
yillar asamble olusumlarinda zirve yasanan
donemlerdir. Kiiresellesme ve hiikiimetler arasi
ishirliginin, bu doénemlerde daha giiclii sekilde
parlamento destegine ihtiyac duyulan bir asamaya
gelmis olmasi bu artisin yasanmasinda etkilidir.
Parlamenter asambleler, ilk olarak Avrupa’da ortaya
cikmistir. Ulus Otesi meclisler grubu arasinda en
onemlisi yaklasik 145 ulusal yasama organindan
delegeleri bir araya getiren “Parlamentolar Arasi
Birlik” ve Avrupa’da dahil Asya ve Kuzey Amerika
Kitalarindan milletvekillerini bir araya getiren
Kuzey Kutbu Bolgesi Parlamenterleri Konferansi'dir.
Asamblelerin ayirt edici 6zelliklerinden ilki, ulusal
parlamentolarin delegelerinden olusmasi; ikincisi
ise isleyis ve faaliyetlerinin tipki wulusal
parlamentolarda oldugu gibi diizenli olmasidir.
Tipik bicimde genel sekreterlik seklinde bir 6rgiitsel
omurgaya sahiptirler. Bu kurumlara 6rnek olarak
Avrupa Konseyi Danisma  Meclisi,
Parlamentosu ve Baltik Asamblesi

(Marschall, 2007: 1-3).

Avrupa
verilebilir

Parlamenter Asambleler ile ilgili baslica ii¢ gdzlem
dikkat cekmektedir:

e Bu tir parlamentolar arasi ishirligi

kuruluslarinin son 60 yilda 6zellikle artmasi,

e Bu olusumlarin tiim diinyaya yayilmasi,
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e Meclislerin bu hiikiimetler arasi kuruluslara
farkli diizeyde baglilik gostermesi (Marschall,
2007: 4).

Parlamenter asambleler, kiiresel diplomatik
meseleler hakkinda kamuoyu tartismasini tesvik
etmekte ve wuluslararasi politikanin hiikiimetler
kaldig:

isletilemedigi hassas durumlarda alternatif diyalog

arasi kanallarinin  yetersiz veya
kanallar1 olusturmaya calismaktadir. Bu nedenle
hem teorik hem de uygulamali acidan uluslararasi
iliskilerin parlamenterlesme siirecinin temelinde
demokratik gelenek yer almaktadir. Modern
donemde bu diplomasi anlayisi, diinya genelinde
parlamentolarin oOzerk faaliyet alanlarindan biri
haline gelmistir. Parlamenterlerin siyasi
uygulamalarindan dogmus olup uluslararas: hukuk
veya i¢ hukukta biiylik 6lgiide kanunlastirilmamais
bir nitelik tasimaktadir. Bu nedenle s6z konusu
faaliyetler agirlikli olarak siyasi ve gayri resmi

ozellik gostermektedir. Ayn1 zamanda bu alan, hem

teorik hem de politika olusturma siirecleri
bakimindan nispeten yeni bir olgu olarak
degerlendirilmektedir (Stavridis ve Jancic,

2016: 108).

Her ne kadar uluslararasi parlamenter orgiitler
1990’1 yillardan oOnce sinirli sayida olsa da, bu
itibaren uluslararasi

tarihten politikada

parlamenterlesme stireci hiz kazanmaistir.
Gunimiuzde uluslararas: kuruluslarin yaklasik ticte
birinin parlamenter organlara sahip olmasi,
parlamentolarin uluslararas: iliskilerdeki roliiniin
giderek daha kurumsal bir nitelik kazandigini
gostermektedir (Majidi, 2022: 328). Buna paralel
olarak konuya iliskin akademik literatiir de son
yillarda onemli Olciide gelismis; parlamentolarin
uluslararasi orgiitler, bolgesel is  birligi
mekanizmalar1 ve dis politika siireclerindeki roliinii
ele alan calismalarin sayist artmistir (Stavridis ve

Jancic, 2016: 108).

birlikte
aras1 is

Bu kuramsal yaklasimlar

degerlendirildiginde, parlamentolar
birliginin gliniimiizde yalnizca temsil ve diyalog
faaliyetleriyle sinirli kalmadigi; ortak normlarin
gelistirilmesi, uluslararasi is birliginin
gliclendirilmesi ve parlamentolar arasinda kalici is
birligi mekanizmalarinin olusturulmasina hizmet
ettigi goriilmektedir. Bu cercevede TURKPA, Tiirk
Devletleri arasinda parlamentolar arasi is birliginin

kurumsal diizeyde yiiriitiilmesini saglayan baslica
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mekanizmalardan biri olarak degerlendirilebilir. Bir
sonraki boliimde TURKPA'min kurulus siireci, temel
ilkeleri, amaclar1 ve kurumsal yapis1 bu kuramsal
cerceve dogrultusunda incelenmektedir.

3.2. Tiirk Devletleri Parlamenter

Asamblesi’nin Kurulusu ve Niteligi

Tirk diinyast kavrami, Tiirk soylu halklar1 ve
devletleri kapsayan cografi ve sosyokiiltiirel bir
kavramdir. Tiirk diinyasi denildiginde Orta Asya,
Anadolu, Kafkasya, iran, Balkanlar, Rusya, Sibirya
ve Orta Dogu'da yasayan Tiirk topluluklar1 ve bu
cografyada Tirk Devletleri akla
gelmektedir (Arslan, 2021: 1428). S6z konusu ortak
tarihi, kiiltiirel ve dilsel baglar, zaman icerisinde

yer alan

Tiurk diinyasinda ortak hareket etme ve is birligi
anlayisinin gelismesine zemin hazirlamistir. Bu
cercevede Tiurk diinyasinda ortak hareket etme ve
dayanisma dislincesinin temelleri, 20. yilizyilin
Devletinin son doéneminde
Tirk

topluluklarinin karsi karsiya kaldigi baskilar ve

baslarinda Osmanl:

yasanan siyasi gelismeler, Rusya'daki

Turk aydinlar1 arasinda gelisen ortak kimlik
arayislariyla sekillenmeye baslamistir (Kiling, 2026:
107-108). birlikte
kurumsal is birligi diisiincesi 0Ozellikle Sovyetler

Bununla Turk dinyasinda
Birligi'nin dagilmasinin ardindan daha belirgin héale
gelmistir. Bu baglamda Tirkiye, 1990’1 yillardan
itibaren Tiirk Devletleri arasinda ekonomik, sosyal,
siyasi ve kiltirel is birliginin gelistirilmesine
yonelik girisimlerde bulunmustur.

Turgut Ozal'in bagbakanligi ve cumhurbaskanlhigi
doneminde, Sovyetler Birligi'nin ¢oziilme siireciyle
birlikte
politikalar: yeniden 6n plana ¢ikmis; Orta Asya'daki

Tirkiye'nin Tirk diinyasina yonelik
Tirk cumhuriyetleriyle siyasi, ekonomik, kiiltiirel

ve diplomatik iliskilerin  gelistirilmesi  dis

politikanin Oncelikli alanlarindan biri haéline
gelmistir (Kiling, 2026: 114). Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinin ardindan bagimsizligini kazanan Tiirk
Devletleri kisa siirede taninmis ve diplomatik
iligkiler tesis edilmistir. Tlirk Devletleri arasindaki
is birligi slirecleri yalmizca tarihi ve kiiltiirel
yakinliklarla degil, ayni zamanda bolgesel
ekonomik, siyasi ve gilivenlik dinamikleriyle de
sekillenmistir. Kafkasya ve Orta Asya'da bolgesel is
birliginin gelismesinde ekonomik entegrasyon
arayislari, enerji ve ulastirma alanindaki firsatlar ile
bolgesel gtivenlik ortamindaki degisimler etkili

olmustur. Ozellikle 2020 yilinda yasanan Daglik
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Karabag Savasi sonrasinda ortaya cikan yeni
Tirk Devletleri

mevcut is birligi mekanizmalarinin énemini artiran

jeopolitik kosullar, arasindaki

gelismelerden biri olmustur (Gok, 2022: 124).

Bu kapsamda parlamentolar arasi iliskilerin
gelistirilmesi de Tirk Devletleri arasindaki is birligi
slirecinin  6nemli boyutlarindan biri haline
gelmistir. Parlamentolarin yalnizca ulusal yasama
faaliyetlerini yiiriten kurumlar olmadigi, ayni
zamanda uluslararasi is birligi siireclerinde diyalog,
deneyim paylasimi ve karsilikli anlayis gelistirme
islevleri iistlendigi gériilmektedir. Ozellikle ikinci
Diinya Savasi sonrasinda sayilar: artan parlamenter
asambleler, Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte
bolgesel onemli

entegrasyon stireglerinin

araclarindan biri haline gelmistir. Devletlerin
bolgesel is birligi girisimlerine verdikleri dnemin
artmasiyla birlikte Avrupa disindaki cografyalarda
da benzer parlamenter yapilanmalar ortaya cikmais;
parlamentolar arasi is birliginin daha sistematik ve
kurumsal bir zeminde yiritilmesini mimkiin
kilmistir. Bu siiregte parlamentolar, yalnizca ulusal
yasama faaliyetlerini yiiriiten kurumlar olmaktan
¢ikarak uluslararas: is birligi siireglerinde etkin rol
istlenen aktorlere doniismiistiir (Marschall, 2007: 4;

Stavridis & Jancic, 2016: 108).

Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi (TURKPA),

Tirk Devletleri arasindaki kurumsal is birligi

arayisinin yani sira, parlamenter diplomasinin

uluslararasi diizeyde gelisiminin bolgesel
yansimalarindan biri olarak ortaya cikmuistir. Tiirk
dili konusan tlkelerin parlamentolar: arasinda
tarihi, kiiltiirel ve dil birligine dayali yakinligin
artirilmasi, ulusal mevzuatlarin yakinlastirilmasi ve
parlamentolar arasinda gerceklestirilecek diger
faaliyetlerde is birliginin giiclendirilmesi amaciyla
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin parlamento
Kasim 2008
Dolmabahge Sarayi’'nda Tiirk Devletleri Parlamenter

(TURKPA)

baskanlarinin

imzasiyla 21 tarihinde Istanbul
Asamblesi

2014: 8).

kurulmustur  (Erdogan,

Tirk Dili Ulkeler
Asamblesi olarak da bilinen kurulusun ilk genel

Konusan Parlamenterler
kurul toplantisi, 29 Eyliil 2009 tarihinde Azerbaycan
Baki’de
Beyannamesi,

Cumbhuriyeti'nin baskenti
Bakii
yonetmeligi ve TURKPA ictliziigli kabul edilmistir.
Bununla birlikte, TURKPA Sekretaryas’nin Bakii

yapilmistir.

Toplantida sekretarya
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sehrinde  stlirekli bicimde yerlesik olmas:
kararlastirilmistir (TURKPA). 2022 yilinda
gerceklestirilen 11. Genel Kurul toplantisinda

kurulusun adinin “Tirk Devletleri Parlamenter
Asamblesi (TURKPA)” olarak degistirilmesi kabul
edilmistir (Anadolu Ajansi). Kurulus silirecinde
kabul edilen kurumsal belgeler ile siirekli bir
sekretaryanin olusturulmasi, TURKPA'nin yalnizca
donemsel bir is birligi platformu olarak degil,
kurumsal stirekliligi esas alan bir parlamenter yapi

olarak insa edildigini gostermektedir.

Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi (TURKPA),
bagimsizlik ve egemenlik ilkelerinin gozetilmesi,
toprak bitunliigiiniin korunmasi, ulusal sinirlarin
ihlal edilmemesi, devletlerin birbirlerinin i¢ islerine
karismamasi ve esitlik ilkesine saygi gosterilmesi
gibi temel prensipleri benimsemektedir. TURKPA
iiyesi llkelerin, birbirleriyle ve iiclincii taraflarla
iligkilerini gelistirirken bu ilkeler cercevesinde
hareket (SETAV).

Uluslararas: kuruluslarin temel ilkeleri, TURKPA'nin

etmeleri esas alinmaktadir

da faaliyetlerini sekillendiren temel normlar
arasinda yer almakta; diplomasi faaliyetleri bu

ilkeler dogrultusunda yiiriitiilmektedir.

Tirk Devletleri Tiurk

Devletleri arasinda parlamentolar arasi iliskilerin

Parlamenter Asamblesi,
gliclendirilmesi amaciyla faaliyet gostermektedir.
Bolgesel biitiinlesme ise belirli bir cografi bolgede
yer alan devletlerin siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltirel alanlarda ortak hareket etmesini saglayan
¢ok boyutlu bir silire¢ olarak tanimlanmaktadir
(Ozkan, 2023: 128). Bu
arasinda siyasi diyalogun,

sirec, 1uye tlkeler
ekonomik iligkilerin
ve  kurumsal

koordinasyonun  giiclenmesine

zemin hazirlamaktadir.

Turk Devletleri Teskilatinin iliskili kuruluslarindan
biri olan Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi
(TORKPA), diger diaspora kuruluslariyla birlikte
yumusak guc¢ unsurlarindan biri olarak Tirk
Devletleri Teskilat1 tiyesi tilkelerin wuluslararasi
goriniirligiiniin  ve
katki
yasadig1 ilkelerdeki varliginin giliclendirilmesi ve

imajimin  gliglendirilmesine

sunmaktadir. Ayrica Tiirk diasporasinin

daha etkin hale getirilmesine yonelik faaliyetler
(Ural, 2023: 6).
TURKPA, Tiirk diasporasina yonelik politikalarin

yuriitmektedir Bu cercevede

desteklenmesinde tamamlayici bir kurumsal aktor
olarak degerlendirilebilir.
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3.3. Tiirk
Asamblesi’nin Amaci ve Gorevleri

Devletleri Parlamenter

Tirk Devletleri arasinda stirdiiriilebilir is birliginin
saglanabilmesi ic¢in yalnizca hiikiimetler arasi
iliskilerin degil, parlamentolar, tiniversiteler ve
diger kurumsal aktorler arasindaki koordinasyonun
da giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu yaklasim,
Tirk Devletleri arasindaki biitiinlesme siirecinin
farkli kurumsal yapilar araciligiyla cok boyutlu
bicimde ilerledigini ortaya koymaktadir (Asker &
Cicek, 2025: 59).
arasinda is

Bu cercevede parlamentolar

birligini gelistirmeyi amaclayan
TURKPA, Tiirk Devletleri arasinda parlamentolar
aras1 diyalogun ve kurumsal koordinasyonun
gliclendirilmesini destekleyen oOnemli yapilardan

biri olarak degerlendirilebilir.

2008 yilinda kurulan Tiirk Dili Konusan Ulkeler

(TORKPA)nin baslica
amaci, liye devletlerin parlamentolar: arasindaki is

Parlamenterler Asamblesi

birligini ve siyasi diyalogu gelistirmek, ayrica ulusal
mevzuatlarinin uluslararast hukukla uyumunu
desteklemektir (AVIM). Bu dogrultuda TURKPA, iiye
ulkeler arasindaki mevcut iliskilerin siyasi, hukuki,
ekonomik ve sosyokiiltiirel alanlarda
gelistirilmesine yonelik faaliyetler yiirtitmektedir.
Bunun yaninda kurumsal is birliginin
gliclendirilmesi, dogal kaynaklarin etkin ve verimli
kullaniminin tesvik edilmesi, toplumsal refahin
artirilmasi ve sosyokiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi
de kurulusun oncelikleri arasinda yer almaktadir.
Bu amaglar, TURKPAnin yalnizca parlamentolar
arasinda iletisim saglayan bir platform olmanin
otesinde, Tiirk Devletleri arasinda ¢ok boyutlu
kurumsal is birligini destekleyen parlamenter bir

mekanizma olarak tasarlandigini gostermektedir.

TURKPA, iiye iilkelerin parlamentolar1 arasindaki is
birliginin gelistirilmesi, ulusal mevzuatlar arasinda
kiltiir, tarih,
edebiyat ve diger ortak degerlerin korunmasi ile

uyumun desteklenmesi, sanat,
siyasi, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve insani
alanlarda goriis aligverisinin saglanmasina yonelik
faaliyetler
kiiltiirel

korunmasi

yuritmektedir. Bu kapsamda Tiirk

mirasinin ve ortak tarihi degerlerin
ile gelecek nesillere aktarilmasina
yonelik tavsiye kararlar1 almakta; 1tye tilke
temsilcileri arasinda bilgi ve deneyim paylasimini
tesvik etmekte; milletvekilleri ile parlamento
personeli arasinda karsilikli ziyaretler ve ortak

faaliyetler yoluyla parlamentolar arasi is birliginin
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desteklemektedir (TBMM). Bu
gorevler birlikte degerlendirildiginde, TURKPA'nin

gelistirilmesini

parlamentolar arasinda diizenli iletisim,

koordinasyon ve deneyim paylasimini tesvik eden is

birligi mekanizmalar1 olusturdugu; bu yoniyle

Turk Devletleri arasindaki parlamenter is
birliginin  gelisimine ve strekliligine katk:
sundugu soéylenebilir.

3.4. Tirk Devletleri Parlamenter
Asamblesi’nin Kurumsal Yapisi

Tirk  Devletleri  Parlamenter  Asamblesinin

(TURKPA) en iist yénetim organi olan Konsey, iiye

devletlerin parlamento baskanlarindan
olusmaktadir. Konsey'de Azerbaycan Cumhuriyeti
Milli Meclisi, Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu
(Mazhilis),

Kenesi ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisi temsil

Meclisi Kirgiz Cumhuriyeti Jogorku
edilmektedir. TURKPAnin dénem baskanligi, iiye

ulkeler  arasinda  rotasyon  usuliine  gore

yuritilmekte olup her yil farkli bir tiye tilke
tarafindan {istlenilmektedir. Konsey baskanliginin
uye  llkeler arasinda  dontisimli  olarak
yuriitilmesi, karar alma siireclerine tiim tiyelerin

katilimini tesvik eden ve kurumsal sahiplenmeyi

gliclendiren bir  yOnetim modeli olarak
degerlendirilebilir (TURKPA).
TURKPAnin temel karar alma organi Genel

Kurul'dur. Genel Kurul, tiye iilkelerin her birinden
sekiz milletvekili ile tiye iilke meclis baskanlarindan
olusan temel karar alma organidir. Ayrica Asamble
biinyesinde daimi komisyonlar ile Genel Sekreterlik
yer almaktadir (TBMM). Genel Sekreterlik; Asamble,
Asamble tarafindan

Konsey, komisyonlar ve

olusturulan diger organlarin isleyisinin etkin

bicimde  yiritiilmesini saglamak  amaciyla

olusturulmustur. Genel Sekreterlik, faaliyetlerini
istanbul Antlagsmasi, Asamble Ictiiztigii, ilgili
yonetmelikler, Konsey kararlar1 ve ev sahibi tlke
mevzuati cercevesinde siirekli olarak ylirtitmektedir
(TURKPA, 2020: 147). Asamblenin Genel Sekreteri

Genel Kurul tarafindan secilmektedir. TURKPA

yalnizca donemsel toplantilar diizenleyen bir
platformdan  ibaret degildir; karar alma,
koordinasyon ve uygulama stireclerini

kurumsal bir cercevede yuriiten bir Orgiitlenme
modeline sahiptir.

TURKPA Daimi komisyonlarimin her biri sekiz
ilkeden iki
komisyonlarin baskan ve

iyeden (her tye parlamenter)

olusmaktadir. Daimi
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TURKPAnin genel kurul
toplantilarinda ¢ yillik donemler icin secilir. Daimi
kendi

konular1 ele alir ve genel kurul toplantilarina

baskan yardimecilari,

komisyonlar, ishirligi alanlarina giren
sunulan raporlar ve tavsiyeler seklinde belgeler

hazirlar. Daimi Komisyonlar sunlardir:

Hukuk isleri ve Uluslararas: iliskiler Komisyonu:
Komisyonun giindeminde, iiye devletlerarasinda
hukuki ve uluslararas: isbirligi alanlarindaki ortak

cikar konular1 yer almaktadir.

Kiiltiir, insani Meseleler
Komisyonu: Komisyonun gilindeminde, oncelikle
dilsel

gerektirdigi sosyokiiltiirel, insani, bilimsel ve egitim

Egitim, Sosyal ve

ortak tarihi, kiltiirel ve kokenlerin
alanlarinda tiye tilkeler arasinda isbirligi konular:
yer almaktadir. Baslangicta “Sosyal, Kiiltiirel ve
insani Isler Komisyonu” olarak olusturulan
komisyonun adi, 2023 yilindaki 12. Genel Kurul
Toplantist cercevesinde Ankara'da gerceklestirilen
Meclis Suras: toplantisinda “Egitim, Kiiltlir, Sosyal
ve Insani isler Komisyonu” olarak degistirilmistir.
Komisyonun faaliyetlerinde egitim alaniyla
ilgili konular diizenli ve sistematik bir sekilde
ele alinmaktadar.

Ekonomik ishirligi Komisyonu: Komisyonun
glindeminde tiye tilkeler arasinda ekonomi, ticaret,
finans, ulastirma, transit vb. alanlarda isbirligi
konular1 yer almaktadir. Komisyon baslangicta
“Ekonomik, Ticari ve Mali Isler Komisyonu” olarak
kurulmustur. 2014 yilinda 5. Genel Kurul Toplantisi
Bakii'de Meclis

Konseyi toplantisinda komisyonun adi, ekonomik

cercevesinde gerceklestirilen

iliskilerle konular:
sekilde
olarak degistirilmistir.

ilgili  tim kapsayacak

“Ekonomik Isbirligi Komisyonu”
Cevre, Dogal Kaynaklar ve SagliZin Korunmasi
Komisyonu: Komisyonun gilindeminde c¢evrenin
korunmasi, dogal kaynaklarin kullanimi ve sagligin
korunmasi alanlarinda tiye tilkeler arasinda isbirligi
yapilmasi ile ilgili konular yer almaktadir. TURKPA
uyelerinin cevresel konulardaki isbirlikleri 2014
yilindan itibaren Dbasladi1 icin Komisyonun
giindemi bu alanda pratik sonuclar elde etmek ile
ilgili olmustur. Ancak Tiirkistan’daki 10. Genel Kurul
Toplantis1 kapsaminda yapilan Meclis Konseyi
kararla 2021

Komisyonun yetki alanina giren bir diger alan

toplantisinda  alinan yilinda

sagligin korunmasi olarak diizenlenmistir.
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Daimi komisyonlarin farkli politika alanlarina gore
yapilandirilmasi, parlamentolar arasi is birliginin
yalnmizca siyasi konularla smmirli tutulmadigini;
hukuk, ekonomi, egitim, cevre ve saghk gibi farkli

politika alanlarina yayildigini gostermektedir.

TURKPAnin asil
uyeleri arasinda Macaristan Ulusal Meclisi, Kuzey

uyeleri haricindeki go6zlemci
Kibris Tiirk Cumhuriyeti Meclisi, islam Isbirligi
Teskilat1i Parlamento Birligi, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Parlamenter Asamblesi, Baglantisizlar
Hareketi Parlamenterler Ag1 yer almaktadir. Bunun
yaninda TURKPAnin gozlemci statiisiinde iliski
yuriittiigi uluslararas: parlamenter kuruluslar ise
Teskilat1

Ekonomik

“Islam  Isbirligi Parlamento  Birligi”,

“Karadeniz isbirligi  Parlamenter
Asamblesi Parlamentolararas: Birlik”, “Parlamento
Genel Sekreterleri Birligi”, “Asyada Isbirligi ve

Giiven Artirici Onlemler Konferansi” ve “Asya

Parlamenter = Asamblesidir. = Gozlemci  iiyelik
mekanizmasi, TURKPAmin diger uluslararasi
parlamenter kuruluslarla kurumsal iliskilerini

gelistirmesine ve uluslararasi parlamenter aglarla
etkilesimini artirmasina katk: saglamaktadair.

TURKPA icinde yer alan énemli diger organlar ise;
Kadin
Parlamenterler Grubu'dur. 2019 yilinda olusturulan

Geng Parlamenterler Grubu ve

Genc¢ Parlamenterler Grubu, 2030 strdiirilebilir

kalkinma hedefleri kapsaminda genclerin
istihdamini  tesvik eden  ve  destekleyen
programlarin arttirilmasi amaciyla
olusturulmustur. Grup, gen¢ parlamenterler
arasinda bir network olusturmak ve Asamble
faaliyetlerine ve uluslararasi orgiitlerin
etkinliklerine gencglerin  katilmimi  arttirmak
tzerine calismalar yiliriitmektedir. Ayn1 yil kurulan
Kadin Parlamenterler Grubu ise yine 2030
sirdirilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda

kadinlarin istihdamini tesvik eden ve destekleyen

programlarin arttirilmas: amaciyla
olusturulmustur. Grubun giindeminde kadinlarin
siyasi, sosyal, kiiltiirel, kamusal ve ekonomik hayata
aktif bicimde katilimini saglamak yer almaktadir.
Kadin

olusturulmasi, TURKPA'nin yalnizca parlamentolar

Geng ve Parlamenterler  Gruplarinin

arast kurumsal is birligine degil, kapsayici temsil

anlayisinin glglendirilmesine ve strdiirilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda farkl
toplumsal kesimlerin karar alma streclerine

katiliminin desteklenmesine de oOnem verdigini
ortaya koymaktadair.
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TURKPAMIN

Genel Sekreterlik, daimi

Genel olarak degerlendirildiginde
Konsey, Genel Kurul,
komisyonlar ve c¢alisma gruplarindan olusan
kurumsal yapisi, parlamentolar arasi is birliginin
stirekliligini saglayacak sekilde tasarlanmaistir.
Karar alma, koordinasyon ve uzmanlasmaya dayali
bu 6rgiitlenme modeli, TURKPA'nin parlamentolar
arast  diplomasiyi  kurumsal bir zeminde
yuriitmesine ve Tiirk Devletleri arasindaki holgesel
is birliginin gelistirilmesine katki saglayan temel

unsurlardan biri olarak degerlendirilebilir.

3.5. Tirk Devletleri Parlamenter

Asamblesi’nin Faaliyetleri

Tirk Devletleri Parlamenter Asamblesi Genel Kurul
toplantilari, farkli {iye tiilkelerin ev sahipliginde
diizenli olarak gergeklestirilmektedir. ilki Bakii'de
yapilan Genel Kurul toplantilar1 izleyen yillarda
Ankara, izmir, Bakii, Tiirkistan, Astana, Biskek ve
Colpan Ata gibi farkli sehirlerde diizenlenmistir.
TURKPAnin  14.
Cumbhuriyeti Parlamentosunun ev sahipliginde 12
Haziran 2025 tarihinde Astana’da “Tirk Devri:
Rold”

Genel

Genel Kurulu, Kazakistan

Parlamenter  Diplomasinin
(TURKPA).

toplantilarinin diizenli olarak farkli tiye tilkelerde

temasiyla
gerceklestirilmistir Kurul
yapilmasi, karar alma siireclerine iiye devletlerin
aktif katilimini tesvik etmekte ve parlamentolar
arast kurumsal etkilesimin siirekliligine zemin
TURKPANIn
parlamentolar arasi diyalogun stirdiiriilmesi ve

hazirlamaktadir. Bu  faaliyetler,

bolgesel is Dbirliginin kurumsal mekanizmalar
araciligiyla gelistirilmesi yoniindeki islevini somut

bicimde ortaya koymaktadair.

14. Genel Kurulda daimi komisyon raporlar: ile
tavsiye kararlar1 goriisiilmis; ikamet izinlerinin
kolaylastirilmasi, Ogretmenlerin statiisii, temiz
enerji ve cevre egitimi konularinda model kanun
taslaklar1 degerlendirilmistir. Ayrica secim gozlem
misyonlarinin nihai raporlari ele alinmis, 2026 mali
yili biitcesi kabul edilmis, TURKPA Genel Sekreteri
ile Genel Sekreter Yardimcisit secilmis ve Kadin
Parlamenterler Grubu ile Genc¢ Parlamenterler
Grubunun faaliyetleri degerlendirilmistir. Genel
Kurul sonunda Astana Beyannamesi kabul edilmis,
15. Genel Kurulun 2026

Cumbhuriyeti'nde

yilinda  Kirgiz

gerceklestirilmesine karar
verilmistir (TURKPA). Astana Beyannamesi ve Genel
glindem birlikte

TURKPAnin faaliyetlerinin

Kurulda ele alinan

degerlendirildiginde,
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yalnizca parlamentolar aras: temaslarla sinirl
kalmadigi; hukuk, egitim, cevre, enerji, segim
gozlemi ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
gibi farkli bolgesel s

birligini destekleyen c¢ok boyutlu bir gilindem

politika alanlarinda

benimsedigi goriilmektedir.

Asamblenin Daimi Komisyonlari, iiye tilkelerde yiiz

yluze veya c¢evrimic¢i toplantilar bi¢iminde
yapilmaktadir. Daimi komisyonlarda tiye iilkelerin
ekonomik ve ticari potansiyelinin gelistirilmesi,
stirdiirilebilir biiytime, cevre ve dogal kaynaklarin
korunmasi, egitim alaninda is birligi, kiiltiirel ve
insani iligkilerin gliclendirilmesi ile terorle
miicadele ve hukuki yardimlasma gibi konular ele
farkli

olarak faaliyet yiiriitmesi,

alinmaktadir.  Komisyonlarin politika
alanlarinda diizenli

parlamentolar arasi is birliginin belirli dénemlerde

gerceklestirilen toplantilarla sinirl
kalmadigini;  uzmanlasmis calisma  alanlar:
araciligiyla kurumsallasarak stireklilik

kazandigini gostermektedir.

Asamblenin bir diger faaliyet alani, se¢im ve
referandum goézlem calismalariyla ilgilidir. Uye
ilkelerde yapilan parlamento ve cumhurbaskanlig:
secimleri veya cesitli konularda gerceklestirilen
referandumlara iliskin gozlem ve degerlendirmeler,
uye  ulkelerin  temsilcilerinden  olusturulan
misyonlar tarafindan yiriitilmektedir. Oy verme
siirecinin tim asamalarinin izlenmesi ve sandik
gorevlileriyle goriismeler vyapilmasi suretiyle
secimlerin ulusal mevzuata ve uluslararasi secim
standartlarina uygunlugu degerlendirilmektedir. Bu
faaliyetler, TURKPAmin yalnizca parlamentolar

arasindaki is birligini gelistiren bir platform
olmadigini; ayni: zamanda demokratik siireclerin
izlenmesi, secim uygulamalarina iliskin deneyim
paylasiminin artirilmas: ve uye tilkeler arasinda
karsilikli gilivenin giiclendirilmesine hizmet eden
kurumsal bir mekanizma oldugunu géstermektedir.
Genel Kurul toplantilari, Daimi Komisyon
calismalari, ortak deklarasyonlar ve secim gozlem
birlikte

TURKPA'nin parlamentolar arasinda siireklilik arz

misyonlari degerlendirildiginde,
eden ¢ok yonli bir is birligi ag1 olusturdugu ve Tiirk
Devletleri arasindaki parlamentolar arasi diyalog ile
kurumsal koordinasyonun gii¢lendirilmesine zemin
hazirladig1 degerlendirilmektedir.
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4. Sonug

Bu arastirmada, Tiirk Devletleri Parlamenter
Asamblesi’nin (TURKPA) Tiirk Devletleri arasindaki
parlamenter is birligi ve bolgesel biitiinlesme
stirecindeki rolii

parlamenter diplomasi

perspektifinden incelenmistir. Arastirma
kapsaminda gerceklestirilen kavramsal analiz ve
TURKPA'nin

parlamentolar arasinda is birligini destekleyen,

dokiiman incelemesi sonucunda,

ortak politika iliretimine zemin hazirlayan ve Tiirk

Devletleri arasindaki kurumsal koordinasyonu

gliclendirmeye yonelik cok tarafli bir parlamenter
mekanizma oldugu degerlendirilmistir. Elde edilen

bulgular, Asamblenin yurittigi faaliyetlerin
parlamentolar arasinda diizenli diyalogun
stirdiiriilmesi, ortak calisma kiltirinin

gelistirilmesi ve bolgesel is birliginin kurumsal
zeminde desteklenmesi bakimindan islevsel bir rol
ustlendigini gostermektedir.

Arastirma bulgulari, TURKPAmin kurulus amaclari
ile yuruttigi faaliyetler arasinda genel anlamda
uyum bulundugunu gostermektedir. Parlamentolar
arasinda mevzuat uyumunun desteklenmesi, ortak
tarihil ve kiiltiirel degerlerin korunmasina ydnelik
ekonomik

calismalar yiriitillmesi, is  Dbirligini

gelistirmeye yonelik tavsiye kararlarinin
hazirlanmasi, egitim, cevre, hukuk ve uluslararasi
farkl

stirdirilmesi ile

iliskiler gibi alanlarda daimi komisyon

faaliyetlerinin secim gozlem
misyonlarinin gerceklestirilmesi, parlamentolar

aras1 diplomasinin yalnizca temsil faaliyetlerinden

ibaret olmadigini; karsilikl glivenin
gliclendirilmesi, kurumsal koordinasyonun
gelistirilmesi ve bolgesel is birliginin

desteklenmesine hizmet eden araglar sundugunu
ortaya koymaktadir. Bu kapsamda incelenen Genel
Kurul kararlari, daimi komisyon c¢alismalar:i ve
TURKPAnin
parlamentolar arasi is birligini yalnizca kurumsal

secim gozlem faaliyetleri,
diizeyde tanimlayan degil, ayni zamanda bu is

birliginin stirekliligini saglayan uygulama

mekanizmalari olarak islev gordigini
gostermektedir. Arastirma bulgular: dogrultusunda,
TURKPA'nin Tiirk Devletleri arasinda parlamentolar
arast is birligini; Genel Kurul toplantilari, daimi
komisyonlar, secim gozlem misyonlar1 ve diger
kurumsal mekanizmalar araciligiyla destekledigi

degerlendirilmektedir.

Say1 18 - 2026 - e-ISSN 2602-3970



Turk

Devletleri arasindaki is birliginin yalnizca siyasi ve

Son donemde yayimlanan c¢alismalar,
ekonomik boyutlarla sinirli kalmayip akademik
bilgi
kapasitenin gelistirilmesi yoniinde de derinlestigini
ortaya koymaktadir (Asker & Cicek, 2025: 58). Bu
gelisme, TURKPAmin yiiriittiigii faaliyetlerin de

diplomasi, uretimi ve ortak kurumsal

Tirk Devletleri arasindaki ¢ok katmanli is birligi
slirecinin tamamlayici unsurlarindan biri oldugunu
gostermektedir. Bu cergevede ortak kurumsal

kapasitenin  gelistirilmesi, bilgi paylasiminin
artirilmasi ve farkli kurumsal yapilar arasinda
esgiidiimiin giiclendirilmesi, TURKPA'nin da icinde
yer aldig1 is birligi mekanizmalarinin etkinligini
oncelikler arasinda

artirabilecek temel

degerlendirilmektedir (Asker & Cicek, 2025: 59).

Arastirmada ulasilan bulgular da bu

degerlendirmelerle oOrtiismektedir. Uluslararas:
iligkilerde yalnizca yiriitme organlarinin degil,
parlamentolarin da uluslararasi is birligi siireclerine
daha aktif bicimde katilmasi, parlamentolar arasi
diyalogun ve kurumsal koordinasyonun onemini
artirmaktadir. Bu baglamda TURKPA'nin kurumsal
yapist ve yuruttiigii faaliyetler, Tiirk Devletleri
arasindaki is birliginin parlamenter boyutunun
gliclendirilmesine yonelik kurumsal mekanizmalar

arasinda degerlendirilebilir.

Ote yandan, TURKPAnin parlamentolar arasi

diplomasi acisindan {stlendigi kurumsal rol

degerlendirilirken, parlamenter  asamblelerin

yapisal ozelliklerinden kaynaklanan baz1
sinirhiliklarin  da g6z oninde bulundurulmas:
gerekmektedir. TURKPA tarafindan kabul edilen
tavsiye Kkararlar1 ve model kanunlar dogrudan
baglayici nitelik tasimamakta; bunlarin ulusal
diizeyde hayata gecirilmesi liye devletlerin siyasi
iradesi ve ulusal yasama siireclerine bagli olarak

sekillenmektedir. Bu nedenle TURKPA'nin etkinligi

yalnmizca kabul edilen kararlarla degil,
parlamentolar arasinda olusturdugu diyalog,
koordinasyon ve is birligi mekanizmalarinin

stirekliligi ile bu mekanizmalarin ulusal diizeyde

hayata gecirilme kapasitesi cercevesinde

degerlendirilmelidir.

Bununla birlikte, Tilirk Devletleri arasinda ortak
tarih, kultur ve dil birligi gibi unsurlarin sagladig:
yakinlik, parlamenter diplomasi mekanizmalarinin
etkinligini onemli Dbir

destekleyen avantaj

olusturmaktadir. Bu ortak zemin, lye devletler
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arasinda  siyasi  iradenin = gliclenmesi  ve
parlamentolar arasi is birliginin daha da
gelistirilmesi héalinde, TURKPAnin bdlgesel is
birligini destekleyen islevinin daha da
gliclenmesine imkan taniyabilecek Onemli bir

potansiyel tasimaktadir. Bu kapsamda ylriitiilen
faaliyetler, tiye iilkeler arasinda karsilikli giivenin
pekistirilmesini, = ortak

politika  anlayisinin

gelistirilmesini ve  parlamentolar arasindaki

kurumsal is birliginin stirekliliginin
desteklenmesini amaclamaktadir. Bu
TURKPA, Tiirk Devletleri Teskilati

parlamenter is birliginin gelistirilmesine hizmet

yontyle
bilinyesinde
eden, arasinda

parlamentolar diyalog ve

koordinasyonun giiclenmesini destekleyen onemli
yapt  olarak

bir  uluslararasi  parlamenter

degerlendirilebilir.

Calismada ulasilan bulgular degerlendirilirken baz1
sinirliliklarin  da goéz oOnilinde bulundurulmas:
TURKPA

uluslararasi akademik caligsmalarin sinirli olmasi

gerekmektedir. uzerine ulusal ve
nedeniyle biiyiik 6lciide kurumsal belgeler, resmi
raporlar ve ilgili literatiirden yararlanilmistir. Bu
dogrultuda ¢alisma, TURKPA'nin kurumsal yapisini,
amaclarini ve faaliyetlerini parlamenter diplomasi
perspektifinden kavramsal olarak incelemekle
simirhidir. Kurumun faaliyetlerinin {iye tilkelerin
yasama  surecleri tizerindeki somut etKkisi,
parlamenterler, sekretarya temsilcileri ve diger ilgili
paydaslarla gerceklestirilecek goriismeler ya da
karsilastirmali ampirik arastirmalar araciligiyla
daha ayrintili bicimde ortaya konulabilir. Bu

nedenle gelecekte parlamenter diplomasi ile
uluslararas: parlamenter kuruluslar baglaminda
TURKPA'y1 ampirik veriler temelinde ele alan
calismalarin  artirilmasi, hem alan yazinin
zenginlesmesine hem de Tirk Devletleri arasindaki
parlamenter is birliginin daha kapsamli analiz

edilmesine katki saglayacaktir.

Sonug¢ olarak bu arastirmada elde edilen bulgular,
TURKPA'nin Tiirk Devletleri arasinda parlamentolar
aras1 diyalogun gelistirilmesi, ortak politika
anlayisinin desteklenmesi ve parlamentolar arasi
diplomasinin kurumsal cergevede yiuritiilmesi
bakimindan 6énemli bir platform niteligi tasidigini
gostermektedir. Arastirmada incelenen kurumsal
yapi, Genel Kurul daimi

kararlari, komisyon

faaliyetleri, secim gozlem misyonlar1 ve diger
kurumsal mekanizmalar birlikte
degerlendirildiginde, TURKPA'nin yalnizca
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parlamentolar  arasinda  goriis  alisverisinin

gerceklestirildigi bir platform olmadigi; aym

zamanda  parlamentolar arast is  birliginin

surdiuriilmesini amaclayan, ortak norm ve
uygulamalarin gelistirilmesine yonelik faaliyetler
yurtiten ve Turk Devletleri arasindaki bolgesel is
birliginin parlamenter boyutuna kurumsal bir
zemin olusturan uluslararast bir parlamenter
mekanizma oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu
degerlendirmeler, arastirma kapsaminda incelenen
kurumsal belgeler ve ilgili literatiirden elde edilen
bulgular cercevesinde yapilmis olup, kurumun tiye
uzerindeki somut

ulkelerin yasama surecleri

etkisinin gelecekte gerceklestirilecek ampirik

arastirmalarla ortaya konulmasi konuya iliskin

akademik  bilgi  birikiminin  gelistirilmesine
katk: saglayacaktir.
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