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Yrd. Dog. Dr. Recep MAKAS™

OZET

Isverenler ekonomik kriz donemlerinde karsilastiklar ekonomik giicliik-
leri agmak icin bir takim onlemlere basvururlar. Bu baglamda isverenler,
isci ¢tkarma, karsilikll anlagmak suretiyle kriz siiresince iicretsiz izin uygu-
lamast veya igyerinde c¢alisma siirelerinin azaltiimast yoluna gidebilirler.
Kisa calisma hukukumuza ilk kez 4857 sayili Is Kanunu ile girmigtir.

Genel ekonomik kriz veya zorlayict sebeplerle isyerindeki hafialik ¢a-
ligma stirelerini gegici olarak onemli olgiide azaltan veya isyerinde faaliyeti
tamamen veya kismen gecici olarak durduran isveren kanunda ongoriilen
esaslar ¢ercevesinde kisa caliyma yaptirabilir.

Kisa calisma uygulamasi sayesinde, isletme riski is¢i, isveren ve devliet
arasinda paylastirilarak hafifletilmektedir. Bu donemde isveren kismen veya
tamamen iicret ddemez, igci ise belli kosullar: saglamasi halinde kisa ¢alig-
ma odenegi alir. Bu calismada, onemli bir uygulama sorunu olarak, ekono-
mik kriz donemlerinde Bakanlar Kurulunca kisa ¢calisma siiresinin ii¢ aydan
alti aya cikarilmasi ve bunun iscinin kidem tazminatina etkisi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kisa Calisma, Kisa Calisma Odenegi, Kidem Taz-
minati, 4447 sayili Kanun Ekm. 2, Y illik Izin
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IS THE SHORTTIME WORKING WHICH IS EXTENDED FROM
THREE TO SIX MONTHS BY THE COUNCIL OF MINISTERS
TAKEN INTO ACCOUNT IN THE SEVERANCE PAY ?

(DECISION ANALYSIS)

ABSTRACT

To overcome the economic difficulties during the economic crisis em-
ployers apply to a number of measures. In this context, employers can dis-
miss workers, apply unpaid leave by mutual agreement during the crisis or
may choose to reduce working hours in the workplace. Shorttime working
come into our law with Labour Act No:4857 for the first time.

The employer who temporarily shortens the weekly working time in his
establishment or who temporarily suspends work wholly or partially in his
establishment due to a general economic crisis or force majeure can make
Shorttime working within the framework of the principles prescribed in the
law.

With Shorttime working application, business risk alleviated by sharing
between employee, employer and government. During this period, the em-
ployer does not pay the wage in part or in whole;, workers can obtain
Shorttime Working Payments in the certain conditions. In this study, as an
important application problem, removal of Shorttime Working from three
to six months by the Council of Ministers during the economic crisis and its
effect to employee severance pay will be examined.

Keywords: Shorttime Working, Shorttime Working Payments, Sever-
ance Pay, Act No:4447 Supplementary Article 2, Annual Leave
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YARGITAY

9. HUKUK DAIRESI

Esas Numarasi: 2010/50993

Karar Numarasi: 2011/27305

Karar Tarihi: 14.07.2011

BAKIYE KIDEM TAZMINATI ALACAGI

KISA CALISMA SURELERININ CALISILMIS SAYILAN SURE
KAPSAMINDA KIDEME EKLENMESI

FIILI KISA CALISMA SURESI

ISCININ HAKLI NEDENLE DERHAL FESIH HAKKI

YILLIK IZIN BAKIMINDAN CALISILMIS GIBI SAYILAN SURE
4447 s. Issizlik SK/Ek2, Gg 8

4857 s. IsK/24, 55, 65

OZETi:Dava bakiye kidem tazminati talebine iliskindir. Somut
olayda davaci is¢inin 22.12.2008-18.06.2009 tarihleri arasinda Yasa'ya
uygun bicimde 5 ay 27 giin kisa calisma yaptig1 ve kisa ¢calisma siiresinin
calisilmis sayilan siire kapsaminda kidemine eklenmesi gerektigi tartis-
masizdir. Dosyada sorun calisilmis gibi sayilan ve bu nedenle kidem
siiresine eklenecek kisa calisma siiresinin Yasa'da ilk olarak belirtilen
azami 3 aya kadar ki siire mi, yoksa 5838 sayili yasanin 1. maddesi ile
degistirilen Gecici 8. maddesinde belirtilen ve 2008, 2009 ve 2010 yilla-
rinda gecerli 6 aylik siirenin mi uygulanacagidir.

Yasa koyucu 5838 sayili yasanin 1. maddesi ile yapilan degisiklik ile
2008, 2009 ve 2010 yillar: icin azami kisa calisma siiresini 3 aydan 6 aya
cikarmistir. Bu nedenle davacinin kidemine eklenen kisa ¢alisma yaptig:
siitre Yasanin Gegcici 8. maddesinde 5838 sayili yasanin 1. maddesi ile
yapilan degisiklik kapsaminda kaldigindan § ay 27 giinliik fiili kisa ca-
lisma siiresinin kidemine eklenmesine iliskin Mahkeme kararmin Yasa
koyucunun iradesine ve Yasaya uygun oldugu aciktir.

DAVA: Temyiz edilmeksizin kesinlesen Sincan 1. Asliye Hukuk Mah-
kemesinin Is Mahkemesi sifatiyla verdigi 24.02.2010 giin ve 2009/444 Esas,
2010/65 sayihi kararinin kanun yararmma bozulmasi Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligimin 30.11.2010 giin ve 2010/270441 sayili teblignamesi ile iste-
nilmig olmakla; Dosya incelendi, geregi konusulup distinildii:

Karar: Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; davacinin davali igyerin-
de calisirken 5 ay 27 giin kisa ¢aligma yaptigini, davacinin kidem tazminati
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hesaplamp, 6denirken kideminin bu siire dikkate alinmadan hesaplandigim
iddia ederek bakiye kidem tazminati talebinde bulunmustur.

Mahkemece yapilan yargilama sonucunda davacinin 5 ay 27 giin kisa
calisma vaptig1, bu siirenin ¢alisilmis sayilan siirelerden oldugu, bu nedenle
davacinin net 569,80 TL. bakiye kidem tazminati hakkinin bulundugu gerek-
gesi ile taleple baglt kalinarak 100 TL. kidem tazminatinin kabuline karar
verilmistir.

Miktar itibart ile kesin olan is bu karar temyiz edilmeksizin kesinles-
mistir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligt T.C. Adalet Bakanligi'nin 11.10.2010
giin ve 4023/26682 sayili talebi tizerine anilan kararin agagidaki gerekgelerle
kanun yararina bozulmasini talep etmistir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligr teblignamesinde bozma nedeni ola-
rak;

Davaci E. E. vekilinin davali Erkunt Traktor Sanayi A.S.'ne karst agtigi
davada, davacimin davaliya ait is yerinde montaj is¢isi olarak calistigini,
davalinin 4447 sayili Kanuna 5763 sayili Kanun ile eklenen Ek 2 nci madde
ve 5838 sayili Kanun ile eklenen Gegici 8 nci madde uyarinca Calisma Ba-
kanligima yapt1$122.12.2008 tarihinden itibaren 6 ay siire ile kisa caligma
uygulamasma gegilmesine iligkin talebin kabulii Gzerine, is yerinde kisa
calisma uygulamasina ge¢ildigini, bu siirenin sonunda davali igverenin
18.06.2009 tarihinde bildirimde bulunmak suretiyle davacinin isine son ver-
digini belirterek, 6 aylik kisa caligma siiresinin kidem tazminati hesabina
dahil edilmemesi nedeniyle fazlaya iliskin haklarn sakli kalmak kaydiyla
cksik 6denen 100,00- TL'nin en yiksek banka mevduat faiziyle birlikte tah-
siline karar verilmesini istedigi, 20.01.2010 tarihinde davay: 1slah ederek
alacag1 569, 80 TL'ye yiikselttigi mahkemece davanin kabuliine karar veril-
digi, hitkmiin kesin oldugu anlagilmistir.

Kisa galisma ve kisa ¢alisma 6denegi énce 4857 Sayili Is Kanunu'nun
65'inci maddesinde diizenlenmis olup, daha sonra séz konusu madde Is Ka-
nunu'ndan cikanlarak 15.05.2008 tarih ve 5763 sayili Kanunun 18 nci mad-
desi hikkmii geregince 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanununun Ek 2 nci
maddesine taginmustir.

4447 sayil1 Kanunun Ek 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan dii-
zenlemeye gore, kisa ¢alisma siiresi, zorlayici sebebin devama siiresini ve her
halde ¢ ay1 agsamayacaktir.

Ancak, tilkemizin de karg1 karsiya kaldig1 ekonomik krizden dolay1 ali-
nan tedbirler kapsaminda 4447 sayili Kanuna 5838 sayili Kanunun 1 nci
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maddesi ile eklenen Gegici 8 nci madde hitkmii geregince bu ii¢ aylik siire
Bakanlar Kuruluna tanman yetki dogrultusunda o6nce altt aya g¢ikanlmis,
daha sonra bir alt1 ay daha uzatilmistir.

Dava konusu uyusmazIigt olusturan kidem tazminatin esas siirenin he-
sabina kisa ¢alisma déneminin eklenip eklenmeyecegi hususunda kanunda
agiklik bulunmamaktadir. Ancak, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
16.11.1983 tarihli ve Esas: 1981/9-1067, K: 1983/1169 sayili kararinda;
kideme esas hizmet siiresinin tespitinde 4857 sayili Is Kanununun 55 nci
maddesindeki diizenlemenin dikkate alinmasi gerektigi (o tarihte yiriirlikte
olan 1475 sayili Kanunun 51 nci maddesi) belirtilmektedir.

4857 sayil1 Is Kanununun 55 nci maddesinin (j) bendinde; Isveren tara-
findan verilen diger izinler ile 65 nci maddedeki kisa caligma siireleri yillik
ticretli izin hakkinin hesabinda galisilmis, siireler arasinda sayilmistir.

Diger taraftan, kisa galisma siiresi 4447 sayili Kanunun Ek 2 nci mad-
desinde azami ii¢ ay olarak belirlenmis iken, Ulkenin ekonomik yénden karsi
karsiya kaldig1 olumsuz sartlar nedeniyle bu siirenin alti aya ¢ikarilmasi ve
akabinde alt1 ay daha uzatilmasi nedeniyle, kisa ¢alisma siiresinin yillik tic-
retli izin hakkinin hesabinda dikkate alinacagi yoniindeki maddede azami
olarak belirlenen ii¢ aylik siirenin esas alinmasi gerektigi, bu siirenin istiin-
deki kisa caligma siiresinin hesaplamaya dahil edilmemesinin hakkaniyete
uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Mahkemece, davacinin kisa caligma yaptigi toplam 5 ay 27 giinliik siire
tizerinden hesaplama yapilarak kidem tazminatina hitkkmedildigi anlagilmak-
tadir.

Agiklanan husus da yasal bosluk bulunmast ve uygulama birliginin sag-
lanabilmesi amaciyla, kisa ¢alisma siiresinin {i¢ ayinin kidem tazminatina
esas olmak tizere hesaplanmasi, Gi¢ ayin tizerinde gegen siirenin hesaplamaya
dahil edilmemesi gerekirken, 5 ay 27 giinliik siire esas alinarak yapilan he-
saplama ile fazla kidem tazminatina hitkkmedilmesi dogru bulunmadig: ge-
rekgesi ile hikmin HUMK’ nin 427/6. maddesi uyarinca kanun yararina
bozulmasini talep etmistir.

Kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma 6denegi 4447 sayili Issizlik Sigortast Ka-
nunu'nu Ek 2. maddesi ile diizenlenmis olup,

Maddede “‘Bu Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi
olarak ¢alistiran igveren; genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle igye-
rindeki haftalik galigma siirelerini gegici olarak 6nemli Glgiide azaltmast
veya igyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gegici olarak durdurmasi ha-
linde, durumu derhal gerekgeleri Ile birlikte Tirkiye Is Kurumu'na, varsa
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toplu is sézlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin uygunlugu-
nun belirlenmesine iligkin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanliginca ¢ikanlacak yonetmelikte belirlenir.

Yukarida belirtilen nedenlerle is yerinde gegici olarak en az dort hafta
isin durmasi veya kisa ¢alisma hallerinde is¢ilere galistinlmadiklar siire igin
igsizlik sigortasindan kisa ¢aligma 6denegi odenir. Kisa galigsma siiresi, zor-
layici sebebin devamu siiresini ve herhalde 3 ay1 gegemez, is¢inin kisa galis-
ma O6denegine hak kazanabilmesi igin ¢alisma siireleri ve igsizlik sigortasi
primi 6deme giin sayis1 bakimindan igsizlik 6denegine hak kazanma sartlar-
n1 yerine getirmesi gerekir.

Giinlik kisa caligma 6deneginin miktari, igsizlik 6denegi miktan kadar-
dir. Kisa calisgma ¢deneginden yararlananlara ait sigorta primlerinin aktaril-
mast ve saglik hizmetlerinin sunulmasina iligkin iglemler 506 sayili Kanunda
belirtilen esaslar ¢ercevesinde yiiriitiiliir. Kisa ¢aligma 6denegi olarak yapi-
lan 6demeler baslangigta belirlenen issizlik 6denegi sigortasindan diigilir.

Zorlayic1 sebeplerle isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici
olarak durmasi halinde, kisa caligma 6denegi 6demeleri 4857 sayili Kanunun
24. maddesinin 3 nolu bendinde ve ayn1 Kanunun 40. maddesinde 6éngoriilen
bir haftalik siireden baglar.”* hitkmii getirilmistir.

Yasanin Gegici 8. maddesinde 5838 sayili yasanin 1. maddesi ile degi-
siklik yapilarak®“..2008, 2009 ve 2010 yillarinda kisa ¢aligma ig¢in yapilan
basvurulara munhasir olmak tizere’ Ek 2. maddenin ikinci fikrasinda kisa
caligma icin 6ngorillen azami 3 aylik siirenin 6 ay olarak uygulanacag hii-
kam altina alinmustir.

Ugiincii fikrasinda éngériilen kisa calisma édenegi miktan %350 oranin-
da artinlarak 6denir ve kisa ¢alisma 6denegi olarak yapilan 6demeler, bag-
langigta belirlenen igsizlik 6denegi siiresinden diigilmez. Bu maddenin ya-
yimi tarihinden 6nce uygunluk tespiti yapilan kisa ¢alisma bagvurularinda
stire igverenin talebi halinde aym sartlarla ve bu maddede 6ngoriilen sureyi
agsmamak kaydiyla uzatilir. Siireyi 6 ay daha uzatmaya Bakanlar Kurulunun
yetkili oldugu ayrica bu déonemde kisa ¢alisma 6denegi olarak yapilan 6de-
melerin baglangicta belirlenen igsizlik 6denegi siiresinden dusiilecegi belir-
tilmistir.

Somut olayda davaci igginin 22.12.2008-18.06.2009 tarihleri arasinda
Yasa'va uygun bigimde 5 ay 27 gin kisa ¢alisma yaptig1 ve kisa galisma
stiresinin ¢alisilmig sayilan siire kapsaminda kidemine eklenmesi gerektigi
tartismasizdir.

Dosyada sorun ¢alisilmig gibi sayilan ve bu nedenle kidem siiresine ek-
lenecek kisa galigma siiresinin Yasa'da ilk olarak belirtilen azami 3 aya kadar
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ki siire mi, yoksa 5838 sayili yasanin 1. maddesi ile degistirilen Gegici 8.
maddesinde belirtilen ve 2008, 2009 ve 2010 yillarmda gegerli 6 aylik siire-
nin mi uygulanacagidir.

Yasa koyucu 5838 sayili yasanin 1. maddesi ile yvapilan degisiklik ile
2008, 2009 ve 2010 yillar igin azami kisa galigma stresini 3 aydan 6 aya
gikarmigtir.

Bu nedenle davacinin kidemine eklenen kisa ¢alisma yaptig siire Yasa-
nin Gegici 8. maddesinde 5838 sayili yasanin 1. maddesi ile yapilan degisik-
lik kapsaminda kaldigindan 5 ay 27 giinliik fiili kisa caligma siiresinin kide-
mine eklenmesine iligkin Mahkeme kararmin Yasa koyucunun iradesine ve
Yasaya uygun oldugu agiktir.

Sonu¢: Mahkeme kararmin Yasaya uygun oldugu anlagildigindan Yar-
gitay Cumhuriyet Bagsavciligiin kanun yararina bozma talebinin REDDI-
NE, 14.07.2011 giiniinde oygoklugu ile karar verildi.

KARSI OY

[sKanunu 55 uyarinca ‘“...65 inci maddedeki kisa galisma siireleri’™® ¢a-
lisiimis gibi sayilan hallerdendir (j bendi). Bilindigi gibi, 4857 sayili Is Ka-
nunu'nun yiriarluge girdigi yani bu bendin diizenlendigi tarihte aynm1 Kanun-
'un 65. maddesine gore kisa ¢aligma siiresi azami 3 aydi. Kisa ¢alisma miies-
sesesinin 5763 sayili Kanun'la Issizlik Sigortast Kanunu biinyesine (ek 2.
madde) aktarilmasinda da bu sire korunmustur. 18.02.2009 tarihinde kabul
edilen 5838 sayili Kanun'un 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu'na ekledigi
Gegici 8. madde ile 2008, 2009 ve 2010 yillarinda kisa caligma i¢in yapilan
basvurulara munhasir olmak iizere, Ek 2 nci maddenin ikinci fikrasinda kisa
caligma icin 6ngoriilen azami ¢ aylik siirenin alti ay olarak uygulanmasi’
kabul edilmis ve ayrica ¢ngoriilen 6denek miktar1 aym kalmak kaydiyla, kisa
galigma suresini altt ay daha uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmustir.
Nitekim kisa galisma siiresi Bakanlar Kurulu'nca 6 ay daha uzatilmistir. So-
mut uyusmazlikta ¢6zilmesi gereken mesele, kisa ¢alismanin hangi siireye
gore ¢alisilmig sayilip kideme dahil edilecegi noktasindadir.

Yasa koyucunun iradesi, 4857 sayili Is Kanunu'nda diizenlemeye gidil-
digi esnada, kisa ¢alisma siiresinin 3 ay olmasina dayanmaktadir ve siire 65.
maddede azami 3 ayla sinirli tutulmus iken bu siirenin fiilen ¢alisilmig gibi
sayilmasi benimsenmigtir. O itibarla davacinin 5 ay 27 gunliik kisa ¢alisma
Odenegi aldigr surenin 3 aylik kismin kideme dahil edilebilecegi degerlendi-
rilmektedir. Esasen igyerinde faaliyetin tamamen durdugu hallerde kisa ¢a-
lisgma uygulamasi, ig¢inin fiilen ¢alismamast ve igverenin iicret ddememesi
yoniiyle bir nev'i aski dénemidir. Ancak bu sirede krizin etkileri altindaki
isletmenin varligr ve is iligkilerinin yirirligi strdirilirken, is¢inin gelirin-
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den mahrum kalmamasi i¢in menfaatler arasindaki denge kisa galisma 6de-
negi ile saglanmakta ve igverence ticret 6denmesi yerine 6denek ikame edil-
mektedir. Akdin askiya alindigi siirelerin kural olarak kidemden diglanmasi
gerektigi yoniindeki yerlesik igtihatlar da dikkate alindiginda, 55. maddenin
bir geregi olarak azami 3 aylik strenin fiilen galigilmis gibi sayilabilecegi
ancak sonraki dizenlemeyle gegici olarak 6 aya ¢ikan ve hatta Bakanlar
Kurulu karan ile 6 ay daha uzatilan stirenin genisletici bir yorumla topyekiin
kideme dahil edilmesinin isabetli olmayacagi, 2003 yilinda Is Kanunu'nun
55. maddesinde kisa galisma siireleri fiilen ¢alisilmis gibi sayilirken, kisa
caligma siiresi 6 ay ve daha sonra Bakanlar Kurulu karariyla uzatilan 6 aylik
stirenin ilavesi ile 1 yila ulagabilecek bir nitelikte olsa idi yine bu siirenin
tumiiyle fiilen galigilmig olarak kabul edilebilecegine dair bir faraziyeden de
soz edilemeyecegi goriisindeyim. Kaldi ki, 5838 sayili Kanun'la eklenen
hikkiim gegici bir madde olup, sadece sayilan yillardaki kisa ¢alisma uygu-
lamalarim e¢le almaktadir. Miiessesenin esasi yine kisa ¢alisma siiresinin 3
ayla smirli olmasidir. Ag¢iklanan nedenlerle yerel mahkeme kararimin Yargi-
tay Cumhuriyet Bagsavciligr teblignamesi uyarinca kanun yararina bozulma-
st gerektiginden sayin ¢ogunlugun aksi yonde olusan kararnna katilamiyo-
rum. 14.07.2001

www.legalbank.net

KARARIN iINCELENMESI
I. Hukuksal Uyusmazlik ve Yiiksek Mahkemece Benimsenen Céziim

Inceleme konusu yaptigimiz karara konu olayda, davali isyerinde dava-
cmin caligtigl dénemde kisa calisma uygulamasina gidilmis, davact 5 ay 27
giin stureyle kisa galigma yaptiktan sonra igveren tarafindan is sézlesmesi
sureli fesih bildirimi ile sonlandinlmistir. Ancak isveren davaci isginin ki-
dem tazminatim hesaplarken kisa ¢aligma yapilan siireyi dikkate almamistir.
Bunun iizerine davaci is¢i kisa ¢alisma yapilan sirenin de dikkate alinarak
kidem tazminatimn hesaplanmasi gerektigini iddia ederck bakiye kidem
tazminati talebinde bulunmustur.

Ik derece mahkemesi talep dogrultusunda, davaci is¢inin 5 ay 27 giin
kisa galigma yaptigi, bu siirenin ¢aligilmis sayilan siirelerden oldugu, bakiye
kidem tazminati hakkimin bulundugu gerekgesi ile bakiye kidem tazminati-
nin kabuliine karar vermistir. Miktar itibar ile kesin olan ilk derece mahke-
mesi karan temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.

T.C. Adalet Bakanliginin talebi tizerine, Yargitay Cumhuriyet Bassavci-
l1g1 anilan kararin kanun yararina bozulmasim istemistir. Yargitay Cumhuri-
yet Bagsavcilig teblignamesinde kanun yararia bozma gerekgesi olarak;
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- kidem tazminatina esas siirenin hesabina kisa ¢alisma déneminin ekle-
nip eklenmeyecegi hususunda yasal bosluk oldugu,

- kisa ¢aligma siiresinin 4447 sayili Kanunla (Ek m. 2) azami olarak
¢ ay sureli belirlendigi, ancak tlkenin ekonomik yonden karsi karsiya bu-
lundugu olumsuzluklar sebebiyle surenin ilk olarak alti aya ¢ikarildigr ve
akabinde alt1 ay daha uzatilmasi sebebiyle, kisa ¢alisma déneminin yillik
ucretli izin hakkimin hesabinda dikkate alinacagi yoniindeki maddede azami
olarak belirlenen ii¢ aylik siirenin esas alinmasi gerektigi, bu siirenin istiin-
deki kisa caligma siiresinin hesaplamaya dahil edilmemesinin hakkaniyete
uygun olacagini belirtmigtir.

Yerel mahkeme kararinin kanun yararina temyizi lizerine, Yargitay ka-
nun yararma bozma talebini reddetmistir. Yargitay, yasaya uygun olarak
yapilan kisa ¢alisma siiresinin ¢aligilmig sayilan siire kapsaminda is¢inin
kidemine cklenmesi gerektigi sonucuna ulagsmistir. Yargitay'a gore, yasal
diizenlemeyle 2008, 2009 ve 2010 yillart igin azami kisa galisma siiresi 3
aydan 6 aya cikartilmis olup, davact is¢inin kisa ¢alisma yaptigi sire yasal
degisiklik kapsaminda kaldigindan 5 ay 27 gunliik fiili kisa ¢aligsma siiresinin
is¢inin kidemine eklenmesine iliskin Mahkeme karan Yasa koyucunun ira-
desine ve Yasaya uygundur. Karar oy ¢oklugu ile alinmistir.

II. Coéziilmesi Gereken Hukuksal Sorun

Incelenen kararn konusunu olusturan somut olayda, davaci isginin ki-
dem tazminati hesaplanirken calisilmig gibi sayillan ve bu nedenle kidem
siiresine eklenecek kisa calisma siiresinin 4857 sayili Is Kanununun 65.
maddesinde (daha sonra 4447 sayili Kanun Ek m. 2' de ) diizenlenen azami 3
aya kadar olan siirenin mi, yoksa 4447 sayili Kanunun Gegici 8. maddesi ile
2008, 2009 ve 2010 yillarinda gegerli olacag: 6ngorillen 6 aylik siirenin mi
esas alinmasi gerektigi noktasinda hukuki sorun ortaya ¢ikmis bulunmakta-
dir.

II1. Genel Olarak Kisa Calisma Uygulamasi

Ekonomik kriz dénemlerinde isletmeler igine distiikleri zor durumdan
¢ikmak amaciyla is¢i ¢ikarma yoluna bagvurabildikleri gibi, personelini ¢i-
karmak istemeyen igverenler ¢caligma siirelerini azaltmak suretiyle bir yandan
stoklarini eritme diger yandan is¢i ticretlerini diisiirerek maliyetleri azaltma
yolunu tercih edebilmektedirler'. Ozellikle is¢i sendikalar ile igverenlerin
karsilikli anlagmalar yoluyla kisa siireli ¢aligmalar ve icretsiz izin uygulama-

' N. Caniklioglu, 4857 sayili Is Kanununa Gore Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi,

Can Tuncay'a Armagan, Istanbul 2005, 499
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lan”> sonucunda bir yandan toplu is¢i ¢ikarimimin 6niine gegmeye diger yan-
dan isletmelerin faaliyetlerinin devami saglanmaya calisiimaktadir’. Bunun
sonucunda toplu is¢i ¢ikarmalarin igletmelere getirecedi ¢ok ciddi mali yiik-
lerin 6niine gegilebildigi gibi, bu tir is¢i ¢ikarmalarin sebep olacagi sosyal
sorunlar engellenebilmekte® ve is iliskisinin siirekliligi saglanabilmektedir’.
Nitekim 4857 sayili Is Kanunu m. 65 gerckgesinde, “dzellikle genel ekono-
mik krizlerde ve zorlayict sebeplerle ¢alisma hayatinda sikca goriilen iscile-
rin ticretsiz izne ¢ikarimast durumunda, iscilere smirlt da olsa bir gelir
giivencesi saglamak amaciyla, kisa ¢alisma ve kisa calisma ddenegi kavram-
larr’nin getirildigi ifade edilmektedir.

Stiphesiz is iliskisinde sirekliligin saglanmasi sadece is¢i lehine bir so-
nu¢ olmayip aym zamanda isverenin de yararnadir. Zira igveren de kisa
calisma uygulamasi sonucunda nitelikli isgilerini kaybetmediginden kriz
sonrasi iiretime ¢ok daha kolay ve hizli gegebilecektir®.

Kisa ¢alisma kurumu hukukumuza ilk kez 4857 sayili Is Kanununun 65.
maddesiyle girmistir. Ancak kisa ¢alismaya iliskin 65. madde 5763 sayili
Kanunla’ yiriirliikten kaldimlarak 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanuna ekle-
nen Ek 2. maddede yeniden diizenlenmistir. Hemen belirtelim ki bu konuda
atilan adim isabetli olmustur®. Gergekten, yapilan degisiklik sonrasinda 4857

Ulkemizde 6teden beri uygulanmakta olan taraflarm anlasmasina veya isverenin tek
tarafl tasarrufuna dayali ticretsiz izin uygulamalan bir ¢ok hukuki soruna sebep olabil-
mekteydi, E. AKkyigit, Kisa Calisma, Tiihis, Agustos-Kasim 2004, 1

3 F. Demir, Kisa Calismalar ve is Sozlesmeleri Uzerine Etkileri, Legal iSGHD, S. 22,

Nisan - Mayis - Haziran 2009, 542

+ 8. Siizek, Is Akdinin Tiirleri, Mercek, Y1l 6, S. 22, 2001, 29; S. Basterzi, Tiirkiye'de
Feshe Karst Koruma Hukuku Reformunun Sosyal Hukuk ve Istihdam Uzerine Etkileri,
AUHFD, C. 54, S. 3, Ankara 2006, 66

5 M. Ekonomi, isyerinin Kapatiimas, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli
Komitesi'nce Yaymlanan "30. Y1l Armagam", Ankara 2006, 441

Basterzi, 66; A. Karaca, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasi, Sicil
[HD, S. 14, Haziran 2009, 116

7 RG.26.5. 2008, 26887

0. Ekmekei, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina iliskin Sorunlar,
Sicil THD, S. 14, Haziran 2009, 47; Farkl Bir Yaklasim icin Bkz. M. Astarh, Is Huku-
kunda Calisma Siireleri, Ankara 2008, 352. Yazara gore, isin diizenlenmesi baglanunda
kisa galisma ve sartlanimn Is Kanununda, kisa galisma 6denegi ve sartlarimn ise 4447
sayih Kanunda diizenlenmeliydi, 352
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sayili Is Kanunu yaninda, diger is kanunlan ve Borglar Kanunu kapsaminda
calisan is¢iler de kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabileceklerdir.

Kisa galigmanin temelinde genel ekonomik kriz donemlerinde veya zor-
layict nedenler sonucu isletmenin karsi karsiya kaldigi ekonomik giigliklerin
isci, isveren ve devlet iiggeninde olusturulan sistemle asilmas: yatmaktadir’.
Kisa ¢alisma uygulamasi sonucunda is¢i kismen de olsa gelir giivencesine
sahip olmakta, isini kaybetme riskini bertaraf etmesi agisindan 6énemli yarar-
lar saglamaktadir. Ote yandan isverenin isletme riskini tek basma degil de
is¢i ve devletin katilimi ile iistlenmek suretivle hafifletmesi bakimindan kisa
caligma son derece 6nem tagimaktadir. Ayrica igverenin hakli ya da gegerli
nedenlerle fesih yoluna gitmesini engellemesi sebebiyle issizlik sigortasi
harcamalarmi da azaltmaktadir".

Isletmede zaman zaman ortaya ¢ikan risklere katlanma yiikiimliiliigii
esas itibariyle igverene aittir. Ancak genel ekonomik kriz veya zorlayict ne-
denler sonucu kisa ¢alisma yapilmast halinde isgilerin alacagi kisa ¢aligma
Odenegi normal zamanda aldiklar iicretlerinden diistik olacagindan isletme
riski bu durumlarda belli 6lgiide isciye yiklenmektedir''. Diger ifadeyle,
igverene ait olan isletme risklerinin kisa ¢alisma uygulamasi ile is¢i, igveren
ve devlet arasinda paylastirilarak'” paydaslar arasinda dengenin saglanmasi
ve daha hafif sekilde atlatilmasi miimkiin olabilmektedir.

IV. Kisa calisma kavrami

Kisa ¢alisma kanunda belirtilen kosullar altinda ve isginin rizasia ge-
rek duyulmaksizin gegici olarak ¢aligma siiresinin énemli 6lgiide azaltildigt
veya igin tamamen tatil edildigi, buna karsilik is¢inin azalan veya tiimiiyle
kesilen iicretini kismen ikame etmek iizere Issizlik Sigortasi Fonundan éde-
negin 6ngorildigi bir ¢alisma bigimi olarak tantmlanmaktadir”. Bu tanim-
lamada is¢inin nizasina gerek olmadig ifade edilmekte olup'®, bununla kas-
tedilen igverenin igyerinde kisa ¢alisma uygulamasina gegebilmesi igin isgi-

®  N. Caniklioglu, 6111 sayili Kanunla issizlik Sigortas: Kanununda Yapilan Degisiklik-
ler, Toprak Isveren, S. 89, Mart 2011, 12

1 Caniklioglu, 546

Basterzi, 72, Caniklioglu, 6111 sayili Kanun, 13

2 u. Aydin, Kisa Calisma Uygulamasi ve Giincel Gelismeler, Sicil THD, S. 13, Mart 2009,
30

B Caniklioglu, 503

Kars. Ekmekgi, 47. Yazara gore kisa ¢alisma uygulamasi yapilabilmesi is¢inin rizasina
baghdir, 47
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nin oluruna ihtiyag duymamasi ise dogrudur. Ancak is¢inin, ¢alistig1 igyerin-
de uygulamaya konulan kisa ¢aligsmaya katilmaya ve is iligkisini siirdirmeye
zorlanamayacagl kanaatindeyiz.

4857 sayil1 Is Kanunu sonrasinda pek fazla basvurulmayan kisa ¢alisma
uygulamasi, 2008 yilinda ekonomik krizin igletmeleri ciddi sekilde olumsuz
yonde etkilemesi, 5763 sayili Kanunla diizenlenen Ek2. maddenin 6ncesine
kiyasla daha pratik bir prosediirii 6ngérmesi ve uygulamada is miifettisleri-
nin igletmelerin genel ekonomik krizden etkilenip etkilenmediklerini tespit
ederken daha esnek davranmalan sonucunda yaygimlasmustir'.

Kisa ¢alisma uygulamast igyerinde gegici olarak isin tamamen veya
kismen tatil edilmesi seklinde olabilecegi gibi, galisma siirelerinin 6nemli
6lgiide azaltilmasi bigiminde de olabilmektedir. Iste azaltilnug ¢alisma siire-
leri uygulamasinda kisa caligma kismi siireli ¢alismaya benzemekte, her
ikisinde de is¢inin normal galigma siiresinden daha az stureyle galigmast
sozkonusu olmaktadir'®. Bu iki ¢alisma bicimi arasindaki en temel farklilik
ise kisa siireli ¢calisma devamlilik niteligine sahipken, kisa calismanin gecici
bir uygulama olmasidir'’,

V. Kisa calisma nedenleri

Kisa ¢aligma vapilabilmesi Kanunda sinirli sayida belirtilen nedenlerin
varlig1 halinde mimkiindiir. 4447 sayili Kanuna gore; “Genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alis-
ma stirelerinin gegici olarak onemli élgiide azaltilmast veya isyerinde faali-
yetin tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde
tic ayt agmamak tizere kisa calisma yapilabilir.

Bu Kanuna gore sigortall sayilan kigileri hizmet akdine tabi olarak ¢a-
listiran isveren, kisa ¢caligma talebini, derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye
Is Kurumuna, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir.
Talebin uygunlugunun belirlenmesine iliskin usul ve esaslar, ilgili kurum ve
kuruluslarin da goriigii almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir” (6111 sayili Kanunla degisik Ek m. 2 ).
Goruldiugi tizere, igverenin kisa ¢aligsma yaptirabilmesi ancak genel ekono-
mik kriz (sektorel va da bolgesel de olabilir) veya zorlayici nedenlerin var-
1181 halinde kanunda belirtilen kosullarla miimkiin olabilecektir.

1. Genel Ekonomik Kriz

5 Caniklioglu, 6111 say1thh Kanun, 13; Aydin, 30, 38
6 g Siizek, s Hukuku, Yenilenmis 4. Bask, Istanbul 2008, 743
7 Siizek, 743; Akyigit, Kisa Calisma, 3, Caniklioglu, 503; Basterzi, 64
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Kisa ¢alismanin ilk diizenlendigi 4857 sayili Is Kanununun 65. madde-
sinde oldugu gibi, bu diizenlemenin tagindigr 4447 sayili Kanunun Ek 2.
maddesinin ilk seklinde kisa ¢alisma nedenlerinden olan ekonomik krizin
isabetsiz olarak biitiin tilkeyi etkisi altina alan * genel” nitelikte olmasi sartt
aranmig ve bu husus 6gretide elestiri konusu olmustu'®. 4447 sayili Kanunu-
nun 6111 sayili Kanunla degisiklik Ek 2. maddesine dayamlarak cikarilan
“Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik te® genel
ckonomik kriz.“Ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylarmn,
tilke ekonomisini ve dolayisiyla igyerini ciddi anlamda etkileyip sarstigi du-
rumlar” (m. 3/1, ¢) olarak tammmlanmigtir. 6111 sayili Kanunla yapilan degi-
siklikle esasen ogretide varlan sonuca uygun olarak™, krizin * genel eko-
nomik kriz” seklinde olmasi hususu esnetilerek, sektorel veya bolgesel kriz
durumunda da kisa ¢alisma yapilabilecegi agikga diizenlenmistir. Yapilan
degisikligin isabetli oldugunda kusku yoktur.

2. Zorlayici Neden

Isyerinde kisa galisma yapilabilmesine imkan saglayan nedenlerden
ikincisi zorlayict nedenlerdir. Zorlayici neden, énceden ongérillemeyen,
kaginilamayan ve distan gelen olaylardir™. Zorlayici nedenler; dogal afetler

'8 F. Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, izmir 2005, 159; S. Oecak, Tiirk Is Hukukunda
Kisa Calisma, Yayinlanmamus Doktora Tezi, Istanbul 2008, 115; A. Hekimler, Avrupa
Hukuku Isiginda Tiirkiye’de Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine fliskin Yeni Hiikiim-
ler, Cimento Isveren, S. 2. C. 18, Mart 2004, 22. Ancak 6gretide genel ekonomik kriz
kavramimn tiim filkeyi etkileyen bir kriz seklinde anlamay1 miimkiin kildig belirtilmekle
beraber, bu sekilde bir daraltmanin hitkmiin amacina ¢ok da uygun olmadif1, bu nedenle
ilkedeki tiim sektorleri etkileyen bir kriz anlamunda yorumlanmamasi gerektigi, aksi hal-
de kavranun igerigini ve varligim son derece tartismali hale getirebilecegi ifade edilmis-
tir, Ekmekgi, 48-49. Benzer sekilde iilke ekonomisini ve igsyerini énemli 6lgiide etkile-
yen sektorel krizlerin varligr halinde kisa ¢alisma yapilabilecegi gortisii igin bkz.
Basterzi, 68

¥ RG. 30.4.2011, 27920
0 Akyigit, Kisa Cahsma, 6; Caniklioglu, 507; Siizek, 744; Ekmekgi, 48-49; Basterzi, 68;
Hekimler, 22

' N. Celik, iy Hukuku Dersleri, Yenilenmis 24. Basi, istanbul 2011, 268; U.
Narmanlioglu, is Hukuku Ferdi is iliskileri I, izmir 1998, 348; E. Akyigit, is Huku-
ku, 7. Baski, Ankara 2008, 205
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(deprem, toprak kaymasi, sel baskini, ¢15 ), feknik sebepler (yangin, kaza,
ariza gibi) veya hukuki sebepler sonucu ortaya ¢ikmis olabilir’,

Kisa galismaya iliskin yonetmelige gore zorlayici nedenler; “Isverenin
kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, énceden kestirilemeyen, bunun
sonucu olarak bertaraf edilmesine olanak bulunmayan, dissal etkilerden ileri
gelen, gegici olarak ¢alisma siiresinin azaltilmast veya faaliyetin tamamen
veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan deprem, yangin, su baskini, salgin
hastalik, seferberlik ve benzeri nedenler "dir (m. 3/1-f ). Onemle belirtelim
ki, zorlayici nedenler burada sayilanlarla simirlt olmayip bu nitelikteki bag-
kaca sebeplerle de kisa ¢alisma yoluna gidilebilir”. Ote yandan, nakit darli-
&1, odeme gugligii, stok fazlaligi veya pazar daralmasi/kaybi gibi igyerine

o6zgii olumsuzluklar zorlayici neden sayilmaz™.

Kisa ¢alisma uygulamasina gidilebilmesi i¢in e¢konomik kriz veya zor-
layict nedenlerle igsyerindeki haftalik ¢alisma siiresinin gegici olarak énemli
Olgiide azaltilmasi veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici
olarak durdurulmasi gerekir (Ek m. 2/I). Kanundaki “6nemli ¢l¢iide azaltil-
mast” ifadesi yonetmelikte en az {igte bir oraninda azaltilmas: seklinde agik-
liga kavusturulmustur (m. 3/1, ¢).

Kisa ¢alisma uygulamasinda haftalik ¢aligma siiresinin azaltilmasi veya
igyerinde faaliyetin kismen ya da tamamen durdurulmasinin gecici nitelikte
olmasi gerekir. Bu sebeple calisma siirelerinin azaltilmasi siirekli nitelikte
ise bu durum g¢aligma kosullarinda esasli degisiklik olup ancak taraflarmn
anlagmasi ile olabilirse de kisa ¢aligmadan s6z edilemeyeceginden, isgiye
kisa galisma 6denegi verilmesi miimkiin degildir. Ote yandan faaliyetin sii-
rekli tatil edilmesi halinde, is s6zlesmesi sona ereceginden kisa galigma 6de-
nedi degil, kosullar varsa sigortaly, issizlik 6deneginden yararlanabilir®.

VI. Kisa Calisma Talebi ve Uygun Bulunmasi

Isyerinde kisa ¢alisma yaptirmak isteyen isveren, kisa galisma talebini,

derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sozlesmesi

tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir (Ek m. 2/I1 ). Yapilacak bildirim ile kisa
calisma uygulamasinda sosyal divalog ve katilim mekanizmasinin olustu-

2 Celik, 268

% Caniklioglu, 509

X Akyigit, Kisa Calisma, 6; Nitekim yonetmelikte, nakit darlig, 6deme giicliigii, pazar

daralmas1 veya stok artis1 gibi sebeplere dayali olarak yapilan bagvurularin reddedilecegi
hiikkiim altina abhmmstir (m. 5/3 ).

B Caniklioglu, 510-511
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rulmaya calisildign soylenebilir’® Yasada ongorilen bildirim yikiimliligi
sekli bir zorunluluk olup sendikanin olurunun alinmasi veya sendikayla mii-
zakere edilmesi sézkonusu degildir’’. Ote yandan 2004 tarihli kisa calismaya
iligkin yonetmelikte (miilga) kisa ¢alisma uygulamasina giden (isyerinde
caligma siirelerini 6nemli 6lgiide azaltan ya da faaliyeti kismen veya tama-
men tatil eden) isveren bildirimde bulunma zorunda idi. Yapilan isabetli
diizenleme ile, artik isveren kisa ¢alisma uygulamasina baglamadan 6nce
resmi makamlara bagvurma ve talebin uygun bulunmasi halinde kisa ¢aligma
yaptirabilecektir. Sendikaya bildirim ve igyerinde ilan yitkiimliligi de yine
uygunluk tespiti sonrasina birakilmistir (Yoén. m. 5/4).

Ekonomik kriz sebebiyle kisa galisma uygulamasina gidilebilmesi igin
bu krizin varligina yonelik kurumca karar alinmasi gerekir. Buna gore; Ge-
nel ekonomik, sektorel ya da bolgesel krizin varligi, is¢i ve igveren sendika-
lann konfederasyonlarmin iddia etmesi veya bu yonde kuvvetli emarenin
bulunmasi halinde, Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulunca® karara baglanir
(Yon. m. 5/2 ). Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan tarafindan ekonomik
krize yonelik aciklik getirilmesi yerine, ekonomik ve siyasi yonden daha az
riskli olan Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulu tarafindan bu yénde karar
verilmesinin benimsenmis olmasi isabetlidir. Ekonomik krizin varligimi, isci
ve igveren sendikalan konfederasyonlarinin birlikte iddia etmesi aranmama-
11”°, her iki kesim konfederasyonlarinca bunun ileri siiriilmesi miimkiin olabi-
lecegi gibi, ekonomik kriz konusunda apagik belirtilerin olmasi halinde talep
olmadan da konuya iligkin karar alinabilir.

Onemle belirtmek gerekir ki kurumca almacak karar belli bir isyerine
yénelik olmayip genel ve isyerlerinden soyut bir nitelik tasiyacaktir. Isyerine
yonelik somut tespit ancak uygunluk denctimi sirasinda yapilabilecektir’.

% Bagterzi, 70

27 Aydin, 32; Caniklioglu, 512

%2009 tarihli miilga Kisa Calisma Yonetmeliginde, konu hakkinda Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakaminmin duruma agiklik getirecegi 6ngorilmusti. “Acikhk getirir” seklindeki
ifade 6gretide muglak bulunmakla birlikte, 6nemli konumlarda olan kisilerin ¢ok net ola-
rak iilke ekonomisinin sarsildigim belirtmelerinin ¢ok ciddi ekonomik hatta siyasi sonug-
lan olabilecegi ve bu nedenle daha az anlasilir olmakla beraber daha esnek ifadenin kul-
lamlms olmasimin yadirganmamasi gerektigi ifade edilmistir, Ekmekgi, 49; Aydin, 33

¥ Akyigit, Kisa Calisma, 8
30 Akyigit, Kisa Calisma, 8; Ekmekgi, 49
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Kurumca ekonomik krize iligkin karar alinmadan yapilan bagvurular, Kurum
tarafindan reddedilir (Y6n. m. 5/3 ).

Ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle vapilan bagvurularin uygunluk
tespiti, Kurum yetkililerince ivedilikle yapilir. Inceleme sonucu, Kurum
tarafindan igverene bildirilir. Bildirim {izerine igveren durumu, isyerinde
ig¢ilerin gorebilecedi bir yerde ilan eder ve varsa taraf is¢i sendikasima bildi-
rir. llan yoluyla iscilere duyuru yapilamadig1 durumlarda, kisa ¢alismaya tabi
iscilere yazil bildirim yapilir (Yon. m. 5/4).

Isyerinde uygunluk tespiti yapilirken; iiretimde ortaya ¢ikan artig-azalis
miktari, satilan mal miktarn ve cirosu, iretim sonucu olusan stok durumu,
alman ve iptal edilen siparigler, isletmenin alacak ve bor¢ durumu, is¢i sayi-
sinda ve iiretim maliyetindeki degisiklikler’' ve benzeri hususlar degerlendi-
rilmek suretiyle somut olarak igyerinin olumsuz etkilenip etkilenmedigi be-
lirlenir.

Kisa ¢alisma talebine Bakanlik¢a olumsuz cevap verilmesi halinde, bu-
na karg1 vargisal denetim harekete gegirilebilir. Zira idarenin her tiirli eylem
ve islemine karsi yargi volu agiktir (AY m. 125 ). Bakanlik kararina karst
gorevli mahkemenin tespiti 6nem tagimaktadir. Kisa ¢alismanin ilk diizen-
lendigi 4857 sayili Is Kanununun 65. maddesinde konuya iliskin agik diizen-
leme mevcut degildi. Ancak madde gerekgesinde kisa ¢alisma nedenleri ve
uygulamasi konusunda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda is mahkemelerinin
gorevli oldugu belirtilmisti. 65. madde baglaminda, kisa ¢aligma talebinin
Bakanlik¢a reddi halinde idare mahkemesinin gorevli sayilmasi gerektigi
ogretide savunuldugu gibi’>, is mahkemesinin gorevli oldugu da ifade edil-
misti>.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, kisa ¢aligmaya iliskin diizenleme 4447
sayili Kanunun Ek 2. maddesine tasinmigtir. Dolayisiyla konunun 4447
sayili Kanun bakimidan degerlendirilmesi gerekir. Ogretide kisa ¢alisma
kurumunun Issizlik Sigortas: Kanununda diizenlenmis olmasi dolayisiyla,
Bakanlik¢ca yapilan islem aleyhine iy mahkemesine gidilebilecegi belirtil-

31 Karaca, 118

32 Ayrnnti igin Bkz. Akyigit, Kisa Calisma, 18; Ocak, 409

3 H. Mollamahmutoghu, Is Hukuku, Ankara 2005, 714; Caniklioglu, 517. Yazara gore,
gerekgeler kanun metni sayilmamakla beraber, kanun koyucunun iradesinin arastirilma-
smda yol gosterici olup, bakanligin kisa ¢alisma kararina karsi agilan davalarda 6zel ihti-

sas mahkemesi olan is mahkemelerinin gérevli oldugu kabul edilmelidir, 517 ; Basterzi,
70
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mektedir’’. Ancak 4447 sayili Kanunda gérevli yarg: yerine iligkin diizen-
leme mevcut degildir. Isverenin talebinin reddi halinde uyusmazlik isverenle
Bakanlik arasinda ortaya ¢ikar. Mahkemelerin gérev alanina iligkin hususlar
kamu diizenine iligkin oldugundan® bu konuda is mahkemelerinin gérevli
oldugunun kabul edilebilmesi i¢in kanunda agikca diizenleme olmalidir®. Bu
nedenle bakanligin idari nitelikteki red kararina karsi idare mahkemesinin
gorevli oldugu kabul edilmelidir. Ancak olmasi gereken hukuk bakimindan,
kisa ¢alisma kurumunun mevzuat bakimindan olmasa bile teorik olarak isin
diizenlenmesi kapsaminda yer almasi dolayisiyla is hukuku ile baglantisi, 6te
yandan igsizlik sigortasi kapsaminda diizenlenmesi sebebiyle sosyal giivenlik
hukuku ile baglantis1 dikkate alindiginda, kisa ¢aligmaya iligkin tiim husus-
larda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin bu alanda ihtisas mahkemesi olan is
mahkemesinde goriilmesi esasi agikga diizenlenmelidir.

VII. Yararlanma Siiresi

Kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmanin azami siiresi 6111 sayili Ka-
nunla yapilan degisiklikle yine ii¢ ay olarak kabul edilmistir (Ek m. 2/1).
Ancak 5838 sayili Kanunla® 4447 sayilh Kanuna eklenen Gegici 8 madde
ile; 2008, 2009 ve 2010 yillarinda kisa ¢alisma igin yapilan basvurulara
miinhasir olmak iizere, kisa ¢aligma i¢in 6ngoériilen azami ti¢ aylik siirenin,
altt ay olarak uygulanacagi, kanunun yayimm tarihinden (28.2.2009) 6nce
uygunluk tespiti yapilan kisa ¢alisma bagvurularinda siire, igverenin talebi
halinde ayni sartlarla ve bu maddede 6ngoriilen siireyi agmamak kaydiyla
uzatilacagi, yine alt1 aylik siireyi yeniden altt ay daha uzatmaya Bakanlar
Kurulunun yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Yapilan gegici nitelikteki
bu diuzenleme ile, ilk alt1 aylik siirede yapilan kisa ¢alisma 6deneginin, issiz-
lik 6denegi siresinden disiilmemesi benimsenmigken, siirenin Bakanlar

3% C. Tuncay / O. Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, istanbul 2005, 401; Aydin,
35

3 QOcak, 410

3 Nitekim 5510 sayili Yasada acikca; bu kanunda aksine hikiim bulunmayan hallerde, bu

kanun hiiktimlerinin uygulanmasryla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin is mahkemele-
rinde gorilecegi (m. 101) éngdrilmiistiir.
3 RG. 28. 2. 2009, 27155 (Miikerrer)

¥ 28.1.2010 tarihli ve 5951 sayli Kanunun 6 nci maddesivle gecici 8. maddenin birinci

fikrasuun birinci ciimlesinde yer alan “2008 ve 20097 ibaresi “2008, 2009 ve 20107
seklinde degistirilmigtir.
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Kurulunca alt1 ay daha uzatilmasi halinde uzatilan 2. alt1 aylik zaman dili-
minin igsizlik 6denegi siiresinden digiilmesi ongéralmustir.

Kisa ¢alisma uygulamasindan azami siire kadar yararlanan isverenin
ckonomik kriz veya zorlayici nedenin devam ettigi gerekgesiyle yeniden
bagvurusu miimkiin degildir. Aksi halde yasal azami siire sinirlamasinin bir
anlami olmayacaktir. Ancak kisa calismay1 gerektirecek yeni bir nedenin
ortaya ¢ikmasi durumunda tekrar kisa galisma yapilmasi kabul edilmelidir.
Ornegin, ekonomik kriz sebebiyle kisa galisma uygulamasina gidilen isye-
rinde, bir siire sonra zorlayict neden ortaya ¢ikarsa yeni bir kisa ¢aligma tale-
bi ortaya konulabilir”.

4447 sayili Kanunda 2008, 2009 ve 2010 yillarina iligkin gegici nitelik-
te diizenlemelerin aksine, 6111 sayili Kanunla, konu kalic1 sekilde diizenle-
nerek, kisa galigma 6deneginin siiresini alt1 aya kadar uzatmaya ve igsizlik
O0deneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkili kilimmigtir (Ek m. 2/V1'). Gegici nitelikteki yvasal diizenleme yerine,
Ek 2. madde ile konunun kalic1 hale getirilmesi isabetlidir. Zira ileride ben-
zer durumlarda yeni diizenleme yapma ihtiyvact duymadan, Bakanlar Kurulu
kendisine taninan yetki ¢cercevesinde siire uzatimi yoluna gidebilecektir.

Kisa ¢aligmanin temelinde gegici bir igsizlik diigiincesinin yatmasi ve
kisa caligma 6denegine hak kazanmada issizlik sigortasi ¢denegine hak ka-
zanma kosullarnin aranmasi dikkate alindiginda, kisa ¢alisma ¢deneginden
yararlanma siiresinin de, igsizlik 6denegi verilen sire kadar olacaginin be-
nimsenmesi, ekonomik krizin atlatilmasi ve istthdamin korunmasi acisindan
isabetli olurdu™. Esasen azami ii¢ aylik siire sonunda isveren gegerli neden-
le is¢inin igine son verebilecegi dusiiniilirse, is¢i igsizlik sigortasindan igsiz-
lik 6denegi alabilecektir.

Yasada belirlenen siire sonunda ekonomik kriz veya zorlayict sebepten
kaynaklanan kisa ¢alisma yapma ihtiyaci devam ediyorsa, igveren is Kanunu
m. 22 ¢ergevesinde, iscilerin vazili onay1 ile anlagmaya dayali yeni bir kisa
calisma uygulamasimi baslatabilir. Calisma siirelerinde bu sekilde indirime
gidilebilir. Kisa ¢aligma uygulamasi igin kismen veya tamamen gegici durdu-
rulmast seklinde olup, azami siire bitiminde taraflarin anlagmalari ile uygu-
lama devam ettirilirse artik kisa ¢aligma uygulamasi iicretsiz izne dontisecek-

¥ Ekmekei, 56. Akyigit 'e gore, kisa calisma yilda veya tiim faaliyet siiresi boyunca bir

defayla stmrlanmadig g6z 6niine alindiginda, kosullan varsa yeniden kisa calisma uygu-
lamasina gidilebilir, Akyigit, Kisa Calisma, 26

O Bagterzi, 73
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tir. Ancak onerinin kabul edilmemesi halinde igveren gegerli nedenle fesih
hakkimni kullanabilir*'.
VIII. Kisa Calisma Odenegi

1.Yararlanma Hakkina Sahip Olanlar

Is¢inin kisa ¢calisma édeneginden yararlanabilmesi igin; ilk olarak, isve-
renin kisa ¢aligma talebinin Kurumca uygun bulunmasi gerekir. Bu konuda
ikinci kosul ise, is¢inin kisa calismanin basladig: tarihte, 4447 sayili Issizlik
Sigortasi Kanunun 50. maddesine gore galisma siireleri ve issizlik sigortasi
primi 6deme giin sayisi bakimindan issizlik 6denegine hak kazanmis olmali-
dir. Bir diger ifadeyle; is¢inin kisa ¢alisma 6denegine hak kazanabilmesi i¢in
son 120 gin kesintisiz olmasi sartiyla son ii¢ yil iginde en az 600 giin igsizlik
sigortast primi édenmis olmasi zorunludur. 50. maddede 6ngorilen bu kosul-
lar oldukg¢a agirdir. Hatta kismi siireli ¢alisanlardan igsizlik sigortasi primi
o6denmesine karsin s6z konusu ¢alisanlar bu 6denekten yararlanamamaktadir.
Bu sebeple belirttilen kosullar, gerek issizlik 6denegi gerekse kisa ¢alisma
odenegine hak kazanabilme agisindan hafifletilmelidir*.

2. Miktari

4447 sayili Kanuna 5763 sayili Kanunla eklenen Ek 2. maddenin ilk
seklinde; Giinlik kisa ¢aligma ¢deneginin miktarinin, igsizlik 6denegi mikta-
n kadar oldugu belirtilmisti. Buna gore igsizlik 6deneginin giinlilk miktan
sigortalimin son dort aylik prime esas kazanglan dikkate alinarak hesaplanan
giinliik ortalama briit kazancinin yiizde kirkt kadardi. Bu sekilde hesaplanan
issizlik 6denegi miktari, 4857 sayili Is Kanununun 39. maddesine gore 16
yagindan buyiik isgiler igin uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarinin yiiz-
de seksenini gegemeyecegi ongoriilerek st sinir getirilmigti (m. 50/T).

6111 sayil1 Kanunla yapilan degisiklikle, kisa ¢alisma 6denegi miktar
farkli esaslara baglanmistir. Yapilan degisiklikle, giinlik kisa ¢alisma 6de-
negi, sigortalinin son oniki aylik prime esas kazanglar dikkate alinarak he-
saplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60°1 kadardir. Belirtilen sekilde
hesaplanan kisa calisma 6denegi miktari, 4857 sayili ig Kanunun 39. mad-
desine gore 16 yasindan biiyiik isciler icin uygulanan aylik asgari ticretin
briit tutarinin % 150’sini gegemez (Ek m. 2/IV). Gerek hesaplamada son
dort degil de oniki aylik prime esas kazancin esas alinmasi, gerckse miktar
ve miktarin azami sinirinda artinma gidilmesi son derece isabetlidir.

4 Bagterzi, 71

2 Caniklioglu, 6111 sayith Kanun, 14, 20
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Isyerinde zorlayici nedenlerle kisa galisma uygulamasina gidilmisse, ki-
sa ¢alisma 6denegi 6demeleri 4857 sayili Kanunun 24. maddesinin (III) nu-
marali bendinde ve ayn1 Kanunun 40 mc1 maddesinde 6ngoriilen bir haftalik
stireden sonra baslar (Ek m. 2/V). Zira bir haftalik stre, igverenin hakli ne-
denle fesih yoluna gidebilmesi icin 6ngoriillmiis zorunlu bekleme siiresi
olup® bu siire i¢inde isciye her giin igin yarim dicret 6denmesi gerekir (m.
40).

Kisa ¢aligma uygulamasi isyerinde faaliyetin 6nemli Slgiide azaltilmasi
seklinde ise, bu durumda kisa ¢alisma 6denegi haftalik caligma siiresini
tamamlayacak sekilde azaltilan siireler igin verilir™. Nitekim yénetmelikte,
kisa galigma 6deneginin igyerinde uygulanan haftalik ¢aligma siiresini ta-
mamlayacak sekilde, calisilmayan siireler icin aylik olarak hesaplanacag:
acik¢a diizenlenmistir (m. 7/3).

IX. Kisa Calismanin Kideme Bagh Haklara Etkisi
1. Yillik izin Bakimmdan

4857 sayih Is Kanununa gore, isyerinde ise basladig1 giinden itibaren,
deneme siiresi da dahil olmak tizere, en az bir yil ¢aligsmis olan isgilere yillik
ticretli izin hakki dogar (m. 53/I). Bir yillik siirenin hesabinda ¢alisilmayan
baz1 sireler 55. madde geregi calisilmis sayilmaktadir. Maddede sayilan
hallerden biri de kisa galisma siireleridir. Buna gére, Isveren tarafindan veri-
len diger izinler ile 65. maddedeki kisa ¢alisma streleri (m. 55/) yilik izin
hakkinin hesabinda dikkate alinir. Her ne kadar, kisa ¢alismanin diizenlendi-
g1 65. madde 5763 sayili Kanunla yiiriirlikten kaldinlarak, 4447 sayili Ka-
nuna (ek m. 2) taginmigsa da, bu durumun kisa galisma siirelerinin yillik izin
hakkinin hesabinda dikkate alinmayacagi sonucunu dogurmayacagi kanaa-
tindeyiz”. Ancak bu konudaki tereddiitlerin giderilmesi a¢isindan, 65. mad-
deye yapilan yollamanin, 4447 sayili Kanun Ek m.2 seklinde degistirilerek
konuya kesinlik kazandirilmasi isabetli olacaktir. Kisa ¢alisma uygulamasi
caligma siiresinin azaltilmasi seklinde ise, s6z konusu siirelerin yillik izin
hakkinin hesabinda dikkate almmas: gerektigi tartisma disidir*.

# Kisa caligma 6deneginin bir haftadan sonra baslatiimas: ile mitkerrer 6demelerin 6nlen-

mesi hedeflenmistir, Demir, 545

44 Akyigit, Kisa Calisma, 25; Siizek, 747; Aydin, 30; Basterzi, 73

“ Demir, 550, 552. Yazara gore, yillik izin siirelerinin hesabinda kisa calisma yapilan

stirelerin en fazla 3 aya kadar olan kismm dikkate alinabilir, 552; Karaca, 122; Aksi Go-
riis Ekmekgi, 57

% Ekmekgi, 58
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2. ihbar ve Kidem Tazminat:i Bakimindan

Kisa ¢aligma isin gegici olarak kismen veya tamamen durdurulmasi sek-
linde ise, bu durumda is sézlesmesi sona ermemekte askida kalmaktadir.
Sozlegmenin askida kaldig1 durumlarda ise kidemin devam ettigi kabul edil-
mektedir’. O halde kisa ¢alisma déneminde gegen zaman diliminin ihbar ve
kidem tazminat: hesabinda dikkate almmas: gerekir. Ogretide ileri siiriilen
aksi yondeki goriige gore™ ise; kisa ¢alisma déneminin calisilmayan iicretsiz
izin dénemleri olmasi sebebiyle bu dénemde isverenin iicret 6deme yitkiim-
luligiinin olmamasi, anayasada ticretin emegin karsiligi oldugu, ihbar ve
kidem tazminatlarinin da ticret eki oldugu, ayrica ihbar ve kidam tazminatla-
rinin hesabinda kisa ¢aligsma siirelerinin dikkate alinacagi hususunda kanun-
da agik bir hitkkiim bulunmamasi dikkate alindiginda, ihbar ve kidam tazmi-
natlarinin hesabinda kisa galigsma siirelerinin dikkate alinmamasi s6zkonusu
olabilecektir.

X. Kisa Calismanm Is Sézlesmesine ve Fesih Hakkma Etkisi

Kisa ¢alisma uygulamasi, igyerinde isin tamamen veya kismen tatil
edilmesi seklinde olabilecegi gibi, ¢aligma siirelerinin azaltilmast bigiminde
de olabilmektedir. Isin tatil edilmesi halinde isverenin iicret ddeme, is¢inin
ise ¢aligma yitkiimliliga ortadan kalkmaktadir. Ancak isin gegici olarak tatil
edildigi bu donemde is s6zlesmesi sona ermemekte, askiya alinmaktadir®.
Dolayisiyla taraflarin yan edim yiikiimlilikleri devam edecektir. Omegin,
iscinin sadakat borcu kisa ¢alisma siiresince hukuki varligmi korur”. Bunun
sonucu olarak, aski déneminde gerek is¢i gerekse isveren hakli nedenle feshe
imkan veren durumlarda fesih hakkini kullanabilirler’.

Kisa ¢alismanin sona ermesine karsin ekonomik kriz veya zorlayici ne-
den devam ediyorsa, taraflarin anlasmasina bagli olarak tcretsiz izin uygu-
lamasina gegilmesi s6z konusu olabilir. Bu durumda is sézlesmesinin aski
halinin devam ettigi kural olarak kabul edilir®. Kisa ¢alisma, ¢alisma siirele-

7 Celik, 321; Siizek, 694; Aym Yazar, Akdin Tiirleri, 26; E. Akyigit, Kidem Tazminat1,
Ankara 1999, 520; Caniklioglu, 519; Karaca, 122; Aksi Goriis, Demir, 550; Ekmekgi,
57, C. L. Giinay, Serhli [s Kanunu, C. 1, Ankara 1998, 624

¥ Demir, 550

4 Akyigit, Kisa Calisma, 19; Caniklioglu, 518

%0 Akyigit, Kisa Calisma, 19

U Ocak, 575

2 Aydm, 37
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rinin azaltilmasi seklinde ise, is sézlesmesinin askiya alinmasindan s6z edi-
lemez. Taraflann asli ve yan edim yiikiimliiliikkleri devam eder.

Kisa galigma siiresi en az dort hafta olarak kabul edildiginden, dort haf-
tadan daha az surelerde, is¢i zorlayict nedenlerle, bekleme siiresi olan bir
haftalik siireden sonra Is Kanununun 24/II1 hikkmiine gore hakli nedenle
fesih yoluna gidebilir™.

Acaba is¢inin kisa ¢alisma uygulamasina katlanmasi zorunlu mudur ?
Bize gore, ister ¢aligma siiresinin azaltilmasi, isterse isin tatil edilmesi sek-
linde olsun, is¢inin kisa ¢alismay1 kabul zorunlulugu yoktur. Isveren isgilerin
rizasma gerek olmaksizin igyerinde kisa galisma bagvuru ve uygulamasini
baglatabilir. Ancak her bir is¢inin buna katilip katilmama hakki mevcuttur.
Diger ifadeyle tiim kosullar yerine getirilmis olsa dahi is¢i kisa ¢aligma
yapmak ve kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmak zorunda degildir”*. Zira
kisa ¢alisma siiresince is¢inin iicretinde bir azalma meydana gelecektir. Isgi-
nin Is Kanununun 24/I1-e (veya 24/II-f ) hikkmiine gére is s6zlesmesini
hakli nedenle feshedebilecegi™ kabul edilmelidir. Kald: ki kisa ¢alisma uy-
gulamasina katilan tiim isgilerin kisa ¢alisma 6denegi alabilecegi de kesin
degildir. Bunun i¢in igsizlik 6denegine hak kazanma kogsullarmi sagliyor
olma aranacaktir.

XI. Degerlendirme ve Sonug

Uyusmazlik konusu olayda, davact is¢inin galistigt dénemde isyerinde
kisa ¢alisma yaptirilmig ve daha sonra is sézlesmesi igverence siireli fesih
yoluyla sonlandirilmis ve isgiye kidem tazminati 6denmistir. Ancak igveren
kidem tazminatin1 hesaplarken, kisa galisma yapilan siireyi dikkate almamig
ve bunun iizerine aleyhine fark kidem tazminati talebiyle dava agilmistir.
Taraflar arasinda, kisa caligma yapilan 5 ay 27 giinlik siirenin mi yoksa ya-

% Demir, 545

54 Mollamahmutoglu, 716; Akyigit, Kisa Calisma, 20; Ekmekgi, 53; Basterzi, 69. karsit
goriis, S. Cil, Is Kanunu Serhi, 3. Cilt, Ankara 2007, 2972

5 Aydin, 38; Basterzi, 69; Kars1 yonde goriis, Caniklioglu, 522; Demir, 546. Yazara

gore, isverenin bakanliga yaptig tek tarafli talep ile kisa ¢alisma oluru almast halinde is-
cilerin kisa calismay1 kabul etmemeleri “objektif iyiniyet ” kurallar ile bagdasmaz (bu-
nun tek istisnasi, is¢inin kisa ¢alisma déneminde heniiz kisa ¢alisma ddenegine hak ka-
zanamami§ olmasidir) ; is¢iler kisa ¢alisma 6denegi ile belirtilen donemde gegimlerini
stirdiirmek zorundadir. kisa ¢alisma uygulamas: isverene isgilerini kaybetmeden belli bir
stire i¢in tiretimi durdurma, isgilere ise, kisa ¢alisma 6denegi destegi ile islerini kaybet-
meme imkani verir, 546
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sada ongoriilen azami ii¢ aylik siirenin mi esas alinmasi gerektigi noktasinda
uyusmazlik ¢ikmistir.

Inceledigimiz karardan, isveren tarafinin bu talebe karsi kisa galisma
stiresinin dikkate alinmamasi yoniinde bir itirazin olup olmadigi karardan
anlagilamamaktadir. Buna karsin yerel mahkeme kararnnm kanun yararna
temyizi istenirken; konuya iligkin yasal bosluk oldugu ifade edilerek, uygu-
lama birliginin de saglanmasi: bakimindan kisa ¢alisma siiresinin ii¢ ayinmn
kidem tazminatinda dikkate alinmasi, bu siirenin tizerindeki kisa ¢alisilan
stirelerin hesaba dahil edilmemesi gerckgesine dayanilmistir. Dolayisiyla
burada kidem tazminati hesabinda {i¢ aya kadar olan siirenin degerlendiril-
mesi hususunda herhangi bir uyusmazlik bulunmamaktadir. Benzer sekilde
kars1 oy vazisinda; kisa ¢aligma siiresinin ¢alisilmig gibi sayilan hallerden
oldugu ancak azami 3 aylik siirenin fiilen galigilmig gibi sayilabilecegi, uza-
tilan siirelerin genisletici yorumla kideme dahil edilmemesi gerektigi belirti-
lerek, ti¢ aylik kisa ¢alisma siiresinin kidem tazminatinda hesaba katilmast
kabul edilmektedir.

Inceleme konusu yapilan karardan, is¢inin calistigl isyerinde 5 ay 27
giin yapilan kisa ¢aligmanin, igin tamamen veya kismen tatil edilmesi seklin-
de mi, yoksa caligma siirelerinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi bigiminde de mi
oldugu anlagilamamaktadir. Onemle belirtelim ki, ¢alisma siirelerinin azal-
tilmasi seklinde kisa ¢alisma yapilmis ise, is sozlesmesi devam ettiginden,
taraflarn tiim haklan ve borglan isledigi gibi, bu sekilde yapilan kisa calis-
ma déneminin de is¢inin kidemine bagl haklan agisindan degerlendirilece-
ginde kusku yoktur. Omegin is¢inin ihbar tazminati, kidem tazminati ve
yillik ticretli izin hakkinin tespitinde siire dikkate alinir. Bu ihtimalde, is¢inin
kidem tazminatinin hesabinda 5 ay 27 giin yapilan kisa ¢aligma siiresini dik-
kate alan yerel mahkeme karar1 ve kararn onaylayan Yargitay kararnin isa-
betli oldugunu belirtmek gerekir.

Kisa ¢aligma uygulamasi igyerinde isin gegici olarak durdurulmasi sek-
linde ise, is sozlesmesi askida kalir. Kidem tazminati hesabinda fiilen galigi-
lan siireler yaninda, deneme siiresi, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil
giinleri, tcretli ve {icretsiz izin ginleri, is kazas1 ve meslek hastaligi ya da
hastalik sebebiyle raporlu olunan ginler hesaba katilmalidir®. Zira kidem
tazminatim diizenleyen 1475 sayih eski Is Kanununun yiiriirligii devam
eden 14. maddesinde “...is¢inin ise basladigi tarihten itibaren hizmet akdi-

% Siizek, 694; Celik, 321; Narmanhoglu, 420; T. Centel, is Hukuku, Cilt 1: Bireysel Is
Hukuku, Istanbul 1994, 217, Demir, is Hukuku, 285; H. H. Siimer, Is Hukuku Uygula-
malar1, Konya 2009, 258; Ocak, 580



24 Recep MAKAS EUHFD, C.VII, S.1-2, (2012)

nin devamu stiresince her gegen tam yil icin igverence isgiye 30 giinliik ticre-
ti tutarinda kidem tazminati” 6denecegi ongoriilerek, agikga is¢inin sadece
fiili calistigr siire degil, is sdzlesmesinin devami siiresinin esas alindigi go-
rilmektedir.

Daha 6nce de aciklandig tizere, 5838 sayili Kanunla 4447 sayili Kanu-
na cklenen Gegici 8. madde ile, 2008, 2009 ve 2010”7 yillarma miinhasir
olmak iizere, kisa ¢aligma igin 6ngoriilen azami 3 aylik siire 6 aya ¢ikarilmig
ve Bakanlar Kurulu'na kisa galigma stresini alti ay daha uzatma yetkisi ta-
ninmisti. Bakanlar Kurulu da taninan yetki ¢ergevesinde, kisa galigsma siire-
sinin alti ay daha uzatilmasma karar vermisti®®. 2011 yilinda 6111 sayili
Kanunla 4447 sayili Kanunun Ek 2. maddesinde yapilan degisiklikle, azami
kisa galigma siiresi olan 3 aylik siire, Bakanlar Kurulu'nca 6 aya kadar uzati-
labilecek, ancak 2008-2010 yillarindaki gegici nitelikteki diizenlemelerin
aksine, tekrar 6 ay daha uzatilamayacaktir. Ogretide ileri siiriilen bir goriise
gore, yillik izin hakkinin hesaplanmasima iligkin degerlendirmede, 6 aya
¢ikarillan ve 6 ay daha uzatilan kisa ¢alisma siiresinin dikkate alinmasi halin-
de, isgilerin hi¢ ¢alismadiklan halde gegirecekleri bir yilin sonunda yillik
izne hak kazanmalart gibi bir sonucun ortaya cikabilecegi belirtilerek, en
fazla 3 aylik siirenin esas almmasi gerektigi ifade edilmektedir”. Somut
olay agisindan konuya baktigimizda, is¢inin kisa ¢aligma vaptigi stre, ilk altt
aylik zaman dilimi kapsaminda kalmaktadir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulu'n-
ca uzatilan ikinci alt1 aylik zaman diliminin somut olay ag¢isindan uygulama-
st meveut degildir. Bu nedenle kars1 oy yazisinda 6zellikle ikinei alt1 aylik
uzatma durumundan hareketle, somut olayda yapilan 5 ay 27 ginlik kisa
caligma siiresinin hesaba katilmamasi gerektigi goriisii bizce isabetli degildir.
Bir diger ifadeyle ileride ortaya cikabilecek muhtemel olaylar/olgulardan
hareketle somut degerlendirilmesi somut olaya degil, ancak gelecege iligkin
teorik bir ¢oziim 6nerisi olabilir.

Sonug olarak, ortaya ¢ikan uyusmazlikta, kisa ¢calisma isyerinde ¢alisma
surelerinin azaltilmasi seklinde uygulanmigsa, is sézlesmesi devam ettigin-
den taraflarin tiim hak ve borglan isleyeceginden, 5 ay 27 giin yapilan kisa
galigma suresinin Yargitay'ca dikkate alinmasi son derece isabetlidir. Buna
karsilik, kisa galisma igyerinde isin gegici olarak durdurulmast seklinde ya-
pilmissa, is sozlesmesi askida kalir. Yargitay karannda “...5 ay 27 giin kisa
calisma yaptigi ve kisa calisma stiresinin ¢alisilmig sayilan siire kapsaminda

7 5951 sayili Kanunla 2010 yili da dahil edilmistir.
8 22.06.2009 tarih ve 2009/15129 sayih BKK, RG. 02.07.2009, 27276
¥ Demir, 552
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kidemine eklenmesi ” gerektigini ifade etmektedir. Hemen belirtelim ki ya-
pilan kisa caligma siiresinin yillik izin hakkinin hesabinda dikkate alinacag
Is Kanununda agik¢a diizenlenmis olmasina karsin (m. 55/j)%, kidem tazmi-
nat1 agisindan konu bu kadar net degildir. Diger ifadeyle, kidem tazminati
hesabinda kisa ¢aligma surelerinin dikkate alinip alinmayacagi hususunda
yasada agiklik mevcut degildir. Buna karsin kidem tazminatmin hesabinda
fiili caligma siiresinin degil, 14. maddede “hizmet akdinin devami”™ siiresi
esas alinmistir. Yargitay'in ulastigi sonug bize gore isabetli olmakla beraber,
kidem tazminat1 hesabinda kisa ¢aligma yapilan siireyi “calisiimis gibi sayi-
lan siire” olarak degerlendirmesi esast yerine, 14. maddedeki “hizmet akdi-
nin devami” dlgiitine dayanmasi daha isabetli olurdu.
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