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OZET

Vergi tarifeleri, vergilemede adaletin saglanmasinda en onemli
araglardan biridir. Ozellikle, verginin miikelleflerden odeme giiclerine gore
alinmasimin gerektigi goriistiniin ortaya ¢ikmasiyla, artan oranliliga olan
ilgi artmigtir.

Bu ¢alisma kapsaminda, artan oranli vergi tarifelerinin vergi édeme
giicii agisindan onemi iizerinde durulacak ve Tiirk Gelir Vergisi tarifesinin
tarihi siireg icindeki durumu incelenerek degerlendirme yapilacaktir.
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PROGRESSIVITY FEATURE OF THE TURKISH INCOME TAX
TARIFF

ABSTRACT

Tax tariffs is one of the most important tools in providing tax equity.
Especially, the interest about the issue of the progressively proportionality of
tax tariffs has increased with the emergence of the opinion that taxes should
be taken by taxpayers according to their ability to pay.

In this study, the importance of progressive tax tariffs for the ability to
pay will be examined and Turkish Income Tax tariff will be analyzed within
the historical process.

KEYWORDS: Turkish Income Tax, tax tariff, tax rate, progressive tax
tariffs.
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GIRIS

Vergi tarifeleri, devletin ihtivag duydugu vergilerin toplanmasinda
oldugu kadar, bireylerin vergi 6deme giiciine ulagilabilmesinde de kullanilan
vergilemede adaletin saglanmasinda en énemli araglardan biridir.

Vergi oran ve tarifeleri, gegmisten giiniimiize kadar hep tartisila
gelmistir. Verginin gegmisinde, artan oranlt vergileme yonteminin ¢ok ilgi
gordigii anlasilmaktadir. Ozellikle, verginin miikelleflerden 6deme giiglerine
gore alinmasimin gerektigi goriisiiniin ortaya ¢ikmasiyla, artan oranliliga olan
ilgi artmistir.

Gunumiizde artan oranli vergi tarifeleri, vergilemenin esitlik ve 6deme
giici gibi iki 6nemli ilkesinin gergeklestirilmesinde 6nemli fonksiyon
gormektedir. Ayrica, vergileme yoluyla esitlik saglamanin da énemli araci
durumundadir.

Bu c¢alisma kapsaminda, artan oranli vergi tarifelerinin vergi 6deme
giicii agisindan 6nemi incelenerek, bu konuda Tirk Gelir Vergisi tarifesi
analiz edilmeye calisilacaktir.

I. ARTAN ORANLI VERGIi TARIFELERI
A. GENEL OLARAK

Vergi tarifesi, 6denecek olan vergi tutarinin saptanabilmesi igin, vergi
matrahina uygulanacak olan oran veya 6lgiiler olarak tanimlanabilir'. Vergi
adaletinin ve verginin sosyo-ckonomik fonksiyonlarinin
gergeklestirilebilmesi igin, nasil bir tarifenin diizenlenmesi gerektigi sorunu,
hem teoride, hem de pratikte sikga tartisiimaktadir’.

! AKDOGAN Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara 2009, s. 236; Bkz.
BULUTOGLU Kenan, Tiirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1976, s. 250-
251; Advalorem vergilerde vergi matraln deger olarak ifade edilmekte ve vergi
alacagimin hesaplanmasi igin, bir veya birden fazla oran uygulanmaktadir. Birden fazla
vergi oram olmast halinde, bu oranlar1 gosteren tabloya vergi tarifesi denilmektedir.
Vergi tarifeleri, daha cok artan oranli vergilerde s6z konusu olmaktadir. Bkz: DEGER
Nuri, “Vergi Projelerinin Hazirlanmas: ve Gelir idaresinin Orgiitlenmesi Uzerine”,
Maliye Yazilar, S. 38, Ocak-Mart 1993, s. 24.

“Tarife esit oranli nu yoksa artan oranli mu olmalidir? Esit oranli olacaksa hangi
biyiikliikte olmalidir? Artan oranli olacaksa, yiikseklik farki, uzunluk farki, yikselme
orani, dilim sayisi, en disik ve en yiksek oranlarin diizeyi, ortalama ve marjinal
oranlarin diizeyi, diklik nasil olacaktir? Uygulama agisindan dilim usulii artan oranlilik
mi secilmelidir?” Bkz. AKDOGAN, s. 236.
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Vergi tarifeleri; tek oranli, artan oranli veya azalan oranh sekilde
diizenlenebilir. Artan oranli vergi tarifeleri en genel anlamiyla, matrah
yiikseldik¢e uygulanan vergi oranmin da yiikseldigi tarife cesididir’.

Matrah arttikca ortalama vergi oraninin da yiikseldigi tarife, artan oranh
(mitterakki) vergi tarifesi olarak nitelendirilmektedir®. Artan oranlilik,
"verginin, matrahin hi¢ olmazsa belirli bir noktasma kadar matrahtan daha
hizli artmasi olayidir™. Artan oranh tarife bu 6zelligi sayesinde, vergide
adaletin bir geregi olan yatay ve dikey adalet ilkelerini gergeklestirmede
onemli fonksiyon gérmektedir’.

Artan oranlt vergi tarifeleri; simif usulii, dilim usuli, gizli ve tersine
artan oranli sekillerde tasnif edilebilmektedir’.

Artan oranliligin aleyhinde goriisler de bulunmaktadir. Bu goriigler su
sekilde 6zetlenebilir®: Liberal diisinceye gore, piyasa mekanizmasi zaten

3 BILICI Nurettin/BILICT Adem, Kamu Maliyesi, Seckin Yayincilik, Ankara 2011, s.
157.

4 TURHAN Salih, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1998, s. 55; Bkz.
SENER Orhan, Kamu Ekonomisi, Beta Yaymlari, Istanbul 1996, s. 232-237.

5 NADAROGLU Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yayincilik, Istanbul 1998, s. 257-
261.

®  YILMAZ Gilay Akgil, “Tirkiye'de Gelir Vergisi Tarifesinde Meydana Gelen
Degisikliklerin  Vergilendirmede Adalet flkesi Bakimindan Degerlendirilmesi”,
Marmara Universitesi [iBF Dergisi, 2006, C. XXI, S. 1, 5. 242.

Sumif Usulii Artan Oranlihik: Vergi konusu gelire tekabiil eden dilim yiikseldikge, tim
matraha uygulanan oran da yiikselmektedir.

Dilim Usulii Artan Oranhilik: Matrahtaki belirli dilimler i¢in, o dilime mahsus vergi
oranlar1 uygulanmaktadir. Ulkemizdeki gelir vergisi tarifesi, dilim usulii artan oranliliga
sahiptir. Iki sekli bulunmaktadir:

1. Swurlt Artan Oranlilik: Matrahin belirli bir seviyesinden sonra tarife diiz oranliliga
doniismektedir.

2. Sursiz Artan Oranlilik: Matrahtaki son dilime % 100 oran uygulanmaktadir.

Gizli Artan Oranhilik: Bir tarife olmamakla birlikte, “nominal vergi oram yerine, reel
orant” dikkate almay1 ifade etmektedir.

Tersine Artan Oranhilik: Bir vergi tarifesi olmamakla birlikte, toplam gelir seviyesiyle,
katlamlan nihai vergi yiikii karsilastinlarak kurulan iligkiyi belirtmektedir. Daha ¢ok
gider vergilerinde goriilmektedir. Bkz: AKDOGAN, s. 238-246; BILICI — BILICI, s.
157-159.
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gelir dagiliminda adaleti sagladigindan, artan oranliliga gerek yoktur. Artan
oranl vergi tarifesi, keyfi nitelikte bir tarifedir ve 6¢deme giicii ilkesine tam
uygun bir sekilde uygulanamamaktadir. Ayrica artan oranlilik tesebbiis
arzusunu kirip tasarruf diizeyinin disitk ger¢eklesmesine sebep olur. Artan
oranliligin derecesine gore isletmelerin maliyetleri, dolayisiyla rekabet giicii
etkilenebilir. Biitiin bunlara ilaveten, dik ve sert yapiya sahip bir artan oranl
tarife, vergiden kaginma ve kagirmaya yol agabilir ve vergi ahlaki
bakimindan olumsuz sonuglar dogurabilir niteliktedir.

Artan oranh vergileme ekonomik etkinli§i bozmakta ve ckonomik
refahin diigmesine yol agmaktadir. Zira, bireylerin iktisadi davraniglanna yon
veren ckonomik tegvik edici unsurlan azaltmaktadir. Artan oranli gelir
vergileri, uretim faktorlerinin iktisadi hasiladan aldiklan ticret, faiz, rant ve
kar gelirlerinin azalmasina yol agmakta ve daha c¢ok gelir kazananin oransal
olarak daha fazla vergi 6demesine yol agmaktadir. Bu durum, iktisadi
hasilanin arttinnlamamasina hatta azalmasina yol agabilmektedir. Artan oranh
vergileme kisilerin iktisadi davraniglarinin olumsuz etkilenmesine; ¢alisma,
tasarruf, yatinm ve girisim ¢giliminin azalmasina; boylece ekonomik
etkinligin azalmasina ve biiyiime hizinin diigmesine yol acabilmektedir.
Artan oranli vergiler, bilhassa enflasyonist donemlerde, pozitif reel mali
suriikklenme olgusuyla sivasi iradenin inisivatifi olmaksizin vatandaglarin
vergilendirilmesine, demokratik yonetim ve denetim sisteminin agimmmasina
yol agmaktadir’.

Artan oranli vergileme, bilhassa yiiksek gelir gruplan acisindan, ikame
ctkisinin varligr nedeniyle kaynak dagilimina midahale ettigi ve refah
kaybina neden oldugu igin elestirilmektedir. Ancak, vergi adaletinin

¥ TEKIN Fazl, Artan Oranhhk ve Tiirk Gelir Vergisindeki Uygulamasi, Eskisehir
1978, Eskisehir iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari, s. 32-33; ERDEM
Metin/SENYUZ Dogan/TATLIOGLU Ismail, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, Bursa
2006, s. 118; EKICI M. Sena, Kamu Maliyesi, Sanlurfa 1996, s. 72.

®  KARAYILMAZLAR Ekrem/GURAN M. Cahit, “Gelir Vergisinde Tarife Yapist; Adalet
ve Etkinlik Temelli Teorik Tartismalar Cercevesinde Karsilastrmali Bir Analiz> AU
SBF Dergisi, 2005, s. 156-157,
http.//www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/60/2/6_ekrem_karayilmazlar mehmet_cahit

guran.pdf, 6.8.2012,
°  AKDOGAN, s. 238.
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saglanabilmesi agisindan sahip oldugu ustiinliikkler dolayisiyla kapitalizmin
asiriliklarmi smirlandiran bir miiessese olarak da goriilmektedir'”.

Ancak artan oranliligin faydalannin sakincalarindan daha ¢ok oldugu
sOylenebilir. Artan oranli vergilerin vergi adaletini daha etkin bir sekilde
saglamaya yonelik bir uygulama oldugu belirtilmektedir'!. Bu tarife
yapisinin lehindeki goriisler su sekilde belirtilebilir; Artan oranli tarife
yapisi, tek oranli vergilemenin sakincalarimi giderici ve vergi adaletini
gergeklestirici niteliktedir. Sahip olunan kaynaklar yiikkseldikge vergi 6deme
giicii de artan oranli olarak yiikselecegi ig¢in artan oranli vergi tarifeleri
adaleti gergeklestirmeye daha uygun yapidadir. Ayrica bu tarife yapisina
sahip vergiler, dolayli vergilerin olumsuz etkilerini de gidermede olumlu
nitelige sahiptir. Toplumdaki gelir ve servet dagilimindaki esitsizligi
gidermeye de vardimci olmaktadir. Artan oranli vergiler, konjonktiirel
dalgalanmalarda otomatik diizenleyici 6zellige sahiptir™.

Vergi tarifelerinin  nasil belirlenecegi  konusunda kesin  olgiiler
bulunmamaktadir. Her iilke kendi sartlan ¢ergevesinde vergi tarifelerini
belirlemektedir. Nitekim doktrinde de bu husus artan oranli vergi
tarifelerinin diizenlenmesi konusunda su sekilde belirtilmektedir:  Artan
oranlt gelir vergisi tarifesi, “genellikle, tilkelerin sosyal adalet konusundaki
deger vargilarina, vergileme ile kamu ekonomisinin temel fonksiyonlarin
gergeklestirme gabalarina ve kamu harcamalarinin etkin finansmani gibi
nedenlere bagl olarak bigimlenmektedir™". Yine artan oranliligm boyutunun
giiniin mali, sosyal ve ekonomik sartlarina bagli olarak yasama organi
tarafindan belirlendigi vurgulanmakta ve bu konuda bir keyfilik ya da
belirsizligin bulunmadig: belirtilmektedir™.

10 SARIOGLU Fatih, “Vergi Sisteminin Biitiinselligi ve Artan Oranlilik”, GU iiBF
Dergisi, 1/2002, s. 220.

I AKDOGAN, s. 238.

2 Bkz: AKDOGAN s. 238-239; BATIREL Omer Faruk, Kamu Maliyesi Teorisine Giris,
LITIA. Nihad Sayar Yay. ve Yard. Vakfi, Istanbul 1976, s. 98-99;
ERDEM/SENYUZ/TATLIOGLU, s. 117.

3 SENER, s. 232.
4 AKDOGAN, s. 239-240.
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_ B. ARTAN ORANLI VERGI TARIFELERININ VERGI ODEME

GUCU ACISINDAN ONEMI

a. Vergi Adaleti ve Vergi Adaletine Ulasma Y 6ntemleri

Vergilemede adalet ve esitlik ilkeleri ayni seyi ifade ediyor gibi goriinse
de, farkli anlamlarda iyi ayn kavramdir. Vergi adaletinin saglanabilmesi igin,
esitlik ilkesinin de uygulanmasi gerekmektedir. Ayni sartlara ve ayni gelire
sahip iki mikellefin ayni tutarda vergi 6dememesi ne kadar adil degilse;
farkli sartlara ve farkli gelire sahip iki mikellefin ayni tutarda vergi
odemeleri de vergi esitligine ve vergi adaletine aykirlik olusturacaktir'.

Vergilemede adalet, “vergi miikelleflerinin 6dedikleri vergiler sebebiyle
katlandiklar fedakarlikta esitlik saglanmasi”dir. Fedakarlik ise, esit mutlak,
esit oransal ve esit marjinal fedakarlik olmak iizere iige ayrilmaktadir'®: Esit
mutlak fedakarlikta, vergi mikellefleri 6dedikleri vergi dolayisiyla ayni
mutlak faydadan mahrum kalmaktadir. Esit oransal fedakarlikta, vergi
miikellefleri arasinda vergi yiikii dagitilirken vazgecilen faydalarda oransal
esitlik saglanmaktadir. Esit marjinal fedakarhkta ise vergi mikellefleri
odedikleri son birim vergi dolayisiyla aymi fedakarliga katlanmaktadir.

Aynt durumda bulunan kimselerin aymi vergilendirilmesiyle yatay
esitlik; farkli durumlarda bulunan kimselerin farkli vergilendirilmesiyle de
dikey esitlik saglanabilecektir'’.

Vergi adaleti, “vergi yiikiinin mikellefler arasinda adil bir sekilde
dagitilmasi” olarak tanimlanmaktadir. Adil bir vergi sisteminin
gergeklestirilebilmesi igin ileri siiriilen birgok yaklagimdan en 6nemlileri,
fayda (yarar) ve 6deme giicii yaklasimlaridir'®.

5 (TUZUN) CELIK Binnur, Vergilemede Miidahale ilkesi, Gazi Kitabevi, Ankara 2001,
s.18; “Genellikle adalet prensibi diye adlandirilan bu kural (vergilemede esitlik kuralt),
gergekte vergi yiikiiniin dagitimi anlamnda «adalet — equity» degil, iktisadi anlamda bir
«esitlik - equality»nin ger¢eklesmesini amaglar. Clinkii Smieth’in ileri stirdiigii bu ilkeye
gore fertlerin devlet himayesi altinda sagladiklarn gelir ile oranlith olarak vergi
o0demeleri gerekir’. TURHAN, s. 191.

' TURK Ismail, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara 1992, 5.156
7" HANCOCK Dora, Taxation Policy & Practice, London 1996, International Thomsan
Business Press, s. 49.

3 YERELI Ahmet Burcin/ATA Ahmet Yilmaz, “Vergi Adaletine Ulasma Yontemleri
Cergevesinde Fayda Ilkesinin Teorik Agidan Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, S.
161, Temmuz -Aralik 2011, s. 24.
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Vergilemede fayda yaklagimina gore vergi miikellefleri, kamusal mal ve
hizmetlerden elde ettikleri faydaya gore vergi odemelidir'’”. Piyasa
kurallara gore vergi yiikii dagitilacaktir. Vergi adaleti de ancak kisilerin
belirli bir kamusal mal ve hizmeti kullanmalanyla elde ettikleri fayda
karsiliginda vergi odemeleri suretiyle saglanacaktir. Bazi kisilerin elde
ettikleri kamusal faydanin bedelini bagkalarma ¢6detmeleri sonucunda ise
adaletsizlik ortaya ¢ikacaktir™.

Fayda vergilemesinde devlet, tam kamusal mal ve hizmetlerin yan1 sira
sunmus oldugu yan kamusal mal ve hizmetleri, faydalan boélinebildikleri
i¢in kismen fiyatlandirilabilmektedir™.

b.Vergi Odeme Giicii

Vergi 6deme giicii ilkesi, vergi 6deme giicii aynt olan kimselerin aym
isleme tabi olmalarimi ve farkli olanlarin da sahip olduklan vergi 6deme
giiciine gore farkli iglemlere tabi olmalarim gerektirmektedir. Ayn1 6deme
giiciine sahip kigilerin aym1 vergi yikimlilagine tabi olmalan “yatay
adalet”; daha fazla 6deme giiciine sahip kisilerin, daha az 6deme giiciine
sahip olanlardan daha ¢ok vergi 6demeleri de “dikey adalet” kavramlar ile
ifade edilmektedir.

Vergi o6deme giicii ise, bireylerin kendilerini  ve ailelerini
gecindirebilecekleri gelirlerinden fazla olan kismi olarak tanimlanmaktadir.

Vergi 6deme gicii ilkesinin vergi uygulamasi yoniinden daha adil
oldugu goriisii hakimdir”. Verginin 6deme giiciine gore almmasiyla, vergi

¥ MUSGRAVE Richard Abel/MUSGRAVE Peggy, Public Finance in Theory and
Practice, Mcgraw Hill Book Company, New York 1989, s. 219 ; HINES James R. Jr.,
“What is Benefit Taxation?”, Journal of Public Economics, 75, 2000, 483;
BULUTOGLU Kenan, Kamu Maliyesine Giri§ — Devletin Ekonomik Kurami, Filiz
Kitabevi, Istanbul 1998, s. 417; YERELI/ATA, s. 24-25.

®  YERELI/ATA, s. 25.

2 BUCHANAN James M./FLOWERS Marilyn, (Cev. OZGEN Ferhat B.), “Mali Siirece
fliskin Kurallarin fyilestirilmesi Amactyla Vergi ve Harcama Yetkilerinin Cergevesinin
Belirlenmesi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y1l 37, Say1 11, Kasim 2000, s.
59.

2 AKDOGAN, s. 217, AYDIN Selda, “Vergi Uygulamasinda Yararlanma flkesi ve
Odeme Giicii Ilkesinin Karsilastirilmast”, Vergi Sorunlar, S. 128, Mayis 1999, s. 22;
Bkz. SENER, s. 213-223.

B AKDOGAN,s. 217; AYDIN, s. 12.
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yiikkii adil ve miukellefleri giic durumda birakmayacak sekilde dagitilmaya
calistlmaktadir™.

¢. Vergi Odeme Giiciine Ulasmak Acsmdan Yararlanilan
Teknikler

Vergi yikinin adaletli bir sekilde dagitilabilmesi igin, bireylerin
insanca vasayabilmelerine ancak yetecek kadarki mali giiclerinden vergi
almmamasi gerekmektedir”. Vergi 6deme giiciinii tam olarak saptayabilmek
ise mumkiin degildir. Ancak ginimiizde baz1 teknik ve araglarla vergi
o0deme giiciine ulagilmaya ¢aligilmaktadir. Bilhassa gelir vergisi agisindan
etkili olan bu teknik veya araclar arasinda en az gecim indirimi uygulamas,
artan oranlt vergi tarifeleri, ayirma ilkesi ile istisna ve muafiyetler
sayilabilir®. Calisma kapsaminda artan oranli  vergi tarifeleri
incelendiginden, diger teknik ve araclar iizerinde durulmayacaktir.

d. Vergi Odeme Giicii A¢isindan Artan Oranli Vergi Tarifelerinin
Onemi

Vergi tarifeleri, devletin ihtivag duydugu vergilerin toplanmasinda
oldugu kadar, bireylerin vergi 6deme giiciine ulasilabilmesinde de kullanilan,
vergilemede adaletin saglanmasinda etkili olan en 6nemli araglardan biridir.
Vergileme sistemi, hem hazinenin gerek duydugu kadar vergi toplayabilecek
ve bu arada bireyler arasinda adaletli davranabilecek bir vergi tarifesine
sahip olmalidir”’,

Bir vergi sistemi, kamu harcamalarinin yiikiinii topluma adil sekilde
dagitacak ve verginin toplum iizerindeki olumsuz etkisini, en aza indirecek
sekilde tesis edilmelidir. Bu amacin saglanabilmesi igin, vergilemede adalet
ve odeme giicii; esitlik ve genellik; verimlilik ve etkinlik ile belirlilik ve
aciklik ilkelerinin gergeklestirilmesi gerekir™.

% AKDOGAN, s. 217. Bkz. LANG Joachim, (Cev. BASARAN Funda), “Vergi Adaletinin
Anayasal Temelleri”, XII. Maliye Sempozyumu’'nda Sunulan Teblig, Bodrum 1998, s.
6-15.

% AKDOGAN Abdurrahman, Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Adaletine Teknik Bir
Yaklasim, Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yayim, Ankara 1980, s. 1.

% AKDOGAN, s. 225-253; BILICI/BILICI, s. 155.
2 KORKUSUZ Mehmet, “Gelir Vergisi Tevkifat Oranlarimn Yeniden Belirlenmesi

[htiyac1”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S. 287, 1 Ocak 1999, s. 28.

% Bu bakimdan vergi sisteminin yalmzca vergi 6deme giicii ilkesine dayandiriimasi ve

diger ilkelerin gz ardi edilmesi bir eksiklik olusturacaktir. Bkz: GEDIKLI Biilent,
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Vergilemede ckonomik etkinlik ilkesi ile vergi sisteminin, kisi bagina
uretimi azamilestirecek, kalkinma hizinin miimkiin olan en yiitksek seviyede
gerceklesmesini kolaylastiracak, asin vergi yikinii 6nleyecek ve reel gelir
artisgin1 saglayacak ekonomik davraniglan tesvik edecek bir nitelige sahip
olmas1 amaglanmaktadir. Bu ilkeye gore vergiler, iktisadi kalkinmaya
elverigli faaliyetleri tesvik etmeli, verimli olmayan faaliyetleri ise
caydirmalidir®.

Vergileme sonucunda kigisel davraniglarda herhangi bir degisiklik
meydana gelmiyorsa, asiri bir vergi yitkii ve ekonomik etkinsizlik s6z
konusu olmayacaktir. Miikellefler tizerindeki yiikii en aza indiren ve
davraniglarini en az seviyede degistiren bir vergi sistemi ekonomik olarak
etkindir. Artan oranli vergiler ise ekonomik faaliyetleri etkileyebilmektedir®

Vergi 6deme giiciine gore vergi alinmisg olmast igin, bireylerin gelir
dilimlerine gore, gittikge artan oranlarda vergi alinmas gerekir .

Artan oranlilik, vergi 6deme giciiniin gergeklestirilmesi igin bagvurulan
araglardan birisidir ve iki anlamda kullanilmaktadir’; bunlardan biri, daha
kapsamli olup, ekonomik ve sosyal bir nitelige sahiptir. Buna gore artan
oranlilik, yikiimlilerin toplu vergi 6deme giicleri dikkate alinarak, artan
oranlarda vergilendirilmeleridir. Digeri ise, daha 6zel ve ¢ok teknik bir
kavramdir ve buna gére artan oranlilik, matrah arttik¢a vergi oraninin da
yitkselmesini ifade etmektedir.

Vergi oranlanmin, tarifenin  ilk basamaklarinda disiik olarak
belirlenmesi ve basamaklarin genis miktarlara gére diizenlenmesi ve bunlara
karsin son basamaklarda oranlarn yikseltilerek marjinal ve ortalama
oranlarn yiikseltilmesi, vergi adaletini saglamada etkili olacaktir. Artan
oranli tarifeye gore alman vergiler, aslinda marjinal fayda teorisinden
dogmustur. Buna go6re, insanin servet ve geliri arttikga, bunlarin son

“Vergi Sistemimizin Parametrelerine Genel Bir Bakis”, Vergi Diinyasi, S. 182, Ekim
1996, s. 46-47.

¥ GOKBUNAR Ali Riza, “Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme”, Celal Bayar
Universitesi fiBF Yinetim ve Ekonomi Dergisi, Y11:1998, S:4 5.177-201 5.183

' KARAYILMAZLAR Ekrem, “Artan Oranli Gelir Vergisine Karst Diiz Oranli Gelir
Vergisi” Piyasa, Giiz 2004, Say1:12, s. 96-97.

' BOZKURT Hamit, “Gelir Vergisi Tarifesi ve Verginin Odenmesi”, Sayistay Mali

Hukuk, S. 49, Mart 1978, s. 51.
2 TEKIN,s. 7.
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birimlerine verdikleri deger de o kadar azalir”. Dolayisiyla, fedakarlik icin
gelin fazla olandan daha yiiksek oranda vergi almak gerekir. Gelir vergisi ile
veraset ve intikal vergileri, artan oranliligin uygulandig vergilerin basinda
gelmektedir™.

II. TURK GELIiR VERGISi TARIFESININ iNCELENMESIi

A. YAPISAL NIiTELiGi iTiBARIYLE TURK GELIiR VERGISi
TARIFESININ TARIHI GELiSiMi

a. 1980 Yili Oncesi

Tirkiye’de 1949 ve 1950 yillarinda yapilan diizenlemelerle, 5421 sayili
Gelir Vergisi Kanunu, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 5423 sayili
Esnaf Vergisi Kanunu ve 5432 sayili Vergi Usul Kanunu'nu kabul
edilmigtir. Yapilan bu kanuni diizenlemeler cumhuriyet tarihinin en énemli
vergi reformu olarak kabul edilmekte ve bu suretle ¢agdas vergicilige
gecildigi vurgulanmaktadir”.

Getirilen vergi sistemi, tarim kazanglan disinda bitiin gelir ve kazang
kaynaklarmi vergilendiren, ¢agdas bir vergi sistemiydi. Ancak, atilan bu
temel yillar gectikge gelistirilememistir. Vergi oranlan giderek artirlmistir.
Asgari gegim indirimi gelistirilmemis, aksine kaldinlmistir. Vergi 6deme
giicii yuksek olan menkul ve gayrimenkul sermaye iradi sahiplerinin bazi
kazanglan vergi dist brrakilmistir™.

9 Haziran 1949 tarihinde, 7228 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yirarlige giren Gelir Vergisi Kanunu'nda gelir vergisi artan oranli bir
tarifeye sahipti. Tarife yedi dilimden olusuyordu. Vergi tarifesi, Kanunun 99.
maddesinde su sekilde diizenlenmekteydi:

3 AKDOGAN, s. 239.
*  ERDEM/SENYUZ/TATLIOGLU, s. 127.

3% ONCEL Mualli/KUMRULU Ahmet/CAGAN Nami, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara 2010, s. 10, 229; DOGAN Hasan, “Vergi Diizenimiz Yeniden Ele Alinacaksa”,
Miikellefin Dergisi, S. 79, Temmuz 1999, s. 7.

% DOGAN,s. 7-8.
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Gelir Dilimleri Verginin Nispeti %o
Ik 2 500 lira igin 15
Sonra gelen 5000 lira igin 20
Sonra gelen 10 000 lira igin 25
Sonra gelen 20 000 lira i¢in 30
Sonra gelen 20 000 lira i¢in 35
Sonra gelen 20 000 lira i¢in 40
Sonra gelen 22 500 lira i¢in 45
100000 lira ve daha fazla matrahlara % 35 nispeti uygulanir.

1958°de dilim sayis1 10°a ¢ikartilmigtir. Tirk vergi sisteminde, 1950

yilindan sonra en kapsamli degisiklikler, 1960 ve 1980 yillarinda yapilmistir.
Alt gelir diliminin vergi oram diisiiriilmiis, tst gelir diliminin vergi orani ise
yiikseltilmistir. 1963 yilinda yapilan bu diizenlemelerden sonra, 1980 yilina
kadar gelir vergisi oranlarinda herhangi bir diizenleme yapilmamistir’’.

1980 Yilina Kadar Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi’®
Dilimler (TL) Oranlar (%)

Mk dilim 2.500 10
Sonra gelen 2.500 15
Sonra gelen 5.000 20
Sonra gelen 15.000 25
Sonra gelen 30.000 30
Sonra gelen 60.000 45
Sonra gelen 150.000 55
Sonra gelen 225.000 60
Sonra gelen 255.000 65
Sonra gelen 285.000 68
1.000.000 ve fazlasi - 60

37

38

SELIM Raziye/SENESEN Umit, “Gelir Vergisinin 1960°dan Sonra Tiirkiye Kisisel
Gelir Dagilim Uzerine Etkisi”, iktisat isletme ve Finans, S. 158, Mayis 1999, s. 34;
NEMLI Arif, Kamu Maliyesi, . U.LF. Maliye Enstitiisiit Yayinlar, Istanbul 1979, s.
162; [1gili donemdeki vergi tarifeleri ve yapilan degisiklikler hakkinda ayritili bilgi igin
bkz: YILMAZ, s. 257 vd.

202 sayili Kanun, Resmi Gazete (RG), 28.02.1963, S. 11343,
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b. 1980 Y11 Sonrasi

1980 sonrasinda, ekonomi politikasmdaki degisikliklere paralel olarak
vergl sisteminde de biyilk boyutta degisiklikler yapilmistir. Bu dénemde,
tasarruf egiliminin yiksek oldugu varsayilan yiksek gelirli kesimin vergi
yikkii azaltilarak, bunlar vasitasiyla 6zel yatinmlann desteklenmesi ve
boylece kamu yatinmlarim geriletici politikalann telafisi, vergi politikasinin
en oncelikli amaglarindan biriydi. Ayrica, gelir ve kurumlar vergisinde
istisna ve muafiyetlerin kapsami genisletilmistir. Yapilan degisikliklerle gelir
vergisi, gergek usulde toplanan bir vergi olmaktan biyik Olgide
uzaklasmistir”.

Gelir vergisi dilimleri ve oranlarinda yapilan diizenlemeler de, vergi
sistemindeki diizenlemelerin bir uzantist olarak gerceklesmistir. Enflasyon
nedeniyle aginmig bulunan 1980 o6ncesi gelir dilimlerinin ilk onu, 1981
yilinda birinci gelir dilimini olusturmustur. Gelir vergisi tarifesi, hesaplama
kolayligr saglayacak sekilde diizenlenmigtir. 1980 yili oncesi vergi
tarifelerinden farkli olarak, her dilim igerisinde, daha ¢nceki dilimlerle ilgili
oranlara gore hesaplanan vergi tutan belirtildiginden, verginin hesaplanmasi
daha kolaylasmis ve basitlesmistir™.

1981-1985 willan arasinda gelir dilimleri sabit tutularak marjinal vergi
oranlan dugirilmustir. 1981 yili gelirlerine uygulanan tarifedeki dilim
sayist altiya indirilmis, ilk dilime uygulanan oran % 40’a, son dilime
uygulanan oran % 75°¢ yiikseltilmistir. 25.000.000 liray1 agan gelirler i¢in %
66 oran1 uygulanmistir*'.

% SELIM/SENESEN, s. 34.

0 AKDOGAN Abdurrahman, Vergilerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Gazi
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlar, Ankara 1996, s. 20; “Artan
oranl tarifeyi kiimiilatif tarife bicimine doniistiirerek ifade etmek de miimkiindiir.
Bundan amag, vergiyi hesaplarken kolaylik saglamaktir. Dilimli tarifede matralin
tamanum vergilendirebilmek i¢in matralin yiikseklifine bagl olarak birden fazla
hesaplama yapmak gerekirken, kiiniilatif olarak diizenlemelerde matraha iligkin en fazla
iki hesaplama yapilarak vergi bulunur” ERDEM/SENYUZ/TATLIOGLU, s. 126.

1 YILMAZ, s. 258.
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1981 Yih Gelirleri i¢in Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi"

1.000.000  liraya kadar % 40

3.000.000 liranmin 1.000.000 lirast  400.000 lira, % 45
igin fazlasi

5.000.000 liranmin 3.000.000 liras1 1.300.000 lira, % 50
igin fazlasi

10.000.00 liranmin 5.000.000 liras1 2.300.000 lira, % 60
0 igin fazlasi

15.000.00 Liranmin 10.000.00 liras1 5.300.000 lira, % 70
0 0 igin fazlasi

25.000.00 Liranmin 15.000.00 liras1 8.800.000 lira, % 75
0 0 igin fazlasi

25.000.00 liradan 25.000.00 lirast1 16.300.00 lira, % 66
0 fazlasinin 0 igin 0 fazlasi

nispetinde vergilendirilir.

1982 wyil1 gelirlerine uygulanacak tarifede oran degisikligine gidilmis
oranlar azaltilmigtir:

1982 Yih Gelirleri i¢in Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi"

1.000.000  liraya kadar % 25
3.000.000 liranin 1.000.000 lirasti¢in 250.000 lira, fazlas1 % 30
5.000.000 liranin 3.000.000 lirastigin 850.000 lira, fazlasi %o 38
10.000.000 liranin 5.000.000 lirastigin 1.610.000 lira, fazlasi %o 48

15.000.000 liranin 10.000.000 liras1 igin 4.010.000 lira, fazlasi % 58
25.000.000 liranin 15.000.000 liras1 igin 6.910.000 lira, fazlasi % 63
25.000.000 liradan fazlasinin 25.000.000 liras1 igin 13.210.000 lira, fazlasi % 55
nispetinde  vergilendirilir.

1986 yilinda ise gelir dilimleri genigletilerek, st gelir gruplarinin
marjinal vergi oranlarn dusirilirken, alt gelir marjinal vergi oranlart sabit

2 2361 sayili Kanun, RG, 27.12.1980, S. 17203.
#2574 sayili Kanun, RG, 05.01.1982, S. 17565.
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birakilmistir™. 1985 yilina kadar uygulanan belli seviyeyi asan gelirler icin
son dilime uygulanan orandan daha diisitk oran uygulamasina 1986 yilindan
itibaren son verilmistir®.

1986 Yih Gelirleri i¢in Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi'

3.000.000 liraya kadar % 25

6.000.000 liranmin 3.000.000 liras1  750.000 lira, % 30

igin fazlasi

12.000.00 liranmin 6.000.000 lirast1 1.650.000 lira, % 35
0 igin fazlasi

24.000.00 liranmin 12.000.00 lirast1 3.750.000 lira, % 40
0 0 igin fazlasi

48.000.00 liranmin 24.000.00 lirast1 8.550.000 lira, % 45
0 0 igin fazlasi

48.000.00 liradan 48.000.00 lirast 19.350.00 lira, % 50
0 fazlasinin 0 igin 0 fazlasi

Nispetinde vergilendirilir

Daha sonra yapilan diizenlemeyle, 1994 vili i¢in gegerli gelir vergisi
tarifesinde dilim sayisi bir artinilarak altiya ¢ikarlmis, oranlar % 25 ila % 55
arasinda diizenlenmistir.

1994 Yih Gelirleri i¢in Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi'’ ( x milyon TL)
75 liraya kadar % 25
150 liranin 75 lirastigin 18,75 lira, fazlas1 % 30
300 liranin 150  lirastigin 4125 lira, fazlast % 35
600 liranin 300 lirastigin 93,75 lira, fazlas1 % 40
1.200 Liramn 600 lirasti¢in 213,75 lira, fazlas1 % 45
2.400 Liranin 1.200 lirasiigin 483,75 lira, fazlas1 % S50
2,400 liradan fazlasimn 2400 lirasiigin 1.083,75 lira, fazlast % 55
Nispetinde vergilendirilir.

1994 ila 1998 yillarinda uygulanan vergi tarifesinde dilim sayis1 6’dan
7T’ye c¢ikanlmigtir. Aynca tarifenin yitkseklik farki da 25’ten 30°a

#  SELIM/SENESEN, s. 34-35.

¥ YILMAZ, s. 259.

3239 sayili Kanun, RG, 11.12.1985, S. 18955,
#3946 sayili Kanun, RG, 30.12.1993, S. 21804 miikerrer.
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artirtlmistir.  Bunun  temel sebebi  olarak  1994°teki  e¢konomik kriz
gosterilmektedir™®.

4369 sayili Kanunla” vyapilan diizenlemeyle, 1998 yiliun ikinci
yarisindan itibaren gecerli olmak tizere, gelir vergisi tarifesi oranlan 10’ar
puan asagiya g¢ekilmis, en tst gelir grubunu ilgilendiren oran ise 15 puan
indirilmistir. Dilim sayis1 yediden altiya indirilmistir. Aynca ilk dilim % 166
ve son dilim de % 108 artinlmigtir. Bu diizenlemelerin alt gelir gruplanni
koruyan bir 6zellik tagidig1 belirtilmektedir™.

Kanunun gerekgesinde, i¢inde vyasanabilir bir vergi sistemi
gergeklestirmek icin boyle yapildigi, gelirlerde beklenmeyen bir azalmaya
neden olmamak icin gelir vergisindeki kokli oran indirimlerinin 1998 ve
1999 willarinda iki asamada yasama gegirilecegi belirtilmistir. Gelir vergisi
tarifesinin alt dilim oranlanndaki 10 puanlik indirimle, alt gelir grubundaki
kimselerin vergi yikiniin hafifletildigi; en iist marjinal oranlarda yapilan 10
puanlik indirimle de, girigsimcilik ruhunu késtekleyen bir vergi yapisindan
girisimeiligi tesvik eden dusiik oranlt bir yapiya gegildigi belirtilmektedir.

Ayni Kanun’un 54. maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen gecici
52. madde ile, birden fazla igverenden alinan ticretlerin birlestirilerck beyan
edilmesi ve vergilendirilmesi saglanmisti. Ancak 4444 sayili Kanun®™
degisikligivle, bir veva birden ¢ok igverenden alinan iicret gelirlerinin, yil
iginde bir kez vergilendirilmeleri hitkmii getirilmistir. Bunun sonucunda, tek
igverenden alman ticretler birlestirilmis olarak daha yiiksek oranlarda; birden
fazla isverenden alinan icretler ise, her biri ayn igveren tarafindan diigik
oranlarda (ilk vergi dilimi iizerinden) vergilendirileceginden bu icretlerin
vergi yiki cok daha digik olacaktir. Dolayisiyla, bir ve birden fazla
igverenden alman tcret gelirlerinin vergilendirilmesinde, biiyik bir vergi

“®  Bkz: ARMAGAN Ramazan, “Tiitkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarmnda
Indirimin Vergi Gelirleri Uzerine Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi [IBF
Dergisi, y112007, C. 12, S. 3, s. 230.

¥ 4369 sayili Kanun, RG, 29.07.1998, S. 23417 miikerrer.

% GUNGOR Kamil, “4369 Sayili Yasa ile Getirilen Temel Degisikliklerin 2003 Mali

Yilina Girmeden Hatirlanmas: ve Irdelenmesi”, Mevzuat Dergisi, yil 5, S. 56, Agustos
2002, http://www.mevzuatdergisi.com/2002/08a/01.ht, ET. 05.01.2011.

St 4444 sayili Kanun, RG, 14.08.1999, S. 23786.
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adaletsizligi yasanarak; az ucretten ¢ok, ¢ok Ucretten de az vergi alinmig
olacaktir’.

4369 sayili Kanunla 1998 yilinin ikinci yansindan itibaren elde edilen
iicret gelirlerine uygulanan gelir vergisi tarifesi degistirilmistir. Ucret
gelirlerinin vergilendirilmesinde, diger gelir tiirlerine nazaran bes puanlik
indirime gidilmistir. 4444 sayili Kanunla da Gelir Vergisi Kanununa eklenen
gecici 57. madde geregince 1999 yilindan itibaren tUcret gelirlerinin
vergilendirilmesinin diger gelir unsurlarina uygulanan oranlardan 5 puan
diisiik uygulanmasina iliskin diizenleme yapilmustir. Ucretlilere farkli vergi
tarifesinin uygulamasi hayata gegirilmesiyle, ayirma ilkesi gercek anlamda
uygulanir hale gelmistir™.

1999 vilinda ticret ve ticret digindaki gelirler icin uygulanacak gelir
vergisi tarifesi su sekildedir:

1999 Yih UCRET Gelirleri i¢in Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi
(x milyon TL)
2000 liraya kadar % 15
5.000 liranin 2,000 lirastigin 300  lira, fazlast % 20
10.000 liranin 5000 lirastigin 900 lira, fazlasi % 25
25.000 liranin 10.000 lirastigin 2.150 lira, fazlast % 30
50.000 liranin 25.000 lirastigin  6.650 lira, fazlast % 35
50.000 liradanfazlasinin 50.000 lirasiigin 15.400 lira, fazlast % 40
oraminda  vergilendirilir.

2 Bkz. CANKAYA islam, “Bu Bir Vergi Ayibidir”, Maliye ve Sigorta Yorumlarn, S.
308, 15 Kasim 1999, s. 104; BULUT Mehmet, “Birden Fazla isverenden Alinan Ucretin
Beyaminda Uygulanacak Vergi Oram” Maliye ve Sigorta Yorumlar, S. 305, 1 Ekim

1999, s. 89-91.
3 YILMAZ, s. 253; GERCEK Adnan, “Ucretlerin Vergilendirilmesi ve 6009 Sayili
Kanunla Bu Konuda yapilan Diizenlemenin Degerlendirilmesi”,

http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ adnangercek/002/# edn9, ET. 05.01.2011.
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1999 Yili Ucret Disi DIGER Gelirler icin Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi
(x milyon TL)
2000 liraya kadar % 20
5.000 liranin 2.000 lirastigin 400 lira, fazlast % 25
10.000 liranin 5.000 lirasiigin 1.150 lira, fazlast % 30
25.000 liranin 10.000 lirastigin 2.650 lira, fazlast % 35
50.000 liranin 25.000 lirastigin 7.900 lira, fazlast % 40
50.000 liradan fazlastin  50.000 lirastigin 17.900 lira, fazlasi % 45
oraminda  vergilendirilir.

4444 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, tarife yapisi, 6nceki tarifelere

gore yumusatimig olmaktadir. 1999 ila 2004 arasinda dilimler Bakanlar
Kurulu kararlan ile yiikseltilmis, béylece uzunluk farki degismesine ragmen,
dilim say1s1, oranlar ve artma oran1 ayn1 kalmistir’*. Tigili dénemde yiikseklik
farki 25 olarak gergeklesmistir.

Ulkemizde ayirma ilkesi kapsaminda uzun yillar 6zel indirim

uygulanmistir. Ancak 2004 yilindan itibaren 6zel indirim uygulamasina son
verilmigtir. 2008 yilmdan itibaren sadece iicret geliri elde edenlere yonelik
olarak asgari gecim indirimi uygulamasina gegilmistir™.

54

55

YILMAZ, s. 259.

Bkz. GERCEK, agm; KIZILOT Siikri, “Cagdas Vergicilikte Oran Yapis1 ve Tirk
Vergi Sistemi”, Vergi Sorunlary, S. 111, Aralik 1997, s. 65-79; BILICI Nurettin, “Tiirk
Vergi Sisteminin Genel Bir Degerlendirmesi”, Yaklasim, S. 58, Ekim 1997, s. 121-122;
KALKAN Siileyman, “Bir Biitiin Olarak Ingiliz Vergi Sistemi”, Vergi Diinyasi, S. 182,
Ekim 1996, s. 31-39; KANTARCI H. Biilent, “Avrupa Birligine Uye Ulkelerde ve
Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesi ve Hesaplama Oranlarimn Karsilastirilmast”, Vergi
Sorunlari, S. 110, Kasim 1997, s. 114-120.

GVK madde 32: “Ucretin gergek usillde vergilendirilmesinde asgari gegim indirimi
uygulamr,

Asgari gegim indirimi; ticretin elde edildigi takvim yil1 basinda gegerli olan ve sanayi
kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isgiler icin uygulanan asgari ticretin yillik briit
tutarimn; mikellefin kendisi i¢in % 50'si, ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi
i¢in % 10'u, ¢ocuklarin her biri i¢in ayr ayr olmak iizere; ilk iki ¢ocuk igin % 7,5 diger
cocuklar i¢in % S5'idir. Gelirin kismi doneme ait olmas: halinde, ay kesirleri tam ay
sayllmak suretiyle bu siireye isabet eden indirim tutarlan esas alimr. Asgarl ge¢im
indirimi, bu fikraya gére belirlenen tutar ile 103 iincti maddedeki gelir vergisi tarifesinin
birinci gelir dilimine uygulanan oramn carpilmastyla bulunan tutarin, hesaplanan
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4369 Sayili vasa ile sadece gelir vergisinin degil, basta gelir {izerinden
alman kurumlar vergisi olmak {izere diger bazi vergilerin oranlarmda da
degisiklikler yapilmigtir.

Daha sonra gikarilan 5281 sayili Kanunla™ yapilan diizenleme ile 2005
yili gelirleri i¢in uygulanacak gelir vergisi tarifesi yeniden belirlenmis, son
dilime uygulanan vergi oran1 bes puan disiirilmistiir. Ucret gelirlerinin
vergilendirilmesinde tarifede yer alan vergi oranlarinin bes puan indirilmek
suretiyle uygulanmasina devam edilmistir.

2005 Yih UCRET DISI Gelirler icin Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi
( Yeni Tiirk Lirasi) (Ucret Gelirleri 5 puan az olarak uygulanmaktadir)

6600 liraya kadar % 20
15000 liranin 6600 lirastigin 1320  lira, fazlast % 25
30000 liranin 15000 lirastigin 3420 lira, fazlasi % 30
78000 liranin 30000 lirastigin 7920  lira, fazlast % 35

78000  liradan fazlasismn 78000 lirastigin 24720 lira, fazlasi % 40
orammnda  vergilendirilir.

5479 sayili Kanunun 1. maddesiyle 1.1.2006 tarihinden itibaren gegerli
olmak iizere yapilan degisikle, gelir vergisinde iki ayr tarife uygulamasina
son verilmistir. Ayrica, dilim sayisi besten dorde indirilmis, tarifenin
uygulandigi gelir uzunlugu iyice kisalttlmistir. Ucretlilere taninan bes
puanlik indirimin kaldirilmasi, yani ayirma ilkesinin sona erdirilmesi vergi
adaletine aykinlik olusturmaktadir’’.

2006 Yili Gelirleri (Ucret Geliri Dahil) TUM GELIiRLER icin Uygulanan
Gelir Vergisi Tarifesi
7.000 liraya kadar % 15
18.000 liranin 7.000 lirasiigin 1.050  lira, fazlas % 20
40.000 liranin 18.000 lirastigin 3.250 lira, fazlasi % 27
40.000 liradan fazlastin  40.000 lirastigin  9.190  lira, fazlasi % 35

vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek kismun fazla olmast
halinde iade yapilmaz”.

65281 sayili Kanun, RG, 31.12.2004, S. 25687 (3. Miikerrer).

7 YILMAZ, s. 262-263.
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Yeni tarifede diger gelirlerle icret gelirlerinin  vergi oranlan
esitlenmistir. Toplam dilim sayist dorde indirilmis olup tgiinct dilimdeki
oran %27 ve son dilim ise %35 olarak belirlenmistir. Ugiincii dilimin oram
eski tarifeye gore Ucret gelirlerinde bir artis, diger gelirlerde ise yine
azalmay1 ifade etmektedir. Dérdiincii dilimde de yine teret gelirleri i¢in bir
artis s6z konusu iken, diger gelirler i¢in bir degisiklik olmamistir. Besinci
dilim kaldirilmig, 40000 liradan fazlasi ig¢in tim gelirlerde % 35 oram
belirlenmistir. Ucret gelirleri igin daha énce 78000 liradan fazlas1 % 35°lik
dilime girerken, yeni tarife sonrasi 40000 liradan fazlasi bu dilime
gimmektedir. Dolayisiyla ticret dis1 gelirlerde % 35°1ik orana giren matrahta
bir avantaj, iicret gelirlerinde ise dezavantaj meydana gelmistir™.

5479 sayili Kanunla yapilan tarife degisikligi, anayasaya aykirlik
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine gotiiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi, ticret
gelirlerinin teret dig1 gelirlerle ayn1 oranda vergiye tabi tutulmasinin adalet
ilkesini zedeleyecegini vurgulamig ve ... fazlasi % 35 oraninda ...~ ibaresini
“tcret  gelirleri” yoniinden anayasaya aykiri bularak iptal etmistir.
Mahkemenin kararinda vurgulanan hususlar su  sekildedir”: “Onceki
tarifede, ilk dilimde 6.600 liraya kadar uygulanan % 15 orani yeni tarifede
7.000 liraya kadar uygulanacaktir. Bu dilimde iicretliler yoniinden 400
liralik bir matrah fark: séz konusudur. Ikinci dilimde énceki tarifede 6.600-
15.000 arast % 20 oranwna tabi tutulurken yeni tarifede bu dilimin tist tutart
18.000 lira olarak belirlenmistir. Bu dilimde de iicretliler acisindan (18.000-
15.000) 3.000 liralik bir matrah farki dogmaktadir. Uciincii dilimde, onceki
tarifede 15.000-30.000 arast % 25 oraninda vergilendirilirken yeni tarifede
18.000-40.000 arast vergi orani % 27 ye ¢ikardmistir. Dolayisiyla (30.000-
18.000) 12.000 lira matrah farkimn bu dilimde iicretliler aleyhine
vergilendirilmesi diizenlenmistir. Dordiincii dilimde ise 40.000 lira ve fazlast
matrahin vergi orant % 35 olarak belirlenmistir. Boylece, onceki tarifede
ticret gelirleri yoniinden 78.000 lira fazlasi icin uygulanan % 35 orani, yeni
tarifede 40.000 liraya cekilerek (78.000-40.000) 38.000 lira matrah farkinin
yine iicretliler aleyhine vergilendirilmesi ongorilmiistiir”.

%  USTUN Umit Sileyman, “Anayasa Mahkemesinin Ucret Gelirlerine iliskin Gelir
Vergisi Tarifesi ptal Karar1 ve Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, yil 2010, C. XIV, S. 2, 5. 595-596.

¥ Bkz.: AYM., 15.10.2009 tarih ve E. 2006/95, K.2009/144, RG., 8.1.2010, S. 27456.
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Anayasa Mahkemesinin kararina uygun olarak daha sonra g¢ikarilan
6009 sayili Kanunla® gelir vergisi tarifesini yeniden diizenlenmistir:
6009 sayili Kanunla Yapilan Diizenleme - Gelir Vergisine Tabi (UCRETLER
DISINDAKI) Gelirler

8.800 TL’ye kadar % 15
22.000 TL nin 8.800 TL’sii¢in 1.320 TL, fazlas1t % 20
50.000 TL nin 22.000TL’si igin 3.960 TL, fazlas1t % 27
50.000 TL’den fazlasimin50.000TLsi i¢in11.520TL, fazlas1 % 35
Oraninda vergilendirilir
6009 say1li Kanunla Yapilan Diizenleme - UCRETLER
8.800 TL’ye kadar % 15
22.000 TL’nin 8.800 TL’si i¢in 1.320 TL, fazlas1 % 20
76.200 TL nin 22.000TL’si i¢in 3.960 TL, fazlasi % 27
76.200 TL’den fazlasimn 76.200TL’si i¢in 18.594 TL, fazlas1 % 35
Oraninda vergilendirilir

En son olarak 2012 yili gelirleri igin gegerli olacak tarife dilimleri, 280
seri numaral Gelir Vergisi genel tebligi® ile su sekilde belirlenmistir:

2012 Y1l Gelirleri Igin Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi - Gelir Vergisine Tabi
(UCRETLER DISINDAKI) Gelirler
10.000 TL’ye kadar % 15
25.000 TL’nin 10.000TL’si i¢in 1.500 TL, fazlas1% 20
58.000 TL’nin 25.000TL’si i¢in 4.500 TL, fazlas1% 27
58.000 TL’den fazlasinin58.000TL si i¢in13.410TL, fazlasi% 35
Oraninda vergilendirilir

06009 sayil “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG, 01.08.2010, S. 27659.

81 280 seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi, RG, 26.12.2011, S. 28154.
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2012 Yih Gelirleri igin Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi - UCRETLER
10.000 TL’ye kadar % 15
25.000 TL’nin 10.000TL si i¢in 1.500 TL, fazlast % 20
88.000 TL nin 25.000TL’si i¢in 4.500 TL, fazlast % 27
88.000 TL’den fazlasimn88.000TL si i¢in21.510TL, fazlas1 % 35
Oraninda vergilendirilir

B. GELIR VERGISi TARIFESINiN YAPISI VE OZELLIKLERi

Turk Gelir Vergisi, dilim usuliine gére hazirlanmis olan artan oranli bir
tarifeye sahiptir. Vergi matrahi belli dilimlere aynlmistir; her dilimdeki
matrah bir ist dilim sinirima kadar belirli bir oranda vergilenmekte, sinin
asan matrah yeni bir iist siira kadar, yeni ve daha yiiksek bir oranda vergiye
tabi tutulmakta ve bu sekilde devam etmektedir™. Diizenlenis sekli ve
teknigi bakimindan basitlik saglamaktadir™. Bu basitlik ise hem miikellefler
ve vergi sorumlulari, hem de vergi idaresi agisindan biyik O6nem
tagimaktadir®.

Gelir vergisi tarifesinin ilk dilimi, ilk dilim sinirina kadar olan gelirler
igin, tek oranli bir tarife 6zelligi tasimaktadir. Tarifedeki basamak sayisi
azdir. 1980 yili 6ncesinde uygulanan dilim sayist 10 iken, giniimiizde 4
olmasi, vergilemede 6deme giicii ilkesine aykirilik gostermektedir. Zira
dilim sayis1 azaldik¢a, dilimler arasinda dikey esitligi bozucu uygulamalara
neden olunmaktadir®. Tarife dilimlerindeki artis ile oranlardaki artis oranlari
arasindaki iligki yeterli diizeyde degildir ve vergi ¢deme giiciiniin takip
edilmesi yoniinden yetersiz kalmaktadir. Ama uygulama kolayligina sahiptir
ve vergi cetveli kullanilmasina gerek bulunmamaktadir®.

82 ULUATAM Ozhan, Vergi Hukuku, Ankara 1995, s. 323.

8 AKDOGAN Abdurrahman, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitabevi, Ankara
1995, s.173.

8 AKDOGAN Abdurrahman; Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi,
Ankara 2009, s. 338.

Ekonomi Forumu, Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul 1990, Friedrich-Ebert-Stiftung, s. 2.
% Kars. AKDOGAN, Vergiler, s. 20.
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Gelir vergisi tarifesinin basamak ve oransal yapisi, basik bir 6zellik
tasimaktadir. Gelir dilimlerindeki buyiik artiglarla, oranlardaki yiikselisler
uyum gostermemekte ve artan oranlt vergi etkisi biyik 6lgude
kaybolmaktadir. Tarifedeki taban vergi orani ile tavan vergi oranina tabi olan
gelir tutarinda ortaya ¢ikan ortalama vergi orami arasindaki degisim dusik
diizeydedir. Basamak sayisimin azhgi, gelir seviyesindeki degisimle
baglantili olarak, ortalama vergi oraninin oldukg¢a dar bir sinif araligr iginde
degisimine sebep olmaktadir®’.

Asagidaki tablolarda gelir dilimlerine gore verginin gériiniimii ve nisbi
artislan  gosterilmektedir®™: (Bir kiyaslama yapilabilmesi igin 1999 yil
tarifesi ile mevcut tarife yapisina iliskin artig oranlar1 birlikte verilmektedir).

Tiirk Gelir Vergisinde Gelir Dilimlerine Gére Verginin Goriiniimii
ve Oransal Artist 1999 Yili UCRET DISI Gelirler Igin Uygulanan Gelir
Vergisi Tarifesi (Milyon TL)

Gelir Dilimi Vergi | Dilimin | Kiimiilatif | Dilimlerin | Ortalama | Orann
Oram | Vergisi Gelir Kiimiilatif Vergi Artisi
(%) Vergisi Oram (%)
(%)
2.000’¢ kadar 20 400 2.000 400 20 -
2.000-5.000 25 750 5.000 1.150 23 3
5.000-10.000 30 1.500 10.000 2.650 26,5 3,5
10.000-25.000 35 5.250 25.000 7.900 31,6 51
25.000-50.000 40 10.000 50.000 17.900 35.8 4,2
50.000°den 45 - - - - -
fazla

87 AKDOGAN, Vergiler, s. 21.
8  Tablolar, AKDOGAN, Gelir Vergisi, s. 58’den uyarlanarak diizenlenmistir.
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2012 Yih UCRET DISI GELIRLER I¢in Uygulanan Gelir Vergisi
Tarifesi

Gelir Vergi Dilimin Kiimiilatif Dilimlerin | Ortalama | Oranin
Dilimi Oram Vergisi Gelir Kiimiilatif Vergi Artist
(%) Vergisi Oram (%)
(%)
10.000° 15 1.500 10.000 1.500 15 -
e kadar
10.000 20 3.000 25.000 4.500 18 3
25.000
25.000 27 8.910 58.000 13.410 23,12 5.12
58.000
58.000° 35 - - - - -
den
fazla

2012 Yili UCRET GELIRLERI igin Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir Dilimi Vergi | Dilimin | Kiimiilatif | Dilimlerin | Ortalama | Oranin
Oram | Vergisi Gelir Kiimiilatif Vergi Artis1
(%) Vergisi Oranm (%) (%)
10.000°¢ kadar 15 1.500 10.000 1.500 15 -
10.000 - 20 3.000 25.000 4.500 18 3
25.000
25.000 - 27 17.010 88.000 21.510 24,44 6,44
88.000
88.000°den 35 - - - - -
fazla

Tablolarda gorildugii iizere, 1999 yili gelirlerinde, 25 milyar TL lik
gelir dilimine kadar ortalama vergi artig oranlan dik bir sekilde yiikselmekte,
bu tutardan sonra azalisa gecmektedir. Yitksek gelir sahipleri yiiksek
oranlarda vergilenmis olmalarma ragmen, gelir diizeyi en yiksek diizeye
ciktikga, artan oranlilik 6zelligi kaybolmaktadir.

2012 yili gelirlerinde ise, dilim sayisinin azalmasinin, artan oranliliktan
beklenen faydayi gergeklestirmekten uzak oldugu anlagilmaktadir. Vergide
dengeli ve adaletli bir artig icin dilim sayisimin artirllmast gerekmektedir.
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Mevcut tarife tcret gelirleri bakimindan adaleti gergeklestirmekten uzak
gorinmektedir. Ozellikle diisiik gelir elde eden icretliler bakimindan
tarifenin olumlu bir yonii bulunmamaktadir. Sadece son iki dilim
bakimindan dilim tutarinin artirilmasi, adaleti yeterince
gergeklestirmeyecektir. Tarife bu haliyle ayirma ilkesinin gereklerini tam
olarak yerine getirememektedir.

C. GELIiR VERGISi TARIFESINDE ARTAN ORANLILIK

Tirkiye’deki gelir vergisinin 1960 — 1986 yillarindaki artan oranliligim
o6lgen ckonometrik bir ¢alismada®; 1960°da gelir vergisinin artan oranli bir
yapiya sahip oldugu, 1960-1980 yillar arasinda artan oranliligin zamanla
diisiis gosterdigi, 1980°lere gelindiginde ise, gelir vergisinin en temel
ozelligi olan artan oranliligini kaybettigi saptanmistir.

Yine aym g¢alismaya gore, 1981°de artan oranlilik Olgiilerinin diiz
oranlilik seviyesine yaklastigi, 1981-1986 willarinda vergi artan oranlilik
olgiilerinde artis oldugu, ancak 1986 yilinda vergi artan oranlilik 6lgiilerinin
1980 yilindaki seviyesine dahi ulagsamadiklan belirlenmistir.

4369 ve 4444 sayil1 Kanunlarla birlikte iicret gelirlerinin, diger gelirlere
uygulanan orandan bes puan indirilmek suretiyle vergilendirilmesi
uygulanmasi gecilmesi, ayirma ilkesinin gergeklesmesine ve boylelikle vergi
adaletine uygun bir diizenleme niteligindedir. Ancak 5479 sayili Kanunla bu
uygulamaya son verilmesi, vergi adaleti bakimmdan olumsuz niteliktedir.
Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 sonucu sekillenen mevcut tarifenin ise,
sadece yitksek tcretliler bakimindan kismi nitelikte adalet sagladigindan
bahsedilebilir.

Ayrica en az ge¢im indiriminin dcret gelirleri igin  uygulama
konulmasiyla, ftcretlilerin vergi yiikiinde azalma meydana gelmistir.
Ozellikle disiik gelir grubu elde eden miikelleflerde bu etki daha hissedilir
niteliktedir. Ancak, dusik gelirli kesimleri vergi disinda birakmak,
vergilemede genellik ilkesinin yani sira devletin mali amaglarna da ters
distiigii igin, en az ge¢im indirimi miktarma yakin seviyedeki diisiik
gelirlere baslangigta diisik ve yukanya dogru yavas yavag artan vergi
oranlar ile yikkimli kilnmasi gerektigi doktrinde belirtilmektedir’. Buna
gore, en az gegim indiriminin 6nemli Slgiide ustine ¢ikilmasi halinde, artan

8 SELIM/SENESEN, s. 30-38.
" TURHAN,s. 132.
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oranliligin  hizlandinlmast lazimdir. Ayrnica tarife oranlanmnin aritmetik,
dilimlerin ise geometrik diziye gore artirilmasina dikkat edilmelidir’.

En az gecim indirimleri, vergilemede esitlik bakimindan 6énemli
fonksiyon gormektedir. Sekli agidan tek oranlarin uygulandigi durumlarda
bile, en az gecim indirimi ve diger indirimler yoluyla fiili bir dolayli artan
oranlilik etkisi olusturulmaktadir”.

Mevcut gelir vergisi tarifesinde, ilk gelir diliminin vergi yukii, son gelir
diliminin vergi yiikiine gore, son derece yiiksektir. Soyle ki, 1980 den 6nce
uygulanan gelir vergisi tarifesine gore, ilk dilimin vergi orani, son dilimin
vergi oranindan en az 6,8 kat daha diisik” iken; mevcut tarifede 10.000
liraya kadar uygulanan % 15 olan ilk oran, 58.000 liradan fazla olan matrah
icin uygulanan % 35°lik en yitksek oranin yaklagik yarisi kadardir (0,42). Bu
nedenle, son yillarda Turk vergi sisteminde artan oranli vergi tarifesinin son
derece yumusatilmis bigimde uygulandigini soyleyebiliriz.

Ayrica, 1980 oncesinde uygulanan ve % 68’lere varan en iist gelir
diliminin vergi oranindaki disisin (% 35), vergilemede adaleti olumsuz
etkiledigini soylenebilir™®. Ancak, son dilime uygulanan orandaki diisiisiin,
girisim arzusunu engelleme 6zelliginin de artik ortadan kalktigi, rahatlikla
sOylenebilir. Bu bakimdan son dilimdeki oranin diisiisii temel itibariyle vergi
adaletini olumsuz etkilemez. Fakat bunun i¢in vergi dilimlerinin daha iyi
belirlenmesi, dilim sayisinin artirilmasi, oranlardaki artiglarin makul diizeyde
tutulmasi da énem arz eden etkenlerdendir.

III. TURK GELIR VERGISi TARIFESIiNiN DEGERLENDIRILMESI
A. MALI AMACLAR ACISINDAN

Tirk Vergi Sisteminde vergi oranlarimin yiksek olmasinm en énemli
nedenlerinden biri, vergi tabanimin darligi ve vyiikksek vergi kayip ve
kagagidir. Bundan dolayi, gerekli geliri elde edebilmek igin yitksek vergi
oranlar uygulanmaktadir. Vergi orant arttikga vergilemenin etkinlik maliyeti
ile birlikte carpikliklar da artmaktadir. Bu sebeplerle verginin tabaninin
genisletilmesi gerekmektedir.

T TURHAN, s. 132.

2 TURHAN,s. 131.

3 Ekonomi Forumu, s. 6.

" SENER Orhan, “AET ve OECD Ulkelerindeki Reform Egilimleri Yéninden Tiirk
Vergi Sistemi’nin Ekonomik Analizi”, Cesitli A¢ilardan Vergileme ve Sorunlar,
Ankara HU IIBF Maliye Béliimii, 1990, s. 68.
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Vergi oranlart vergi vermeyi tegvik edici diizeyde olmalidir. Bunun igin
de vergi oranlarmin digiirilerek  verginin - yayginlagtinlmas1  akla
gelmektedir®. Vergi oran indirimlerinin gesitli sebepleri vardir. Vergi
yiikkiiniin azaltilmasi, yabanci sermaye girisinin tegviki ve kiiresel rekabetin
saglanabilmesi, kayitdist ekonominin Onlenebilmesi ve vergi gelirlerinin
artirilabilmesi gibi sebeplerle vergi oranlarinda indirimler yapilmaktadir™.

En az ge¢im indiriminin taninmasi ile gelir kaybinin ortaya ¢ikmasi s6z
konusu olmaktadir. Ancak adaletin saglanabilmesi icin en az gecim
indiriminin yakinindaki gelirlere diisitk oranlarin uygulanmasi ve oranlarda
yavas artislarmn olmasi gerekmektedir”’. Vergi oranlarnm indirilmesi ile
ortaya ¢ikacak gelir kayiplannin kisa vadede bagka gelir kaynaklar ile
(6megin ozellestirme geliri gibi) karsilanmasi, uzun dénemde de vergi
kapasitesi ve gayretini artirmak gerektigi belirtilmektedir’®.

Vergi oranlarinda indirim kisa vadede vergi gelirlerinde azalmaya yol
acacaktir. Omegin, 4369 sayili Kanun ile Gelir Vergisi tarifesi dilimleri
genisletilmis, dilim sayist azaltilmig ve oranlar % 25-55 araligindan % 15-40
araligima indirilmistir. Bu da vergi gelirlerini azaltic1 bir etki yapmistir”.

Gelir Vergisinin toplam vergi hasilati igindeki pay1 yillar itibariyle su
sekilde belirtilebilir®:

AKTURK Ismail/lGOKBUNAR Ali Riza, “Genel Bir Yaklasimla Tirk Vergi
Sistemi’nde Reform Arayislarimin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, S. 173, Ocak
1996, s. 151.

% Bkz: ARMAGAN, s. 236-249.

7 TURHAN, s. 132; “Asgari gecim indirimi haddini yiksek diizeyde saptamammn, diisiik

gelirli kisiler bakimindan mutlaka faydali oldugunu her zaman séylemek miimkiin
degildir. Ciinkii bu durumda diisiik gelirlilerin vergiden muaf tutulmasina karsilik, vergi
gelirlerinde bu yiizden meydana gelen acifin muamele ve tiketim vergileri ile
giderilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir”. TURHAN, s. 125, dn. 70.

" “Qyle ki; 2006 mali yili dokuz aylik dénemdeki vergi hasilatinda bir énceki yila gore

%I17’lik bir artis elde edilmesi mali performans agisindan dikkat gekicidir”. Bkz:
ARMAGAN, s. 250-251.

™ OYAN Opuz, “Vergi Politikasinda Yazbozlar”, Tiirk-Is Yilhg’99, Ankara 1999, s.
112.

% 1999-2001 yillan arasindaki bilgiler ARMAGAN, s. 248’den alnmugtir. 2002-2009 arast
veriler ise,  Gelir Idaresi Baskanhpi, Faalivet Raporu 2009, Anakara 2010,
http://'www.gib.gov tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2009/2009 faaliyet raporu.pdf, S.
163°den alinmustir,
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Yillar Gelir vergisinin vergi | Yillar Gelir vergisinin
gelirleri icindeki pay vergi gelirleri

% icindeki pay1 %
1999 33.3 2005 19,1
2000 234 2006 21,0
2001 29.1 2007 22.2
2002 23.0 2008 234
2003 20,2 2009 234

2004 19,5

1999°dan  sonra iicret gelirlerinin  beser puan indirlerek
vergilendirilmesi sonrast gelir vergisinin toplam vergi hasilati icindeki pay1
azalmigtir. 2006’°dan itibaren vergi diliminin dérde inmesine ve ilk oranin
tcret dist gelirler igin de % 157¢ inmesine ragmen, (1999, 2000 ve 2001
yillarinda yasanan e¢konomik krizlerin etkileri, OTV uygulamasi ve dolayh
vergi gelirlerinin gelir vergisinden daha hizli artmasi gibi faktorler de goz
ard1 edilmemekle birlikte) gelir vergisinin toplam vergi hasilati igindeki
paymin azalmadigi, bilakis artis meydana geldigi anlagilmaktadir.

B. SOSYAL AMACLAR ACISINDAN

Devlete gelir saglamak amaciyla toplanan verginin, en az bu amag
kadar 6nemli bir fonksiyonu da, kigisel gelir dagilimm diizeltmede etkili
olmasidir. Eger bu fonksiyon yerine geliyorsa, vergi oncesindeki gelir
dagilimma gore, vergi sonrasindaki gelir dagilimi, tam esitlige daha yakin
olacaktir.*'.

Vergi sistemi icerisinde artan oranli bir gelir vergisinin paymnimn ve
ctkinliginin artmasi, bireysel gelir dagilimi esitsizliklerinin azaltilmasi
bakimindan olumlu etki yapmaktadir®.

4369 Sayili Kanun ile vergi adaletinin saglanmasi amaglanmis ve bunun
gergeklesebilmesi i¢in vergi oranlan indirilmistir. Ancak, Gelir Vergisi
sistemi basitlestirilmeye calisilirken, vergi yiikiiniin adil dagitilmasi ve
verginin 6deme giicine gore alinmasi prensiplerine zarar verilmistir. Gelir
vergisinde yillik beyanname verilecek durumlarnn saptanmasinda, her bir
gelir unsuru i¢in ayn ayn beyan sininn konulmasi, az kazanandan ¢ok; ¢ok

81 SELIM/SENESEN, s. 31.
8 SELIM/SENESEN, s. 31.
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kazanandan az vergi alinmasina neden olmustur®. Dogal olarak, anayasanin
“mali giice gore vergilendirme™ ilkesine aykirt bir durum ortaya gikmistir.

Gelir vergisi gerek hasilatinin buyiikligi ve gerekse biinyesinde tasidigt
ozellik dolayisiyla iyi uygulandigr iilkelerde gelir dagilimimi denklestiren en
etken aragtir™. Ozellikle diisiik iicret gelirlerine diger gelirlere nazaran diisiik
oran uygulanmamasi, tarifedeki dilim sayisinm azligi, beyan usuliiniin esas
almmasina kargin istisnalarin neredeyse ana kural haline gelmesi gibi
sebeplerle gelir vergisi kendinden beklenen fayday1
gergeklestirememektedir. Bu baglamda verginin kaynakta kesilmesi de
onemli etki etmektedir. Kaynakta kesilen gelir vergisi iginde en yiksek pay,
iicret ve iicret sayilan gelirlere iligkindir®.

Kaynakta kesilen gelir vergisinin toplam gelir vergisine oraninin
yiiksekligi de artan oranl tarifelerin etkisizlesmesine ve kendinden beklenen
faydalar saglayamamasma yol agmaktadir. Ornegin 2001 yilinda kaynakta
kesilen gelir vergisinin toplam gelir vergisine oram1 %95°tir**. Bu da, artan
oranl tarifelerin tek basina vergi adaletini saglamaya yetmedigini, cesitli
yontem ve uygulamalarla desteklenmeleri gerektigini gostermektedir.

6009 sayih Kanunla, Anayasa Mahkemesinin karan dogrultusunda
yapilan degisiklikle, orta ve yitksek gelire sahip iicretliler agisindan mali giig
ilkesi dikkate alinmis olmaktadir. Fakat distk ticretlilerde adaletli bir sonug
elde edilememektedir. Oysa vergi adaleti saglanmak isteniyorsa Anayasa
Mahkemesinin kararnda belirttigi gibi gelir tiirleri arasindaki farkliliklarin
mutlaka dikkate alinmasi gerekir®’. Ayirma ilkesinin hayata gegirilmesi igin,
ucret gelirlern acisindan gelir vergi tarifesindeki tiim oranlann bes puan
indirilmesi daha isabetli olacaktir™.

8 Hesap Uzmanlan Kurulu, “4369 Sayili Kanun’un Uygulanmasinda Ortaya Cikan

Sorunlar ve Degisiklik Onerileri”, Vergi Diinyasi, S. 217, Eylil 1999, s. 186.
8 TURHAN, s. 385.

8 Bkz. AKKOYUNLU Pinar, “Tirkiye’de Ucretlilerden Alman Verginin Gelir Vergisi
icindeki Yeri ve Onemi”, ©L.U. iktisat Fakiiltesi Maliye arastirma Merkezi
Konferanslan, 43-44. Seri, y1l 2003, s. 80 vd.

%  AKKOYUNLU,s. 82.
8 USTUN, s. 604-605.
%  GERCEK, agm.
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C. EKONOMIiK AMACLAR ACISINDAN

Artan oranlt gelir vergileri, vergi hasilatinda otomatik degismeler
saglayarak, otomatik stabilizator gorevi gormektedir. Ekonomideki
genisleme zamaninda, vergi gelirleri vergi matrahindan daha hizli artarak,
vergi  yilkiimlillerinin  harcamalanni  artirmalarin1  engellemektedir.
Ekonominin daralma zamaninda, yiikiimlilerin 6édedikleri verginin ortalama
oran1 da dismekte ve yitkimliler sanki vergi indirimlerinden
yararlaniyormus gibi olmakta ve gelirleri azalmig olsa da harcamalarini
biyitkk olgide siirdiirebilmektedirler. Bireysel gelir vergisinin otomatik
stabilizator gorevi gorebilmesi igin; genel bir vergi olmasi, kagakgilik
olmamasi, mikelleflerinin ¢ogunlugunun en disik gelir diliminde
bulunmamasi, gétiirii usulde tarh edilmemesi yaninda mutlaka dik artan
oranl1 bir tarifeye sahip olmasi da gerekir® .

Ulkemizde gelir vergisi tarifesi, % 15 — % 35 araligma indirilmistir.
Yani, artan oranliligi azaltilmistir®. Ancak, ‘“kagakeilik olmamasi ve
miikelleflerin gogunlugunun en disiik gelir diliminde bulunmamasi™ sartinin
tam olarak yerine gelmemesinden dolayi, otomatik stabilizatér olma
fonksiyonunu yeterince gergeklestirememektedir.

SONUC

Vergi  odeme  giicii, bireylerin  kendilerini  ve  ailelerini
gegindirebilecekleri gelirlerinden fazla olan kismidir. Vergi 6deme giiciiniin
tam olarak saptanabilmesi ve ona gore vergi alinmasi mimkiin degildir.
Giinimiizde, vergilendirmenin 6¢deme giiciine goére yapilmasini saglamaya
calisan teknik ve araglardan en etkilisinin, artan oranl vergi tarifeleri oldugu
rahatlikla séylenebilir.

Artan oranlilik, yikimlilerin toplu vergi o6deme giicleri dikkate
almarak, artan oranlarda vergilendirilmeleridir ve matrah arttikga vergi
oraninin da yiikselmesini ifade etmektedir.

Turk Gelir Vergisi, dilim usuliine gére hazirlanmis olan artan oranli bir
tarifeye sahiptir. Tarifedeki basamak sayisinin azligl, vergilemede 6deme
giicii ilkesine aykirilik gostermektedir. Dilim sayisi azaldik¢a, aym dilim
igerisinde ¢ok sayida dikey esitligi bozucu uygulamalara neden
olunmaktadir. Gelir dilimlerindeki biiyilkk artiglara uygun oranlarda
yiikselisler olmamakta ve artan oranli vergi etkisi biiyik olcide
kaybolmaktadir. Tarifedeki taban vergi orani ile tavan vergi oranina tabi olan

¥ TURK ismail, Maliye Politikas1, S Yaymlari, Ankara 1997, 5. 101-102.
% SENER, s. 241-245.
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gelir tutarinda ortaya ¢ikan ortalama vergi orami arasindaki degisim dusik
diizeydedir. Mevcut haliyle, otomatik stabilizatér gorevi gorebilecek
haldeyken; diger sartlarin bulunmamasindan dolay1, bu fonksiyonu yeterince
gormemektedir.

Mevcut gelir vergisi tarifesinde, ilk gelir diliminin vergi yukii, son gelir
diliminin vergi yiikiine gore, son derece yiiksektir. Soyle ki, 1980 den 6nce
uygulanan gelir vergisi tarifesine gore, ilk dilimin vergi orani, son dilimin
vergl oranindan en az 6,8 kat daha disukti. Mevcut tarifede ise ilk oran en
yiitksek oranin yaklagik yarist kadardir. Bu nedenle, son yillarda Tiirk vergi
sisteminde artan oranli vergi tarifesinin son derece yumusatilmig bigimde
uygulandigin séylenebilir.

Vergi adaletinin  saglanabilmesi igin, gelir tirleri  arasindaki
farkliliklarin da mutlaka dikkate alinmasi gerekir. Bunun igin de icret
gelirleri agisindan gelir vergi tarifesindeki tim oranlarin bes puan indirilmesi
daha isabetli olacaktir. Vergi dilimlerinin sayisiin artirlmasit ve tarife
basamaklarinin daha adil bir sekilde artinlmasi da biiyikk 6nem arz
ctmektedir.

Vergi adaletinin saglanmasinda artan oranl vergi tarifelerinin tek bagina
yeterli olmadigini da g6z ardi etmemek gerekir. Bu tarifeler, tasimalan
gerekli 6zelliklerin yani sira, asgari gecim indirimi, kaynakta kesilen
vergilerin azaltilip beyan usuliiniin yayginlagtinlmasi gibi diizenleme ve
uygulamalarla da desteklenmelidir.
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