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Ozet

Genel ve 6zel (eski adiyla katma) butcgeli idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar bitgesi
5018 sayili yasaya gore merkezi ydnetim kapsaminda tanimlanmistir. Maliye Bakanhgi, Devlet
Planlama Tegkilatinca hazirlanan ve 2006 - 2008 dénemini kapsayan “Orta Vadeli Program”a uygun
bicimde “Orta Vadeli Mali Plan “hazirlanmigtir. Yillik bltceleme, bu plana gore, ¢ok yillik butceleme
biciminde( multi-year budgeting) hazirlanarak TBMM’'ne sunulmus ve 26.12.2006 tarih ve 5565
numarali yasa ile kanunlagmigtir.

2007 yih Merkezi Kamu Yoénetimi Bitgesi 204.902 milyon YTL olarak teklif edilmistir. 2007 yilinda
GSMH’ nin % 5, GSMH deflatériiniin % 7, TUFE (Tiketici Fiyat Endeksi) % 4 olacag tahminlerinde
bulunulmustur. Temel ekonomik buyikliklerden GSMH’nin, 2006 yilina gére nominal olarak % 12.3
artisla 561.988 milyon YTL dan 631.393 milyon YTL'na ylkselecegdi tahminine yer verilmistir. Bu
buyuklige gore, merkezi yonetim bitcesinin GSMH’ ya orani 2006 yilinda % 31.2 iken 1.3 puanlik bir
artisla % 32.5 e ylkselecektir.

2007 kamu bitgesinin 2006 gergeklesmeleri ile karsilastirmall 6zet analizini dort bdlimde
yapacagiz. Birinci bélimde kamu harcamalari miktar ve bilesimi ikinci bélimde kamu gelirleri politikasi
incelenecek Uclncid bdlimde bitge dengesi, son bdlimde de 2007 bitge yasasi ile yapilan yeni
dizenlemeler tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yillik Devlet Bitgesi, 2007 yili butgesi, ¢ok yillik bltceleme, blylime.

Abstract (Thoughts on the 2007 Central Government Budget)

General budget and special budget (the previous name was accretion) administrations and the
budget of the regulatory and supervisory institutions are defined in the scope of the central government
according to Law No. 5018. “Medium-Term Program”was prepared by the Finance Ministry, the State
Planning Institution and covers the period between 2006 and 2008. In accordance with “Medium-Term
Program”the “Medium-Term Fiscal Plan”is prepared by the Finance Ministry with a multi year budgeting
and submitted to the Turkish Grand National Assembly. Than, it has became a law by the law No. 5565
dated 26.12.2006.

2007 Central Public Administration Budget is proposed as 204.902 million YTL. It is presumed that
in 2007 GNP will be %5, deflator of GNP will be %7, CPIl (Consumer Price Index) will be %4. It is
predicted that GNP which was 631.393 million YTL in 2006 will increase to 631.393 million YTL with a
% 12.3 nominal increase. As a result of this increase, the ratio of the central public administration
budget to GNP will increase from % 31.2 in 2006 to %32.5 with a 1.3 point rise.

The comparative analysis of the 2007 public budget with 2006 realizations will be summarized in
four chapters. In chapter 1, public expenditure quantity and composition and in chapter 2, public
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revenue policy will be examined. In chapter 3, budgetary balance and in the final chapter new
regulations made by the 2007 budget law will be discussed.

Key Words: Central Government Budget, 2007 budget, multi-year budgeting, growth.

I. Kamu Harcamalar:

204.902 milyon YTL dizeyindeki kamu
harcamalar1 2006 yili gerceklesmesine
(175.304 milyon YTL) gére % 16.9luk ol-
dukca yiiksek bir artigi temsil etmekte-
dir. 2006 yilinda baslangi¢ tahminlerine
gore gosterilen bagsarili performans sonucu
174.321 milyon YTL olarak 6ngériilen har-
cama sadece binde 6’lik bir sasma ile ger-
¢eklesmis bulunmaktadir.

Bu trend sonucu kamu harcamala-
rinin GSMH igindeki pay1 2004 de bas-
langi¢ 6denekleri itibariyle % 35.7, ger-
¢eklesme olarak % 32.9 iken, 2005 de bu
rasyolar sirasiyla % 31.9 ve % 30 olmustur.
2006 da ise kamu harcamalar1 / GSMH
rasyosu, gerceklesme rakamina goére 1.2
puanlik artigla % 31.2 e ¢itkmaktadir.?

Kamu harcamalarinda son yillardaki bu
azalmanin baglica kaynagi faiz harcamala-
rindaki nispi diigtistiir. Ne var ki faiz har-
camalariin 2007 yilinda 2006 yili gercek-
lesmesi olan 45945 milyon YTL' nin % 15.2
nin uzerine ¢ikacagi ve yukselerek 52.946
milyon YTL olacagi beklenmektedir.2 Bu
tutar 2006 da GSMH nin % 8.2 si olarak
gerceklesmis faiz harcamalarinin 2007 de
nispi dlizeyini biraz artarak koruyacagini
ve % 8.4 dizeyinde olmasinin beklendigini
gostermektedir.3

Kamu harcamalari bilesimi incelenecek
olursa 2006 gerceklesmesi ve 2007 6denek
teklifi karsilagtirmasina gore personel

1 2006 dan itibaren konsolide biitce yerine daha
kapsaml olan merkezi yonetim harcamalarinin
ikame edildigi unutulmamalidir.

2 Her yil yillik butge ile birlikte sunulan tg yillik
orta vadeli plan ilk defa gegen yil 2006-2008
dénemi i¢in hazirlanmigtir.2007 yili biitge biiytk-
liklerini de iceren orta vadeli mali plandaki he-
defler daha ilk yilda sasarak (6zellikle yatirim
hedefinde) 2007 biitce hedefleri ile sapmalar
ortaya ¢ikarmagtir. .Her yil revize edilen bitce
hedefleri ti¢ yilik mali plam bir baska ifadeyle
¢ok yillik buitcelesmeyi anlamsizlastirmaktadir.

3 GSMH ile ilgili veriler 2006 Yillhik Ekonomik
Rapor, Merkezi Yonetim Biitgesi ile ilgili biiytk-
lukler 2006 ve 2007 Biit¢e Gerekgelerme gergek-
lesme bilgileri www.muhasebat.gov.tr / kamu
hesaplari bultenine dayandirilmaktadir.

giderlerinin GSMH i¢indeki pay1 yarim
puanlik artigla % 6.7 den % 6.9 a ¢ikmak-
tadir. Sosyal giivenlik kurumlar1 devlet
primleri 0.9 dan 1.5 a yukselirken, mal ve
hizmet giderleri % 3.3 den 0.9 puan-hik
distsle 2.4 e inmektedir.Cari trans-ferler
ise 2007 de 2006 ya gore en ¢ok yiikselen
kalemdir. (pay olarak 8.8 den 9.6 ya
cikmaktadir) Sermaye giderleri (yati-rim)
kaleminde 1se GSMH’ya nispetle 2006’ya
gore ciddi bir kisint1 gézlenmek-tedir. 2006
yih ile aym (2006 deki gercek-lesmis
mutlak deger olan 11934 milyon ye-rine 12
milyar YTL) bir kamu yatirim he-definin
ongorilmesi sonucu 2007’de yati-rim payi
0.2 puanhk distigle 2.1'"den 1.9a
diismektedir.4Boylece faiz digs1 harcamalar
2006 yilinda GSMH nin % 234 iken 2007
de % ise % 24’e ylkselecegi goriilmektedir.
Mal ve hizmet giderleri ile yatirimlar da-
serken (toplam kaywp 1.1 puandir); cars
transferler {sosyal giivenlik kurumlarina
transferler basta olmak uzere hazine yar-
dimlar1 } 0.8 + personel (0.2 ) ve sosyal gti-
venlik devlet primleri (0.6) ve faiz giderleri
(0.2) artmaktadir. Basghca tasarruf, yatirim
ve mal ve hizmet giderlerinden saglanmisg
gorinmektedir. Kamu yatirimlarin GSMH
icindeki payi ise yillardir % 2’yi agamamak-
tadir.

Sosyal giivenlik ve yardim, merkezi
yonetim bitcesinin en biiyiik bélimina go-
tirmektedir. 2006 da genel ve 6zel bltgeli
idareler olarak 26211 milyon YTL olarak
GSMHnin % 4.7’si sosyal guvenlige ayril-
migken 2007 bitcesinde 33618 milyon olan
bu o6denegin payr 5.3e yiikselmektedir.

4 Yatirnm yada yeni adiyla sermaye gideri
kalemine sermaye transferleri i¢inde yer alan
koy ve yol alt yapisinin yapilmasinda harcanan
KOY-DES proje rakamlarim da eklemek
gerekmektedir. 2006 yilinda bu kalemden
yapilan harcama tutari olan 1397 milyon YTL’'n1
da eklemek gerekmek-tedir. Bu da eklenirse
yatirnmlar 13331 milyon YTL GSMH ic¢indeki
pay1 da % 2.4 e ¢ikmaktadir. 2007 igin 6ngoriulen
proje tutar1 (2 milyar YTL) eklenince 2007
toplam yatirimi 14 milyar YTL olmakta ve
GSMH nin % 2.2 sine ¢ikmaktadir.
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2007 i¢in 6ngoriilen bu buylklik merkezi
yonetim butcgesinin % 16.4 dir.5

Tiirkiye biitcesinde egitime (yiiksek-
6gretim dahil ) 2006 da 22183 milyon YTL
ile GSMHnin % 47Untu ayirtmigken 2007
de GSMHmin ikinci biiyiikk bélimiinii (%
4.2) ayirtmaktadir. (yiikksekégretime 7120 +
ilk ve orta Ogretime 19603 olmak iizere
toplam 26723 milyon YTL, merkezi yo-
netim butcesinin % 13 Uni temsil etmek-
tedir).

Fonksiyonel simiflamaya gore tugunci
sirada yer alan ve 2006 da 11.448 milyonla
GSMH nin % 2.0 si kadar olan savunma
harcamalarinin ise 2007 de 13.099 milyonla
hemen hemen ayni seviyesini korumasi
beklenmektedir.

II. Kamu Gelirleri

2006 yihi ile kargilagtirmali olarak bakil-
diginda kamu gelir politikasi acgisindan
vergi yiikiiniin arttign (0.5 puan) goril-
mektedir.Vergi gelirleri ve vergi disi ge-
lirler [tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan
bagis ve yardimlar ve o6zel gelirler, diger
gelirler, sermaye gelirleri] olarak tanimla-
nan kamu gelirleri i¢ginde en buyuk pay:
alan merkezi yonetim net (ret ve iadeler
hari¢) vergi gelirlerinin 2007 de 157.973
milyon YTL olacagi ve bu tutarin GSMH
nmin % 25.0 1 olacag1 éngorilmektedir. 2006
gerceklesmesi olan 137.474 milyon YTL'na

5 2006 yilinda 13 milyar YTL emekli ayhg 1.4

milyar yaghhk ayligi 2.8 milyar saghk 6demesinde
bulunan Emekli Sandigimin aqg (4975 gorev
zararl + 5687 hazine yardimi olmak iizere) 10.7
milyar YTL dolayindadir. SSK'nin ise 2006 itiba-
riyle 25 milyar emekli aylig1 6demesi ve 11 milyar
saghk gideri 6demesi yapacagi buna karsin prim
gelirlerinin ancak emekli ayhklarm &6deyecek
seviyede oldugu diger gelirleri de hesaba katilsa
bile 8.5 milyar YTL agk verdigi hesaplanmak-
tadir. Bag-Kur 7 milyar prim geliri buna karsin
8.5 milyar emekli ayhg1 (miisterek emeklilik dahil)
ve 4 milyar YTL saghk 6demesi olan bir sosyal
givenlik kurumudur. Bu kurumun aqg 4.3
milyar diizeyindedir. Toplam sosyal guvenlik agigi
olan 23.5 milyar YTL'min 2006 GSMH na olan
orani % 4.2 dir.
Emekli Sandigindan 1.6 milyon kigi emekli ayhg
almakta 2.4 milyon memur prim 6demektedir.SSK
da bu sayilar sirasiyla 4.4 ve 8.2 milyondur.Bag-
Kur da ise 1.7 milyon kisi pasif 3.4 milyon ise aktif
sigortali durumdadir. Kaynak 2007 Biitce Gerek-
gesl.

gore artis orani % 14.9 dur. Ne var ki brit
hesapla ret ve iade toplami olan 15889 YTL
dikkate alimirsa vergi gelirleri 173.862
milyon YTLna ve vergi yiki de 2006 da
(14031 milyon YTL) bu hesapla % 27 iken
2007 de % 27.5 e yukselmektedir.6

Vergi yukiindeki bu kiigik artisin
kaynaklar1 0.15 puanla gelir vergisi (gelir
vergisi hasilat1 2006 da 28983 olmugken
2007 de 33417 milyon YTL olacag: tahmin
edilmektedir.) ile 0.6 puanla ithalde ve da-
hilde alinan KDV dir. Ozel tiiketim vergile-
rinin GSMH i¢indeki payinda ise (% 7.7)
herhangi bir degisme yoktur.?

2007 vergi gelirleri 2006 da oldugu gibi
(% 68.5 dolayli1 % 31.5 dolaysiz) son yillar-
daki egilime uygun bi¢cimde dolayh vergiler
bir bagka ifadeyle mal ve hizmet vergileri
uzerinde yogunlagmig goriulmektedir.Gelir
kar ve sermaye kazanglar1 lzerinden ali-
nan vergilerle miilkiyet {izerinden alinan
vergilerin GSMH i¢indeki payimin 2007 da
0.31 buna karsin mal ve hizmetler tze-
rinden alinan vergiler ile uluslararasi tica-
ret ve muamelelerden alinan vergilerin top-
lam paymin ise 0.69 olacagi tahmin edil-
mektedir.

2007 de dolayl vergiler i¢inde en buyuk
paylar, genel tiiketim vergisi olan KDV (da-
hilde + ithalde) {dolayli vergilerin 0.45.6 i}
ile 6zel tiikketim vergilerine (Ozel Tiiketim
Vergisi + Banka ve Sigorta Islemleri Ver-
gisi + Ozel Iletigim Vergisi + Sans Oyun-
lar1 Vergisi) tdolayl vergilerin 0.445" ait
olacagi 6ngoérilmektedir.

6 Vergi ytkiinde bir tlir gizli mali ylikiimlilik olan
déner sermaye gelirleri ( 2007 i¢in 17 milyar YTL
GSMH nin % 2.7’si) ile mahalli idarelerin merkezi
yonetimden aldiklar: vergi paylarim da kapsayan
vergi gelirlerini de eklemek gerekir. Bu gelirde
2007 i¢in 17 milyar YTL ve GSMHnin % 2.7’si
olarak oOngorilmektedir.Boylece kamu yiiki fon-
larda katilirsa 6 puan daha artmakta ve net %
30.6’ya briit 33.5 e ylukselmektedir.

7 Kurumlar vergisi oraninin % 30’dan % 20’ye di-
stiriilmesi sonucu 12.892 milyon olarak 6ngoriilen
biitge hedefinin tutmadign ve gergeklesmenin ke-
sinlegsmis verilere goére 11.158 milyon YTL
dolayinda oldugu 2007 igin 6ngoriilen 11.9 milyar
YTL hasilatin ise GSMH ya oram agisindan 2006
da % 2.0 olan kurumlar vergisi payimin 2007 i¢in
% 1.9a dismesi anlamina geldigi ifade edilme-
lidir. Vergi yiikiindeki dustisin 0.1'lik kismi da
buradan kaynaklanmamaktadir.
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Vergi dig1 gelirler olarak kapsanan i)
tesebbiis ve miilkiyet gelirlers, (mal ve hiz-
met satig gelirleri, KIT ve kamu bankalar
gelirleri ve kira gelirleri) ii) alinan bagis ve
yardimlar ile ozel gelirler iii) diger gelirler
(faiz gelirleri paylar ve para cezalary) iii)
sermaye gelirleri (Telekom hisse satis1 ve
diger satislar) toplam paynda ise bir geri-
leme gozlenmektedir. Bu pay 2006 GSMH’
nmn % 5.0 iken 2007’de ayni oranin % 4.1’e
inecegl hesaplanmaktadir. Bu distslin
kaynaklary; tegebbiis ve miilkiyet gelirleri
icinde yer alan hazine portféyu ve istirak
gelirleri ile faiz gelirlerindeki ciddi dusus-
lerdir.

IT1. Denge

2007 merkezi yonetim biit¢e tasarisinda
13298 milyon YTL agik 32962 milyon YTL
faiz dig1 fazla ongérmustir. Bu mutlak
degerlerin GSMH’ ya oranlar1 sirasiyla %
2.4 ve 5.9dur. 2006 gerceklesmesine gore
faiz dig1 fazla hedefi % 30 oraninda agilmig
ve 41.950 milyon YTLna ulasil-magtir.
(GSMHmin % 7.51) Biitcenin  per-
formansina bakildiginda merkezi yonetim
biitcesi 3995 milyon gibi merkezi yonetim
harcamalarimin % 2.3, GSMHnin da
binde 7’si oraninda son derece kiigiik bir
acik vermis bulunmaktadir.

2007 merkezi yonetim tasarisi ise biitge
acgigini 16743 milyon YTL olarak GSMH
nmn % 2.7 si olarak éngérmektedir.Faiz disi
fazla ise gegen yilin ustiinde olarak 43544
milyonla % 6.9 olarak planlanmaktadir.

2006 performansina bakildiginda siyasi
istikrar agisindan olduk¢a hassas olan 2007
yilinda herhangi bir dalgalanma olmamasi
kosulu ile bu dengenin daha olumlu bi-
¢imde tutturulmasi muimkin goérulmekte-
dir.

IV. 2007 Biitge Yasasimin Getir-dikleri

5565 sayil1 2007 Merkezi Yonetim Biutce
Yasas1 2006 Biitce Yasasindan farkli bir
takim dizenlemeleri icermektedir.Bu di-
zenlemelerin 2007 bltce harcamalar tize-
rinde kisinti yada genigleme olarak

yansimalar1 olacagi kesindir.Bu diizenle-
meler soylece 6zetlenebilir.

1. Yatirimlarla ilgili olarak; 2007'de
yuritulecek sari yatirim projelerinde yati-
rim 6deneginin % 10’dan az olmamas: garti,
Gebze-Haydarpasa ve  Sirkeci-Halkal
Banliy6 hattinin iyilestirilmesi ve Demir-
yolu Bogaz Tiip Gegisi Ingsaat1 projesi kap-
samindaki igler i¢in kaldirilmigtar.

2. Genel ve 6zel butgeli idarelerin Sosyal
Guivenlik Kurumlarina Devlet Primi Gi-
derlerinden Tedavi Giderlerine 6denegin
yuzde 20’sini agsan giderlerini kurum igi
aktarmaya Maliye Bakani yetkili kilinmig-
tir.

3. Karayollar1 Genel Mudurligi mulki-
yetinde bulunan taginmazlarla devletin hi-
kiim ve tasarrufunda bulunan ve tescil
edilmeye elverigli olan tasinmazlarin sati-
larak gelirlerinin devlet ve il yollar1 finans-
maninda kullanilmasina imkan verilmek-
tedir.

4. Yiksekogretim kurumlar: biitgele-
rinde 6z gelirlerin kargihigi olarak 6grenci
saghgina iligkin giderler disinda aktarma
yapilamayacagl 6ngorilmustiir.

5. Biitce yasasinda daha onceki ya-
salarda yer alan fonlarla ilgili genel esaslar
ve Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile
ilgili diizenlemeler kaldirilmig bulunmak-
tadir.

6. Bagis hibe ve yardimlarla ilgili olarak
Avrupa Birligi ile mali igbirligi kapsaminda
yurutilen projelerin iadesi gerek miktarla-
rimin Maliye Bakanhig biitgesinden karsi-
lanmasi konusunda yetki verilmistir.

7. Kamu personelinin katsay1 ve
sozlesmeli ticret tavanin TUIK in 2006 yili
Aralik ayma iligkin olarak agiklanan
2003=100 temel yilli TUFE endeksinin
2006 Haziran ay1 endeksine goére degisim
orani % 2.5 1 astiginda 2007 ilk alt1 ayhk
dénem i¢in ayarlanacagi 6ngérilmiustir.

8. Emeklilik 6liim istifa ve nakil sonucu
ayrilan memur sayis1 yerine aciktan ve
nakil suretiyle atamasi yapilabilecek me-
mur sayist % 80 den % 50 oranina indiril-
mig, sadece mutlak atama izni sayisi
21000 den 23000 e gikarilmigtir.

9. 2006’da sadece arastirma gorevlileri
kadrolar1 atamalar1 ile ilgili olarak yiik-
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sekogretim kurumlarinda ayrilanlarin %
1007 ile ilgili sinir varken, 2007'de bu sinir
aynen korunmus ancak arastirma gérevlisi
disindaki 6gretim elemanlar: i¢in de sinir
getirilmig Ustelik bu smmir % 50 ola-rak
ongorulmustir. Ne var ki bu simirlar i¢cinde
O0gretim  elemani1  ihtiyacimi  karsila-
yamayacak olan ylksekogretim kurumlar:
icin ek 2000 adet kadro tahsisi yapilmig
bulunmaktadir.Yeni kurulan tiniversiteler
icin akademik ve idari personele getirilen
kadro sinirlar yoktur.

Sonuclar

2007 merkezi yonetim butcesi; GSMH
icinde 2006'ya gore 1.3 puan biiyiiyen (%
32.5), bu pay artisim1 saglamak icin vergi
dis1 gelirlerdeki azalmaya ragmen, merkezi
yonetim net vergi yiikiini 0.5 puan arti-
rarak GSMH nispetle % 25’e¢ ¢gikaran bu
artigin kaynaklar olarak gelir vergisini ve
KDV’ni gosteren, vergi yikiniin % 69unu
mal ve hizmet ve uluslararasi ticaret vergi-
leri ile finanse eden, kamu yatirimlarim
(KOY-DES projesi hari¢) ve kamu mal ve
hizmet alimlarini azaltan personel ve sos-
yal guvenlik harcamalari artiran, sosyal
guvenlige ve tiim kademelerdeki egitime en
biiyiik paylar1 (sirasiyla GSMH icinde %
5.3 ve % 4.2) ayiran ancak 6zde IMF maliye
politikas1 kriteri olan faiz dig1 fazlay: faiz
giderlerinin GSMH icindeki payina oldukca
yakin bir oranda merkezi yénetim i¢in %
6.9 gibi fevkalade bir yiikseklikte tespit
ederek (2006 % 7.5 olmustur) tutmak iste-
yen, 2004 de % 7.1 olarak gerceklesen 2005
de % 1.7’ye indiren 2006 da rekor bir inigle
binde 7 olarak gerceklesen 2007 butce
agiginl  artirmasina ragmen Maast-richt
kriterini de (% 60 kamu borcu x % 5
biiyiime hiz1 = % 3 formiilii ile) asarak %
2.7 olarak 6ngoren bir biitgedir.8

8 Kamu i¢ borcunun GSMH i¢indeki payinda 2006
itibariyle énemli bir distisiin s6z konusu oldugu-
nu ve 2002 sonundaki 141059/275032 = 0.513 luk
diizeyinden 2006 sonu itibariyle 251470/561988 =
0.447 ye 6.6 puan distiigini, kamu dig bor-cunun
da TCMB kisa ve orta ve uzun vadeli borcu
(TCMB dis borcu 2002 sonu 1655 kisa 20340
milyon dolar orta ve uzun olarak toplam 22 milyar
dolar iken 30.9.2006 sonu itibariyle toplam 15518
dolara diismiistiir) disarida tutulursa 2002 sonu
63617 milyon dolar iken 2006 sonu 66428 milyon

2007 butcesi IMF ile imzalanan 17.,18.
ve 19. stand-by anlagsmalar1 baglaminda
Turkiyenin kamu tiketim ve yatirimini
diisiik tutarak ¢ogaltan ve hizlandiran etki-
lerini en aza indirmeyi amaclayan, iktisadi
bliylumenin kaynagini 1989'da baglatilan
finansal liberalizasyona, 6zel tiiketim ve
yatirnma baglayan bir iktisat politikasinin
araci olarak hizmet vermeye devam etmek-
tedir. 2007 yilinda yirirlige girmesi bek-
lenen ancak Anayasa Mahkemesinin son
iptal karari ile 1.7.2006 tarihine ertelenen
sosyal giivenlik reformunun yansimalarini
iceren 2007 Merkezi Yonetim Bitcesinde
bu erteleme ve yeni telafi edici diizenleme-
lerin harcama azaltici etkisini de goz ardi
etmemek gerekmektedir.®

Turkiye IMF ye verdigi 27.11.2006 ta-
rihli son niyet mektubunda yapisal mali
reformlar icinde tavan faiz disi merkezi
yonetim harcamasimin 194200 YTL, faiz
dig1 fazlamin 37850 milyon YTL (KITler
dahil), biitce aciginin 8400 olacagi, sosyal
givenlik kurulugsunun birlegtirilmesi ve ge-
nel saghk sigortasi reformunun yirurlige
girecegl, vergl idaresinin yeniden yapilandi-
rilmasi cercevesinde biyik mikellefler bi-
riminin ihdas edilecegi (simdilik 800 mii-
kellefin kapsanmasi ongériilmektedir.),
saghk harcamalarinda kisitlama yapilacag:
(ila¢ maliyetlerinin kismak icin en ucuz ve
en yiksek fiyath ve es deger etkili ilaglarin
arasindaki marji % 22’ye indirmek, generik
ve orijinal ilag fiyat rasyonu % 80’den %
72ye disirmek, referans fiyatlar: belirle-
mek icin mukayese edilen iilke sayisim

dolara ¢iktigini ancak milli gelir igindeki payinin
17.6 puan azaldigini, (2002 de 63617/181000 =
0.35, 2006 sonu ise 66428/381000 = 0.174). top-
lam kamu borcunun GSMH i¢indeki payinin milli
gelirin % 86.3 Uinden % 62.1 ine indigini olumlu
gelismeler olarak anmak gerekmektedir.

13.1985 de baslayan o6zellestirmenin 2002 sonu
itibariyle toplam o6zellestirme gelirinin 8 milyar
dolar olmasina karsin 2003 — 2006 déneminde
son iki yilda 16.3 milyar dolar olmak tzere
toplam 17.8 milyarlik 6zellestirme yapildigimi ve
boylece toplam 6zellestirme gelirinin 25.8 milyar
dolara yukseldigi de bilitge dengesi yoniinden
hatirlan-mahdir.

9  Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 sonucu erte-
lenen bu reformla ilgili olarak artik kamu gorev-
lileri agisindan biitiinlesmesi s6z konusu olmayan
sosyal gtvenligin yeniden yapilandirilmas: geregi
hasil olmustur.
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artirmak, 2007nin ilk c¢eyreginde ayakta
tedavide vaka bag1 6demeye ge¢cmek ilag
kutularim1 kugultmek aile hekimligi pilot
uygulamasimi 10 ile cikarmak), simdiki tii-
ketime dayali vergi iade rejimi yerine genel
indirim ve aile indirimi sisteminin yeniden
getirilecegil®, gayrimenkul sermaye deger
artis kazanclarinin daha fazla kavranmasi
igin halen dért yil olan elde tutma stre-
sinin beg yila uzatilacagi, gelir ve gider
¢apraz denetiminin yapilmasina izin veren
diizenlemelerin yapilacag (GVK. 93. mad-
desi ile yillik 6zel gider bildirimi getiril-
mekte ve yillik harcamalar: ile bu harca-
malarin kaynaklar1 arasinda uyumsuzluk
tespit edilenlerden bu bildirimin istenecegi
ongorulmektedir Ne var ki bu dizenle-
menin tasaridan gikarildig: bilgisi alinmig-
tir) ve 2007 de kabul edilecek mortgage ya-
sasinda faiz 6demelerinin gelirden indiril-
meyecegi sozleri verilmig bulunmaktadar.

10 Mektupta genel (standart) indirim denmesine

rag-men gelir vergisi tasarisi;, 32. maddenin
yeniden ihdas1 ile indirimi asgari tcrete
baglayarak Ttcretlilere halen taninan vergi
indirimi sistemini gene sadece ficretliler igin
iistelik daha diisiik bir tutarda (zira taninan
avantaj tavam eski rejimde net vergi matrahi
iken yeni diizenleme ile miikellef igin asgari
Ucretin briit tutarinin % 50’si esi igin % 10 ilk iki
cocuk icin % 7.5 sonraki cocuklar i¢in % 5 )
getirmektedir.
Bilindigi gibi vergi sistemimize 2978 sayili yasa
ile 1.1.1984 tarihinden itibaren sadece tcretliler
i¢in sistemde genel ve tUcretliler i¢in 6zel indirim
varken getirilen, daha sonra kapsami emeklileri
ve beyannameli miikellefleri kapsayacak sekilde
3239 sayili yasa ile 1.1.1986 tarihinden itibaren
genigletilen, 3946 sayili yasa ile 2003 sonras1 Ba-
kanlar Kuruluna verilen “vergi iadesinden yarar-
lanacak olanlar ile iadeden yararlanacak mal ve
hizmetlerin kapsamini degistirme” yetkisi cerce-
vesinde ticretliler i¢cin kapsami daraltilarak (Ana-
yasa Mahkemesi karar ile esitlik ilkesine aykir
olmadig tespit edilmistir) Gelir Vergisi yasasinin
63.maddesindeki “6zel gider indirimi’haline
dontigtturilen ve nihayet 4842 sayil yasa ile geti-
rilen mukerrer 121.madde ile “licretlilerde ver-gi
indirimi” halini alan vergi iadesi rejiminin
getirilme gerekcesinin belge ve kayit dizenin
yerlestirilmesi oldugu, genel indirim varken
getirildigi, egitim ve saghk giderleri indiriminin,
beyannameli miikelleflere taninan egitim saghk
indirimleri ile paralel diizenlemeleri igerdigi, tiim
miikellefler igin taninmasi gereken genel indi-
rimin 1.1.1986’da, tcretlilere tamnan 6zel indiri-
min ise 1.1.2004 tarihinden itibaren kaldirildig:
unutulmamahdir.

2007 biitgesimi; 5018 sayih yasanmn say-dambk ve
hesap verilebilirlik ve etkin amaglan gergevesinde
Ongbrdiigi butce performans ile ilgihi sonuglarm
ayrntih kodlarla her ay diizenh yaymlanma gercegi,
mali yiln ik alh ayn sonunda i1k ali ayhk
gergeklesmeleri ve yihn ikinci yarisi ile ilgili beklentileri
iceren kurumsal mali durum ve beklentiler rapory,
Uger aylik sosyal giivenhk kurumlar ve mahalh idare
biitce uygulama sonuglarm kapsayan genel yonetim
biitce sonuglart raporu, performans esash biitgeleme
rehberi, kurumlarn en ge¢ 31.12009a kadar
hazirlamakla ytrkiimlii olduklan stratejik planlamaya
ilis’kin usul ve esaslar (pilot uygulamalar; Karayollart
Genel Midiutigii, Hacettepe Universitesi, Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesi ve Hudut ve Sahiller Saghk
Genel Miidiirigii ve Denizli I Ozel Idaresinde
yapimustr), performans programlar, ic kontrol ic
denetim ve varhk muhasebesine gecisi Gngéren devlet
muhasebesi konusundaki olumlu diizenlemeler ile
birtikte degerlendirmek uygun olacaktr.

Kaynakca
2006 Y1il1 Butcesi.
2007 Yil1 Biitge Genelgesi.

26.12.2006 Tarih ve 5565 Sayili 2007 Biitce
Kanunu.

DPT-Orta Vadeli Kalkinma , 2006-2008.
Gelir Vergisi Yasasi, 4832 Sayili Yasa.

2006 Yilhik Ekonomik Rapor
Bakanlhig.

www.muhasebat.gov.tr

Maliye

2005 Yilinda
En Gok Riizgar Santrali Kuran 10 Ulke
Ulke  Kapasite Payi Ulke Kapasite  Pay
(MW) % (MW) %

ABD 2431 211 italya 452 39
Almanya 1808 157 ingiltere 446 39
ispanya 1764 153 Fransa 367 32
Hindistan 1430 124 Avustralya 328 2,8
Portekiz 500 43 Diger 1507 131
Gin 498 43 Diinya Top. 11531 100
Kaynak: Global Wind Energy Council
Referans Gazetesi, 27.09.2006
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