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LEGAL STATUS OF THE CASPIAN SEA

OZ Giiniimiiz diinyasinda Hazar bélgesi, cesitli giiclerin ilgi odagidwr. Diinyaya ac¢ilan yeni Hazar
bélgesinin hidrokarbon kaynaklar: éncelikle bolge dist devietlerin ve sirketlerin ilgisini cekmektedir. Hazar
tilkelerinin halklart ve hiikiimetleri istikrarli ve miireffeh bir gelecek i¢in ana umutlarini petrol ve dogalgaza
baglamaktadir. Gergekten de, saglam bir yasal temel olmadan, kiyr devletlerinin diizenli ve medeni sekilde
bir arada yasamalari, birbirleriyle ve bélgesel olmayan ortaklarla isbirlik yapmalari, Hazar dogasinin
korunmas: giivenilir bir sekilde saglanamazdi. Hazar bélgesinin jeopolitik ozelliklerinin incelenmesi, devam
eden siyasi ¢ekismelerin mevcut agamasinda kiiresel oyuncularin ¢ikarlarmin olasi kesigsme noktalarmi
belirlemeyi miimkiin kilmaktadir. Bu makale, Hazar Denizi'nin uluslararast hukuk ¢ergevesinde gol mii yoksa
deniz mi oldugu konusunu ve 2018'de imzalanan Hukuki Statii Sézlesmesini ele alacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hazar Denizi, jeopolitik, Hazar bolgesi, uluslararasi yasal statii, kaynaklar, petrol.

ABSTRACT 1n today’s world, the Caspian region is the center of attention of various powers. The
hydrocarbon resources of the new Caspian region, which opened up to the world, primarily attract the
attention of non-regional states and companies. The peoples and governments of the Caspian countries
attribute their main hopes for a stable and prosperous future to oil and gas. Indeed, without a solid legal
basis, the orderly and civilized coexistence of the coastal states, their cooperation with each other, and with
non-regional partners, the protection of the Caspian nature could not be reliably assured. Studying the
geopolitical characteristics of the Caspian region makes it possible to identify possible intersections of
interests of global players at the present stage of ongoing political conflicts. This article will discuss whether
the Caspian Sea is a lake or a sea under international law and the Legal Status Agreement signed in 2018.

Keywords: Caspian Sea, geopolitics, Caspian region, international legal status, resources, oil.
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1.GIRiS

Hazar Denizi, 370.000 kilometrekareyi kaplayan diinyanin en biiyiik i¢ rezervuaridir. Sovyet
doneminde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve Iran bu denizi cevrelerken, Sovyet
sonras1 Hazar Denizi bes iilke ile ¢evrilidir - Rusya, Iran ve yeni bagimsiz cumhuriyetler: Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan. Bagimsizlik sonrasi 6nemli sorunlar ile karsi karsiya kalan bu
cumhuriyetler, once ekonomik meseleleri ve dis politikalarin1 formiile etmeye ve ayni zamanda i¢
istikrar1 sitirdiirmeye zorland.

Hazar Havzasi'nin petrol zenginligi ve Avrupa, Asya ve Ortadogu'nun kesisme noktasindaki stratejik
konumu, bdlgenin Rusya, Iran ve Tiirkiye'den de biiyiik ilgi gérmesine neden oldu. Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisliniin ardindan, Hazar Denizi'nin tiilkenmez enerji rezervleri 6nemli 6l¢iide yabanci
yatirima agildi.

Yirmi yillik diplomatik ¢abalarin ardindan, bes Hazar iilkesi, rezervuarin yasal statiisiine iliskin
1996'dan beri yiiriirliikte olan bir s6zlesme imzaladi. Ayrica, isbirliginin ¢esitli yonlerine iligkin alt1
belge daha imzalandi.

Bu makale, Rusya, iran, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan arasinda imzalanan Hazar
Denizinin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesmenin kilit noktalarini ele almaktadir. Sézlesme, taraflarin
sular1, deniz tabani, toprak alti, dogal kaynaklar1 ve hava sahasi dahil olmak tizere denizle ilgili hak
ve yiiktimliiliiklerini belirler.

Sozlesme'nin kabul edilmesiyle, su kiitlesini uluslararasi deniz hukukunun bir nesnesi haline
getirecek ve dis tilkeler tarafindan erisilebilir hale getirecek bir deniz olarak kabul edip etmeme veya
bes kiy1 devleti arasinda esit boliinmesini gerektiren bir gol olarak kabul edip etmeme konusunda
uzun bir anlasmazlik ¢6ziilmiistiir.

2. HAZAR DENIZi’NiN JEOPOLITIK OZELLIiKLERI

Hazar Denizi, Avrupa ile "Avrasya Incisi" olarak bilinen Asya kitalari arasinda bir iletisim
baglantisidir. Hazar, diinyanin i¢ sularinin % 44'iine sahip olan diinyanin en biiyiik i¢ su kiitlesidir.
Denizde, ¢cogunlukla kuzey ve bat1 kiyilarindan akan 130 irili ufakli gél bulunmaktadir. Bu nehirler
cogunlukla kuzey ve bat1 kiyilarindan akmaktadir. Denize temin edilen suyun % 90'indan fazlasi
bolgedeki bes biiyiik nehirden, yani Volga, Kura, Terek, Ural ve Sulak'tan saglanmaktadir (Darabadi,
2003: 275).

Hazar bolgesinin ekonomik potansiyelinin durumunu ve gelisimini biiyiik dl¢iide belirleyen anahtar
faktor, bir yandan bolge iilkeleri i¢in kalkinma sansi, diger yandan da zorluklarin kaynagi olan
hidrokarbon kaynaklaridir. Hazar Denizi'nin enerji potansiyeli yliksek oranda tahmin edilmektedir.

Hazar bolgesinin en temel jeopolitik 6zelliklerinden biri, Avrupa pazarlarina gaz ve petrol saglayan
Kuzey - Giiney yoniinde (Rusya - Basra Korfezi) bir baglanti halkasi olmasidir. Batili iilkelerin
ekonomilerine enerji kaynaklar1 saglamada biiyiik 6neme sahip olan Hazar Denizi'nde birkag enerji
nakil arteri birlesmektedir. Bu nedenle, boru hatlar1 tizerindeki kontrol ABD ve AB i¢in bir dnceliktir
(Chernitsyna, 2017: 421).

Bugiin Hazar, bolgenin zengin petrol rezervleri ve 6nemli jeopolitik konumu nedeniyle hem bolgesel
hem de bolgesel olmayan devletlerin ¢ogundan biiyiik ilgi gérmektedir. Bolgeye olan bu ilgi 6ncelikle
ekonomik sebeplerden kaynaklanmaktadir. Hazar Denizi'ndeki dogal kaynaklarin gercek biiytikliigii
ve bunlarin liretim ve altyap1 insasi i¢in yeni yatirimlarin fizibilitesi hala bilinmese de, kiy1 tilkeleri
yatirim pazarlarinda birbirleriyle rekabet etmektedir. Bugiin diinya petrol rezervlerinin yaklasik %
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4'iniin Hazar'da yogunlastigi ve potansiyelin 40 milyar ton oldugu tahmin edilmektedir
(Gegelashvili, 2009: 6).

Hazar denizinin petrol ve dogal gaz kaynaklariin bolge iilkeleri i¢in rolii ayn1 degildir. Tiirkmenistan
ve Azerbaycan i¢in, Hazar havzasinin hidrokarbon kaynaklar1 devlet ekonomilerinin gelismesinde
onemli bir faktor ve biit¢e ikmalinin ana kaynagidir. Kazakistan ise Hazar Denizi'nin sahanliginda ve
denize komsu bolgelerde petrol ve dogal gaz {liretiminin ¢ok 6nemli ama belirleyici olmayan bir rol
oynadig1 bir iilkedir. Ulkenin baska petrol ve gaz iiretimi alanlar1 ve daha cesitli hidrokarbon ihracat
yollar1 da vardir. Ve buna ek olarak, ekonominin diger bazi sektorleri de Kazakistan'da iyi gelismistir.
Rusya ve Iran igin ise Hazar'daki petrol ve gaz iiretimi biiyiik bir 5nem tasimasa da, bu devletler
hidrokarbon akisini yonetmeyi bir politika onceligi olarak gormektedirler.

Ayrica Hazar Denizi, hem bolgesel hem de kiiresel olarak sayisiz firsatin semboliidiir. Bu firsatlar
asagidaki gibidir:

> Hazar denizi balik¢ilik alaninda diinya ¢apinda iine sahiptir ve bu alanda binlerce
istthdam olanag1 saglamaktadir.

> Hazar Denizinin lezzetli ve taklit edilemez pahali iiriinii havyar sohret ve servetin bir
temsilidir.

> Denizin gaz ve petrol kaynaklari, zengin balik¢ilik kaynaklariyla birlikte 19. yiizyilin
sonlarindan itibaren gii¢lii bir yeni endiistri yaratmastir.

> Hazar Denizi, bolge iilkeleri arasinda mallarin ve yolcularin ticari olarak taginmasi
icin bir firsat saglayabilir.

> Hazar'in stratejik konumu onu Avrupa, Suudi Arabistan Yarimadasi, Hazar Denizi ve
Dogu Asya igin bir ticaret yoluna doniistiirmiistiir.

> Hazar Denizi'nin benzersiz ekolojisi, 6zellikle ekolojik turizm i¢in uygun kosullar
saglamistir (Zeinolabedin, 2009: 116).

Dolayistyla, Hazar bolgesinin jeopolitik 6zelliklerinin tamami, 6zellikle de Kuzey ile Giiney, Dogu
ve Avrupa'yl birbirine baglayan enerji ve ulasim arterlerinin kesisimi ve biiyiik hidrokarbon
rezervlerinin varligidir. Bu da bolgeyi kiiresel jeopolitik oyuncularin ¢ikarlarinin gatigmasi i¢in en
olas1 bolge haline getirmektedir.

3.HAZAR DENIZI’NIN HUKUKI STATUSU SORUNUNUN ORTAYA CIKISI

1991 yilma kadar tarihsel olarak iki kiy1 devlet- Rusya ve Iran (XVIII - XIX yiizyillar) arasinda
uluslararas1 anlagsmalar kuruldugu icin Hazar'in statiisiiniin belirlenmesine dair herhangi bir sorun
yoktu. 26 Subat 1921'de Rusya Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti ile Iran arasinda Hazar
Denizi'nin yasal statiisiinii netlestiren ve gelistiren bir anlasma imzalandi (RSFSC ile Iran arasinda
Anlasma, 1921: 597). Bu anlagmayla Hazar Denizi Rusya'nin miinhasir yarg: yetkisinde bir alan
olmaktan cikt1. Iran bayrag: altindaki gemilere yelken agma ve balikcilik faaliyetleri yiiriitme hakkini
sagladi. 1940 yilinda imzalanan Sovyet-iran ticaret ve denizcilik anlasmasi ile Hazar Denizi'nin
statiisii pekistirilmistir. (SSCB ile Iran arasinda Ticaret ve Denizcilik Antlasmasi, 1940: 301).

1921 ve 1940 anlasmalarinin Hazar Denizi'nin su yiizeyinde SSCB ve Iran'm devlet smirlarini
olusturmamasi dikkat cekicidir. Yine de Iranli diplomat M.Kh. Makdiyan’a goére, Hazar'da deniz
siirt olmamasina ragmen, Sovyet sinir muhafizlari, Astara-Hasan-Kuli hattin1 gectiklerinde Iranli
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(cogunlukla balik¢1) gemileri gdzaltina almis ve ardindan oziir dileyip serbest birakarak Iran
karasularina kadar eslik etmistir (Makdiyan, 2014: 133).

Hazar Denizi'nin uluslararasi yasal statiisii sorunu, SSCB'nin dagilmasindan sonra denize erisimi olan
iilke sayisinin ikiden (SSCB ve Iran) bese (Rusya, Iran, Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan)
cikmasiyla 6nem kazanmistir (Zonn vd., 2013: 336).

SSCB’nin dagilmasindan sonra, daha énce gegerli olan anlasmalar (1921 Rusya ile Iran arasinda ve
1940 SSCB ile Iran arasinda) yeni devletler tarafindan sorgulanmaya baslandi. SSCB'nin ¢kiisiinden
sonra Iran ve Rusya, Hazar Denizi'nin ulusal béliimlere ayrilmasina karsi ¢ikarak mevcut
anlagmalarin hiikiimlerine bagl kaldilar. Buna ek olarak, Rus-Fars ve daha sonra Rus-iran belgeleri
balikgilik ve denizcilik konularmi ele almis ancak hidrokarbon kaynaklarinin arastirilmasi,
gelistirilmesi ve tasinmasiyla ilgili konular1 diizenlememistir. Boylece, 1940 tarihli anlagsmaya gore,
yalnizca SSCB ve Iran, nakliye ve balik¢ilik i¢in Hazar Denizi'ne serbestce erisebiliyordu. Elbette
bdyle bir durum yeni bagimsiz devletlere uygun degildi ve onlar tek tarafli eylemlerde bulunmaya
sevk etti (Zonn ve Zhiltsov, 2004: 144-145).

4.HAZAR DENIZi’NiN COGRAFI NiTELIiGi

Avrasya'nin merkezinde yer alan en biiyiik su kiitlesi Hazar okyanusa ¢ikisi olmamasina ragmen essiz
bir fenomen olmaya devam etmektedir. Diger taraftan essiz Ozellikleri ile Hazar’in deniz mi gol mii
oldugu uluslararast deniz hukuku bakimindan da cevaplanmasi zor bir sorudur. SSCB’nin
dagilmasindan 6nce Hazar'in rejimi, yukarida da belirtildigi iizere, ilk énce Rusya Imparatorlugu ile
Iran arasindaki ikili anlasmalar ve daha sonra Sovyetler Birligi ve Iran arasindaki akitlesmelerle
belirleniyordu. Her iki donemde de, Hazar’in durumu etkili bir sekilde dahili ortak miilkiyetle idare
edilmistir.

Deniz sayilabilmesi i¢in Hazar'in okyanusa erisimi olmasi gerekir, bu bir su kiitlesinin deniz olarak
adlandirilabilmesi i¢in en 6nemli kosullardan biridir (Slobodyan, 2018). Ancak bilindigi iizere
Hazar'in okyanusa bir ¢ikis1 yoktur, bu nedenle okyanusa bagli olmayan kapali bir su kiitlesi olarak
kabul edilir.

Deniz sularmi goéllerden ayiran ikinci Ozellik ise yliksek tuzluluktur. Hazar’daki su gergekten
tuzludur, ancak tuz bilesimi agisindan nehir ve okyanus arasinda bir ara konuma sahiptir (Slobodyan,
2018). Diger taraftan, tuzluluk giineye dogru artmaktadir. Volga deltas1 % 0,3 tuz igerir ve Giiney ve
Orta Hazar'in dogu bélgelerinde tuzluluk % 13-14 ulasir. Ote yandan, okyanuslarda tuzluluk oraninin
%34,7’ye kadar c¢iktig1 bilinmektedir (Slobodyan, 2018).

Bu bilgilerin 15181nda, spesifik cografi ve hidrolojik 6zellikleri nedeniyle, Hazar rezervuar 6zel bir
yasal statii almistir. Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme igin toplanan zirve
katilimcilari, Hazar'in okyanus ile dogrudan baglantist olmayan ve bu nedenle deniz olarak kabul
edilemeyecek bir i¢ su kiitlesi oldugu ve ancak ayni1 zamanda biiytlikliigii, su bilesimi ve dip 6zellikleri
nedeniyle gol sayilamayacagi yoniinde birlesmislerdir.

5.KIYIDAS DEVLETLERIN ULUSAL TUTUMLARI VE SORUNU C(")ZME UMUTLARI
5.1. Kazakistan

Yeni kiyt devletlerinin, o6zellikle Kazakistan'm konumu, ikili Sovyet-iran anlagmalariyla
resmilestirilen Hazar Denizi'nin yasal statiisiinii sorgulamaktaydi. Basbakan'in 28 Temmuz 1994
tarihli 295 sayili "Hazar Denizi Sorunu Hakkinda" emri, Hazar’in hukuki statiisiine iligkin talimatlar
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icermekteydi (Kazakistan Cumhuriyeti Bagbakaninin emri No. 295, 1994). Ozellikle Kazakistan
tarafindan, SSCB'nin ¢okiisiiyle baglantili olarak, Hazar Denizi'nin 1921 ve 1940 anlagmalari
uyarinca Onceki yasal statiisii, yeni jeopolitik gerceklerle tutarsiz olarak degerlendirilmekteydi.
Kazakistan, Hazar Denizi'nin yeni yasal statiislinii belirlemek i¢in asagidaki onceliklerden yola ¢ikti:

1) Denizin yasal statiisii, Cumhuriyete iilkenin sosyo-ekonomik kalkinmasi
amaciyla Hazar Denizi'nin Kazakistan kisminin maden kaynaklarinin gelistirilmesi ve
rasyonel kullanimi i¢in uluslararast kabul gormiis zeminler ve gergek firsatlar
saglamalidir;

2) Hazar Denizi'ndeki deniz tagimaciligi ve balik¢ilik sorunlarinin ¢6ziimii igin
Kazakistan'a elverisli bir ortam saglanmalidir;

3) Hazar Denizi'nin ekolojik sorunlari kiy1 devletlerinin ortakligi temelinde
¢Oziilmelidir.

Yeni bir yasal statiiyii olusturmak i¢in Hazar Denizi'nin benzersiz karakterini taniyan Kazakistan,
Hazar su yetki alanlarinin 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesinin (BMDHS) uygun
olarak dagitilmasin1 6nerdi. S6zlesme karasulari, miinhasir ekonomik bolge, kita sahanligi, agik
denizler iizerinde ugus Ozgiirliigii, balikcilik, ¢evre koruma ve kiyr devletlerinin kiyr koruma
rejimlerini igermekteydi. Ac¢ik deniz rejimini Hazar Denizi'nin bir kismina genisletmek i¢in 1982
So6zlesmesi cergevesinde Hazar Denizi'nin bir deniz olarak taninmasi onerildi. Bu, hem kiyidas
devletlere hem de diger devletlere agik deniz alaninda bazi 6zgiirliikleri (nakliye, ugma, denizalti
kablolar1 ve boru hatlar1 dosemek, yapay adalar ve benzer tesisler insa etmek, balik¢ilik ve bilimsel
aragtirma) vermek anlamina geliyordu. Bu nedenle, Kazakistan'in yaklasimi uygulandig: takdirde,
Hazar disindaki iilkelerin bayraklar1 altinda onceden bulunan deniz tagimaciligl yasagim
degistirebilirdi (Sarkulova, 2016: 44)

Kazakistan Cumbhuriyeti, Iran ile 6 Ekim 1999 tarihli ortak bir Deklarasyon ile (Kazakistan
Cumbhuriyeti ile Iran Islam Cumhuriyeti arasindaki iliskilere dair 6 Ekim tarihli bildiri, 1999), 1921
ve 1940 antlagmalarina dayali olarak, Hazar Denizi’ndeki yasal rejiminin gecerliligini desteklendi.
Rusya ile 9 Ekim 2000 tarihli ortak Bildiri'nin hiikiimleri (Rusya Federasyonu ile Kazakistan
Cumbhuriyeti arasinda Hazar Denizi'nde isbirligine iliskin bildiri, 2000), 1921 ve 1940 Sovyet-iran
antlagmalartyla kurulan denizcilik 6zgiirliigii rejimlerinin, balik¢ilik 6zglirliigiintin, Hazar Denizi'nin
tim Hazar devletleri arasinda hukuki statiisiine iliskin So6zlesme'nin imzalanmasma kadar
yasaklanmasin1 igeriyordu. Kazakistan Cumhuriyetinin Rusya ile Hazar Denizi'nin hukuki
statiisiiniin belirli unsurlarina iliskin olarak anlagmasinin, devletlerin ¢ikarlarini etkileyen uluslararasi
giivenligin tiim 6nemli meselelerinde pozisyonlarin koordinasyonu ve istisare mekanizmalarinin
1992 Toplu Giivenlik Anlagmasi uyarinca uygulanmasinin bir 6rnegi oldugunu soyleyebiliriz (Toplu
Giivenlik Antlagsmasi, 1992).

Rusya ile 1998 yilinda bir anlasma imzaladiktan sonra Kazakistan, Hazar Denizi'nin dibinde yetki
alanlarmi tanimlama konusundaki basarili politikasini siirdiirerek 2003 yilinda Azerbaycan ile ve
2014 yilinda Tiirkmenistan ile art arda anlasmalar imzaladi (Kazakistan Cumhuriyeti, Azerbaycan
Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasinda anlagma, 2003). 2012 yilinda, Askabat ile son
anlasmanin imzalanmasindan 6nce Cumhurbagskant N. Nazarbayev, ulusal giivenlik alaninda
"Kazakistan-2030" Stratejisinin uygulanmasinin sonuglarin1 6zetleyerek, Hazar Denizi'ndeki
durumun giivenilir bir sekilde kontroliiniin saglandigini, herhangi bir toprak anlagsmazlig1 tehdidinin
ortadan kaldirildigini ve “Komsularla tartigmali bolgeleri gelecek nesillere birakmadiklarint" séyledi
("Kazakistan-2050" Stratejisi: Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin Mesaji, 2012).
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5.2. Azerbaycan

Azerbaycan en basindan itibaren Hazar'in statiisiiniin uluslararasi1 deniz hukuku normlarina, 6zellikle
1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi hiikiimlerine gore diizenlenmesi gerektigini belirtti (BM Deniz
Hukuku S6zlesmesi, 1982).

BMDHS ¢ogu Avrupa iilkesi, Cin ve Rusya tarafindan benimsenen kiiresel 6neme sahip bir belgedir.
Deniz hukukundaki diger diizenlemeler bu Sozlesme ile herhangi bir ¢eliski olmamasi kaydiyla
uygulanabilr (Aliyev I, 2003: 67).

Azerbaycan, her bir Hazar devletinin kendi deniz alanlar1 yilizeyinde ve dibinde tam egemenlik
hakkina sahip oldugu ve her devletin bu haklarinin uluslararasi hukuk bakimindan korunmasi
gerektigi fikrini savunmaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti, uluslararasi anlagmalarla resmilestirilmis olsa bile Hazar'da askeri varliga
karsidir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Disisleri Bakan Yardimcisi A. Azimov Alma-Ata'da (1995)
uluslararasi bir konferansta askeri varligin ¢ok kolay bir sekilde bir baski faktoriine doniisebilecegini
sOyledi (Uluslararasi Bilimsel ve Pratik Konferansi, 1995).

Azerbaycan'in Hazar'in yetki alanlarina boliinmesi fikrini ve kendi yetki alanlarindaki miinhasir
egemenligini Anayasasinda (1995) barindiran tek Hazar devleti olmasi bakiminda da dikkate
degerdir. Madde 2’de, "Azerbaycan Cumhuriyeti'nin i¢ sulari, Hazar Denizinin Azerbaycan
Cumbhuriyeti'ne ait kisimlari, Azerbaycan Cumhuriyeti ilizerindeki hava sahasi, Azerbaycan
Cumhuriyeti topraklarmi olusturan kisimlar" olarak gosterilmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasi, Madde 2, 1995). Bu vurgu ayrica Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin ilgili bazi miinferit
kanunlarinda da goriilmektedir.

Azerbaycan'm Hazar’a iligkin politikast Cumhurbagskan1 Haydar Aliyev tarafindan acgik¢a ifade
edilmistir: "Hazar Denizi, bildiginiz gibi, her biri bir veya baska bir Hazar iilkesine ait olan
boliimlere ayrilmistir. Simdi bazilart haksiz bir sekilde boliindiigiinii séylemekteler. Birisinin daha
¢ok petrolii oldugunu, birinin daha az oldugunu soylemekteler ve bu yiizden tekrar bélelim diyorlar.
Bu konuda farklh gériisler ve yaklasimlar var. Biz kesin bir pozisyona bagliyiz: Her sey oldugu gibi
kalmali ve bunun igin iyi nedenlerimiz var. Gériiyorum ki ¢ogu iilke bu konuma egilimlidir, bu en
ger¢ekgi olanidr ve tiim Hazar devletlerinin ¢ikarlarim yansitir” (Aliyev I, 2003: 70).

Haydar Aliyev Hazar konusunda su ilkelere dayantyordu:
. Hazar'in okyanusla dogrudan baglantis1 yoktur, bu nedenle kapali bir denizdir.
. Hazar kiyilarinda birka¢ (bes) devletin sinirlar1 vardir, bu nedenle Hazar
Denizi bir i¢ su kiitlesi degildir.

o Kiy1 devletleri, bagka bir kiy1 devletinin yetki alanlarinda herhangi bir faaliyeti
yalnizca uygun ve faydali bir iligki i¢in gerceklestirebilirler. Hazar deniz olarak
taninmasa bile, uluslararas1 hukuk uygulamasinda farkli devletlerle cevrili diger su
havzalar1 gibi ortak miilkiyet nesnesi olarak kabul edilmesi i¢in hi¢gbir neden yoktur.

H. Aliyev, Hazar Denizi'nin iran ve Sovyet bdlgelerine béliindiigiine isaret etti. Ancak SSCB,
Hazar'm kendi 12 deniz mili karasular1 disinda kaynak aramak icin Iran'dan higbir zaman izin
istemedi. Hatta (Sovyet yapimi) haritalarda bile, Hazar'in Iran-Sovyet kara smir1 bdlgesindeki kiy1
bolgeleri de denizde onu ikiye bolen diiz bir ¢izgi ile birbirine baglanmistir (Huseynova, 2016: 34).
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SSCB Petrol Sanayi Bakanlig tarafindan gelistirilen baska bir haritada, Hazar, orta hatta Hazar
Sovyet cumhuriyetlerinin petrol {ireten kisimlarina ayrilmistir. Kesfedilen dogal kaynaklar tespit
edilen yetki alanlarina gore dagitilmisti, cumhuriyetler kendi yetki alanlari i¢cinde bagimsiz olarak is
gelistirme hakkina sahipti. Bu, Hazar'm etki alanlarina boliinmesinin bir yenilik olmadiginin ek bir
kanitidir. Azerbaycanli isletmelerin burada jeofizik ve jeolojik kesif ¢alismalarini yapmaktadirlar.

5.3. Rusya

Rusya'nin bolgedeki roliiniin giiclendirilmesi ve Hazar iilkeleriyle isbirliginin genisletilmesi, bolgesel
giivenligin artirilmasina yardimci olacaktir. Genel olarak, Rusya'nin Hazar bolgesindeki giivenliginin
komsu iilkelerdeki siyasi ve ekonomik duruma bagli olacagi unutulmamalidir. Baska bir deyisle, uzun
tarihi iligski ekonomi ve kiiltiir alanindaki baglan giiclendirmek i¢in kullanilmalidir (Zhiltsov, 2001:
199).

Rusya, Hazar Denizi'nin ekolojisi ve biyolojik kaynaklarinin korunmasi konularina biiyiik 6nem
vermektedir. Dahasi, ¢evre sorunlari, Hazar devletleri istisnasiz herkes i¢in pratik 6neme sahiptir.
Cevresel konulardaki etkilesim, devletlerin Hazar'in zenginligine iliskin sorumluluklarini fark
etmelerine olanak taniyacak ve ayni zamanda bolgenin siyasi ve yasal statiisiinii pekistirmek i¢in ¢ok
gerekli olan hukuki iligkileri baslatacaktir. Rusya, tiim katilimcilar1 dahil edecek ve c¢ok tarafli
isbirligini genisletecek bu projelerin baslaticisi roliinii tistlenmelidir.

Rusya, Hazar Denizi'nin ekolojisi ve biyolojik kaynaklarinin korunmasi konularina biiyiik 6nem
vermektedir. Dahasi, ¢evre sorunlari, Hazar devletleri ve istisnasiz herkes i¢in pratik oneme sahiptir.
Cevresel konulardaki etkilesim, devletlerin Hazar'in zenginligine iliskin sorumluluklarini fark
etmelerine olanak taniyacak ve ayni zamanda bolgenin siyasi ve yasal statiisiinii pekistirmek i¢in ¢ok
gerekli olan hukuki iligkileri baslatacaktir. Rusya, tiim katilimcilar1 dahil edecek ve ok tarafli
isbirligini genisletecek bu projelerin baslaticisi roliinii tistlenmelidir.

Rusya, Hazar bolgesi lilkeleriyle dis politika faaliyetlerinde siirekli olarak diger iilkelerden gelen
miidahaleleri 6nleme politikasina bagl kalmaktadir ve herhangi bir askeri blok veya bolge disi
devletin askeri {islerinin konuslandirilmasina kars1 ¢ikmaktadir. Hazar bdlgesi, Rusya
Federasyonu'nun Hazar kurucu varliklarinda ve genel olarak giiney yoniinde istikrarli sosyo-
ekonomik kalkinma ve gilivenligin saglanmas1 agisindan Rusya'y1r ilgilendirmektedir. Hazar
bolgesinin sorununun, Subat 2013'te onaylanan Rusya Federasyonu Dis Politika Konseptine yansimis
olmasi tesadiif degildir. Rusya liderliginin bdlgenin sorunlarina artan ilgisi, gelecege yonelik kaygisi,
uluslararas1 meseleler de dahil olmak tizere Hazar iilkeleri arasindaki ¢ok tarafli miizakere siirecinin
daha da gelistirilmesi i¢in kosullar yaratmaktadir.

5.4. iran

Hazar'm hukuki statiisii ile ilgili olarak Iran, 1921 ve 1940 Sovyet-iran anlasmalarmin Hazar'm
statlisli lizerine yeni bir anlagma imzalanana kadar islemeye devam edecegi goriisiine bagl kald1.
Aslinda, diger iilkeler ikili ve ¢ok tarafli anlagmalarin yardimiyla Hazar Denizi'ndeki paylarini
artirmaya ¢alismiglard: fakat iran, diger Hazar iilkelerini komsulartyla koordine edilmeyen kararlar
almaktan kaginmaya ¢agird.

[ran'in niikleer programiyla baglantili uluslararas1 yaptirim ve baskilarin neden oldugu ve on y1l siiren
Iran izolasyonu, iran'm Hazar Denizinin hukuki statiisiinii belirleme miizakerelerinde zayif bir
pozisyon almasina neden oldu (Kulai, 1994: 56).
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Iran, oldukga iyi bir konuma sahip oldugu i¢in Hazar Denizi boyunca ulasim ve lojistik baglantilarmin
gelistirilmesiyle ilgilenmektedir. Bu nedenle Iran, bir dizi devletle petrol ve gazimn kendi
topraklarmdan tasinmasi konusunda anlagmalar imzalad, zellikle burada iran {izerinden aktif olarak
petrol tastyan Tiirkmenistan ile yakin isbirligi kaydedildi. Kuzey-Giiney projesi kapsaminda diger
iilkelerle bir dizi anlagma var. Biitiin bunlar, Hazar Denizi'nin mallarin, kaynaklarin vb. tasinmasinda
Iran i¢in biiyiik bir rol oynadigini gdstermektedir (Hiiseynov, 2019).

Iran ciddi balik¢ilik sorunlariyla kars: karstyadir. Istatistiklere gore diinya pazarinda taninmus bir iiriin
olan Hazar Denizi'nden Iran'm havyar {iretimi 2000'de 300 tondan 2014'te 3 tona geriledi
(Parkhomchik, 2014: 38).

Uretim hacimlerindeki azalmanin nedeni, bir yandan siddetli su kirliligi ve ciddi ¢evresel zararlar,
diger yandan balik¢iligin uygunsuz organizasyonu, yasadisi balik¢iliga kars1 zayi1f muhalefettir. Ayni
zamanda, Hazar Denizi kirliliginin sadece Iran"1 degil, ayn1 zamanda tiim su bolgesinin ekolojisine
tehdit olusturdugu da belirtilmelidir (Tafazoli, 2009: 8).

Hazar Denizi'ndeki giivenlik ve gii¢ dengesi alaninda Iran da énemli bir ilerleme kaydetmedi. Iran'in
savunma doktrinindeki glivenlik durumunun "tehditlerin yoklugu" olarak tanimlandigi, bu nedenle
Iran'in giivenlik politikasinda pasif hareket ettigi unutulmamalidir (Shamsodin, 2016: 165). 1979
devriminden dnce Iran aslinda bat1 blogunun bir parcastydi. Ote yandan, dogu blogunun lideri olarak
SSCB, Iran'm kuzey komsusuydu, bu nedenle SSCB'nin Hazar'da herhangi bir askeri harekat1 o
dénemde Iran icin bir tehdit olarak goriilmekteydi. Devrimden sonra, ozellikle SSCB'nin
dagilmasindan sonra Bati, dzellikle ABD, iran'a yonelik tehditler sisteminde merkezi bir yer aldi. O
zamandan bugiine ABD, NATO ve miittefiklerinin Hazar bolgesindeki her tiirlii varligi Iran
tarafindan bir tehdit olarak algilanmaktadir (Tafazoli, 2009: 9).

5.5. Tiirkmenistan

Tiirkmenistan'in tutumu, Hazarli komsular1 Azerbaycan ve Kazakistan'in aksine, Hazar Denizi'nin
deniz hukuku kategorilerinin uygulanamayacagi bir i¢ su kiitlesi, bir gol oldugu gercegine
dayanmaktadir.

Komgulariin aktif eylemlerinin arka planina karsi, Tiirkmenistan bu sorunu ¢6zmek i¢in en dogru
yolu se¢mek zorunda kaldi. Tiirkmenistan, Rusya tarafindan sunulan her bir Hazar Denizi’ne kiy1s1
olan devletlerin 45 millik yargi alanin1 benimseme secenegini kabul etti (Ezhiev, 2011: 234).
Tiirkmenistan'in pozisyonunun daha net ve daha dogru anlasilmasi i¢in, sorunun ortaya ¢ikmasindan
bu yana bu pozisyonun son derece tutarsiz kaldigini 6zellikle not etmeliyiz. Tiirkmenistan resmi
makamlari tarafindan yapilan konusmalarda bu sekilde ifade edilmektedir. Ornegin Ocak 1998'de
Tiirkmenistan Digisleri Bakanligi baskani Boris Shikhmuradov: “Hazar Denizi sektorlere boliinebilir
ve her devlet 45 millik bir alana sahip olarak taninabilir ve geri kalani tarafsiz hale getirilebilir. Her
iki secenek de bize uyumaktadir.” diye agikladi (Temirbulatov, 2011: 79).

Eski Tiirkmenistan Devlet Baskani Saparmurat Niyazov, Hazar'in uluslararasi hukuki statiisii
sorununun, uzmanlarin ¢abalariyla biriken ¢eliskileri ¢6zmenin artik miimkiin olmadig1 6zel bir kiy1
devletleri zirvesinde tartismaya agilmasi gerektigini kaydetti. Boyle bir zirvenin Nisan 2002'de
Askabat'ta yapildigina dikkat edilmelidir, ancak Iran ve Tiirkmenistan'in ilkeli pozisyonlari nedeniyle
Hazar devletlerinin baskanlar1 Hazar'in hukuki statlisii konusunda nihai bir uzlagsmaya varmayi
basaramadi (Temirbulatov, 2011: 79).

ZHIYENGAZIYEVA A. (2021). Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii. DA&MS. 1(1), 43-54.

50



DENIZ ARASTIRMALARI VE MAVi STRATEJi DERGISI (DA&MS)
E-ISSN 2791-7126
CILT 1 - SAYI 1 — HAZIRAN 2021

6.HAZAR DENIZi’NiN HUKUKI STATUSUNE ILiSKiN SOZLESME

2018 Sozlesmesi sulari, deniz yatagi, toprak alti, dogal kaynaklar1 ve hava sahasi dahil olmak {izere
Hazar Denizi ile ilgili taraflarin hak ve yilikiimliiliiklerini tanimlayan ve diizenleyen temel bir
uluslararasi anlasmadir (Ongarova, 2018: 3). Kazakistan'in Aktau sehrinde diizenlenen Besinci Hazar
Zirvesi, Rusya, Kazakistan, Azerbaycan ve Iran liderlerinin Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisiine
Iliskin S6zlesmeyi imzalamasi biiyiik bir atilim getirdi. Mevcut Sézlesme, iilkeler arasinda bir¢ok
uzlagma saglamaktadir.

So6zlesme, kiy1 devletleri arasindaki iligkilerin ulusal egemenlik, toprak biitiinliigii, iiyeler arasinda
esitlik, zorla tehdit kullanmama (sadece 17 yil &nce Azerbaycan ve Iran tartismali sahalarda
neredeyse tam Olgekli bir deniz savasi baslatmisti) ve miidahale etmeme ilkelerine dayanmasini
ongoriir. Bu belgenin orduyla ilgili hiikiimleri, herhangi bir dis silahli kuvvetin fiziksel olarak
varhigi yasakladigindan ve ayn1 zamanda bir iiye devletin topraklarinin baska herhangi bir kiy1
devletine karsi saldir1 eylemlerine izin verilmesini yasakladigindan, Rusya Federasyonu icin saf
diplomatik bir basar1 olarak kabul edilebilir (Nusenova, 2020: 360). Rusya, hem genel askeri etkisi
hem de Hazar ¢evresindeki askeri mevcudiyeti agisindan en giiclii iilke oldugu icin, bu, bolgenin
herhangi bir potansiyel ABD (veya baska devlet) istilasi ile ilgili korkularini yatistiracaktir.

Sozlesme, bolgesel uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in genel bir yasal ¢ergeve olustursa da, herhangi bir
ozellikten kaginir. Bu nedenle, basta iran ve Azerbaycan'in iddialar1 nedeniyle bir¢ok tartismali petrol
sahasinda uzun miizakereler beklenebilir. Tiim miizakere siireci boyunca Iran, diger iilkelerin
isteklerine aykir1 olarak, deniz tabaninin sinirlandirilmasina (her tilke kiyilarin yiizde 20'sini alacak)
esit bir yaklagimi savundu (Nusenova, 2020: 360). Ger¢ek su ki, Rusya sirasiyla 2001 ve 2003
yillarinda Kazakistan ve Azerbaycan ile deniz tabaninin simirlandirilmasina iliskin anlagsmalarini
imzaladiginda, taraflar kendi parcalarini orta hat boyunca bolmiislerdir. Madde 8/-1. sinirlandirma
gorevini etkili bir sekilde ilgili hiikiimetlerin elinde tutmakta ve bdylelikle giiney Hazar'in sinirlarinin
belirlenmesinde ¢ok miitevazi bir hizlanma saglamaktadir (kuzey kismi tamamen siirlandirilmistir)
(Nusenova, 2020: 361).

Denizalt1 boru hatlarinin ve kablolarinin dosenmesi ile ilgili olan 14. madde, Avrupa'ya gaz tedariki
seceneklerini onemli Glgiide degistirebilecegi icin enerji analistleri tarafindan en ¢ok ilgi goren
maddedir. Madde 14/-2'ye gore, ¢evre standartlarimi (6zellikle Hazar Denizi'nde kati olan)
karsiladiklari i¢in tiim taraflar deniz alt1 boru hatlar1 inga etme hakkina sahiptir (Hazar Denizi'nin
Hukuki Statiisti S6zlesmesi, Madde 14/-2, 2018).

Hazar Denizi Sozlesmesi'nde dikkati hak eden birka¢ onemli unsur daha vardir. Bunlardan en
onemlisi giivenlik 6nlemleriyle ilgilidir. Hazar’a kiyis1 olmayan devletlerin yabanci (askeri) iislere
sahip olmas1 yasaktir. Bu madde &zellikle NATO yu hedef almaktadir. Hem Rusya hem de Cin, Iran
ile daha yakin ekonomik ve siyasi baglar gelistirmektedir. Her iki iilke de Iran'm altyap: ve
kaynaklarmin gelistirilmesi i¢in dnemli yatirimlar yapti. iran aym: zamanda Cin'in Kusak ve Yol
Girisimi'nde de kilit bir devlettir (Tsin’ vd., 2019: 220).

S6zlesme ayrica Hazar Denizi'nden gecisi de diizenlemektedir. Tiim taraflarin Hazar Denizi'nden
diger denizlere ve okyanuslara serbest gecis hakki vardir. Bu erisim hakki, transit taraflarin
topraklarindan gegen tiim ulasim tiirlerinde transit gegis Ozgiirliigii yoluyla kullanilabilir. Ilgili
taraflar arasinda ikili anlagmalara veya bdyle bir anlasmanin olmamasi halinde transit taraflarin
mevzuatina tabidirler. Her devlet kendi bayragini tasiyan gemiler lizerindeki yargi yetkisini belirler
ve uygular. Buna ek olarak, her bir taraf, toprak alti kullanimi ve deniz tabaninin ve yeraltinin
somiiriilmesi ile ilgili diger mesru ekonomik faaliyetlerin egemenlik haklarini kullanirken, diger
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taraflarin gemilerine kars, teftis, sicak takip, alikoyma, tutuklama ve yasal islemler dahil olmak iizere
dava agabilir. (Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisii S6zlesmesi, Madde 3, 2018).

Soézlesmenin yorumlanmasina ve uygulanmasina iliskin sdzlesmeye taraf devletler arasindaki tiim
anlagsmazliklar danisma ve miizakere yoluyla ¢oziilmelidir. Miizakereler basarisiz olursa, anlagmazlik
taraflarin takdirine bagli olarak "uluslararas1 hukukta ongoriilen diger baris¢il yollarla" ¢oziilmelidir.
(Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisti S6zlesmesi, Madde 21, 2018).

Béylelikle, Sézlesmenin asagidaki kilit noktalar1 ayirt edilebilir. ilk olarak, S6zlesme, 15 mil ve 10
deniz mili bagimsiz sulardan olusan miinhasir bir balik¢ilik bolgesini ve ardindan genel sulari
tanimlar; ikinci olarak, ac¢ik denizlerde transit geg¢is ongoriilmektedir; tigiincii olarak, deniz alt1 boru
hatlarinin ingas1 taraflarin oybirligini gerektirmez; dordiincii olarak, S6zlesme, Hazar Denizi'ni bir
barig bolgesi olarak tanimlamaktadir ve imzacilar yalnizca kendi topraklarina askeri techizat
yerlestirebilir. (Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisii S6zlesmesi, Madde 7-11, 2018).

Genel olarak, Hazar S6zlesmesi, kapsamli bir yasal ¢erceve olmasa da, ilerideki miizakereler i¢in iyi
bir temel olusturmaktadir. Bolgesel anlagsmazliklar biiyiik olasilikla bir siire donmus durumda kalacak
ve hicbir yeni gaz boru hatt1 projesi, piyasa kosullar1 degigsmedikce yakin zamanda giin 15181na
cikmayacaktir.

7.S0ONUC

Bir tiir "Hazar Denizi Anayasas1" olan Hazar Denizinin Hukuki Statiisiine iliskin 2018 S6zlesmesinin
kabuliiyle Hazar Denizi antlagmalar1 sistemi olusturulmustur. Hazar bolgesinin giivenlik, istikrar ve
dinamik kalkinmasinin garantorii olmanin yani sira kiy1 devletlerinin hak ve yiikiimliilikkleriyle ilgili
tiim sorunlar1 ¢6zmek icin tasarlanmustir.

Hazar Denizi igin, 2018 Sozlesmesi 6zel bir yasal statii ve ilgili yasal rejimler olusturmus, Hazar
devletlerinin bolgesel igbirliginin en 6nemli konularini diizenlemistir. S6zlesme, bes devlet i¢in Hazar
Denizi'nde miinhasir ve egemen haklar giivence altina alir, toprak alt1 ve diger kaynaklarinin sorumlu
bir sekilde gelistirilmesini ve kullanimin1 diizenler, mutabakat ve karsilikli menfaatler temelinde tiim
acil sorunlarin ¢oziimiinii, Hazar'in gercekten bariscil bir statiisiinii giivenilir bir sekilde garanti eder.
Hazar Denizi'nde bolge dis1 devletlerin silahli kuvvetlerinin bulunmamasi, yabanci askeri iislerin
kurulmasina izin vermeyip, toplu kullanim i¢in acik kurallar koymaktadir. Hazar Denizi S6zlesmesi
her ne kadar zorlu bir siliregten gecilerek imzalanmis olsa da bes kiyidas devlet arasinda siiregelen
cesitli sorunlar mevcudiyetini korumaktadir.
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