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OZET

Bilisim alanindaki teknolojik yenilikler, yapay zeka ve mekatronik konusunda son
yillarda meydana gelen hizli gelismeler, insansiz sistemleri bir bilim kurgu konusu
olmaktan ¢ikarmis ve 21’inci yiizyilin muharebe alanina sokmustur. Bu sistemler i¢inde
one ¢ikanlardan birisi ise Insansiz Hava Araglar1 (1HA)’ dir.

Baslangigta; kesif, gozetleme ve gercek zamanli goriintii istihbaratini saglayabilme
amach kullanilirken; giiniimiizde sosyal hayatin bircok dalindan silahli harekat icra
eden THAlara kadar ¢ok genis bir spekturumda gorevler icra eden IHA ’lar bulunmakta-
dir. Ancak THA’larm insanli sistemden farkli olmalar1 nedeniyle kullaniminda ve uygu-
lamada bazi sorunlar yaganabilmektedir. Bu sorunlarin baginda hukuki problemler gel-
mektedir.

Bu kapsamda, konunun hukuki boyutunu hava hukuku ve insancil hukuk ele almak
mimkiindiir. Bu ¢alismada konu sadece hava hukuku ag¢isindan ele alinmis olup kulla-
mim alam her gegen giin artan IHA’lara iliskin hukuki bosluklarin detayli bir sekilde
belirlenmesinin bir gereklilik oldugu ifade edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Insansiz Hava Araci, Insan Haklari, Hava Hukuku, IHA
Statiisii, Hava Trafik Kontrolii.

ABSTRACT

Technological innovation in the field of informatics, artificial intelligence and
rapid developments occuring in the recent years in mechatronics have been ceases
unmanned systems to be a subject of science fiction and put them into the battlefield of
this century. Those that stand out in these systems are Unmanned Aerial Vehicles
(UAV).

In the begining, it was used for reconnaissance and surveillance and for its
ability to provide real-time video intelligence but today, UAVs are being used in
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wide spectrum from many branches of social life to attaching to the targets.
However, because of structural differences there are some difficulties for the UAVs
use unlike the manned aircrafts. Law problems are the biggest challanges in these
difficulties.

In this context, it is possible to discuss the legal status of the subject in two basic
framework: air law and human rights. In this study, just air law is discussed and it is
stated that there is a need to determine UAVs growing legal gaps in details.

Keywords: Unmanned Air Vehicle, Human Rights, Air Law, Status of UAVs, Air
Traffic Control.
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1. GIRIS
Teknolojik gelismelere paralel olarak Insansiz Hava Araclar1 (IHA) askeri
alanlardan, sivil hayattaki uygulamalara kadar ¢cok genis bir gérev spekturumu

igerisinde ¢ok farkli alanlarda kullanilmakta ve her gecen giin kullanim alanlari
daha da artmaktadir.'

IHA lar en basit tabirle i¢inde insan olmayan, uzaktan kumanda ile ydnlen-
dirilebilen veya otonom olarak kendisini yonlendiren ya da her ikisi bir arada
igleyebilen, faydali yiikleri ana govdesine yiiklenip ¢ikarilabilen ve gorev so-
nunda geri donerek inis yapabilen araglardir.” Bu sistemlere yonelik olarak za-
man igerisinde insansiz ugus sistemleri, insansiz hava araci sistemleri gibi bazi
eksikliklerin 6niine gegmek i¢in ¢ok farkli isimlendirmeler yapilsa da halk ara-
sinda yaygim kullanimi THA dur.

Bu kadar yaygin kullanim alan1 olan IHA’larm farkli ihtiyaglar ve kullanimlart
kargilamak maksadiyla ¢ok farkli smiflari bulunmaktadir. Uluslararasi literatiirde
genel kabul gérmiis bir siniflandirma sekli olmamakla birlikte, kullanim amacindan
teknik imkén kabiliyetlerine kadar ¢ok farkli 6zelliklere gore IHA smiflandirmalari
yapilmasma ragmen cogunlukla IHA’nin azami kalkis agirh@i ve gérev yaptigi
azami irtifa esas alinmaktadir. Yapilan siniflandirmada 6ncelikli olarak agirlik esas
alinmakta miiteakiben agirhik kriteri IHA nin azami irtifasina gore tekrar simiflan-
dirmaya tabi tutulmaktadir.’ S6z konusu kategoriler, farkli goriis agilari ve kullanim
alanlarina sahip birimlerin misterek bir ¢atida birlesmesini ve ortak bir dil kulla-
nilmasini saglamakta, bilgi paylagimu siirecini kolaylastirmaktadir.

Tablo 1: IHA Siniflandirmasi

Seviyesi Kategori Azami lrtifa Menzil
Mikro <2 kg 200 feet AGL 5km
Birinci Seviye (150 kg’dan az) Mini (2-20 kg) | 3.000 feet AGL |25 km
Kiigiik >20 kg 5.000 feet AGL | 80 km

Ikinci Seviye (150 - 600 kg) Taktik 22.000 feet MSL | 200 km
Operatif 45.000 feet MSL | Limitsiz
Uciincii Seviye (600 kg’dan fazla) | Stratejik 65.000 feet MSL | Limitsiz
Muharip 65.000 feet MSL | Limitsiz

Kaynak: Ingiltere Savunma Bakanlig1 Joint Doctrine Note 2/11, 2011:18

DWONKIN Anthony, “Drones and Targetted Killing: Defining a Europe Position”, European
Council on Foreing Relations, London, 2013, s.2-3.

PAKKAN, B. ve ERMIS, M. (2010), “Insansiz Hava Araglarinin Genetik Algoritma Y®6ntemiyle
Coklu Hedeflere Planlanmasi”, Havacilik ve Uzay Teknolojileri Dergisi, 4.(3), 2009, s.78.

EHREDT Dave, “NATO - Joint Air Power Competence Centre”, 2010-2011 UAS Yearbook -
UAS: The Global Perspective, 8. Baski, 2010, s.61.
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IHA faaliyetleri, temel havacilik mantig1 ¢ercevesinde insanli hava araglari
ile birgok yonden benzerlik gostermektedir. Bu benzerlikler; yetismis ve egitim-
li personel ihtiyacini, hava sahasi entegrasyonu, bakim/idame, muhabere, lojis-
tik destek ihtiyacini ve egitim konularini kapsamaktadir.

Bunun yaninda, irtifa ve hizdan kaynakli basing, 1s1 ve “g kuvveti” gibi
olumsuz faktorlerden etkilenmemesi, listlin bir manevra yetenegi, pilotlarin
yorgunlugu sebebiyle ortaya cikan sinirli ugus siiresi probleminin IHA’lar icin
s0z konusu olmamasi daha dogru bir ifade ile sinirli olarak bu hususun ortaya
cikmasi da 6nemli bir iistiinliik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*

[HA’larda iletisimin ve veri akigmin elektro manyetik spektrum kullanimi
acisindan dig miidahalelere acik olmasi sistemin temel zafiyet noktalarindan
birisidir. Diger yandan, IHA larin kontrolii kapsaminda hava sahasi entegrasyo-
nu, insanl sistemlere gore hislerin ikinci planda kalmasi ve hukuki problemler
temel kisitlar arasinda yer almaktadir.

Bu noktada sinirliliklarin basinda gelen konu IHA kullanimindaki hukuki
problemlerdir. IHA’larin kullaniminda hem hava hukuku agisindan hem de in-
san haklar1 acisindan ele alinmasi ve acikliga kavusturulmasi gereken birgok
konu bulunmaktadir.

2. IHA’LAR iLE iLGIiLi HUKUKi DUZENLEMELER VE iHA’LARIN
HUKUKI STATUSU

Her gecen giin kullanimi artan IHA’lara yonelik uluslararas: hukukta &zel
bir diizenleme mevcut degildir. IHAlar, devlet uygulamalar agisindan bakildi-
ginda genel olarak ugak gibi kabul edilmektedir. Konuya iliskin olarak IHA lar
diinyada en etkin olarak kullanan iilkelerden biri olan ABD, Savunma Bakanlig1
tarafindan yayimlanan genelge ile, IHA nin ugak olarak kabul edilmesine y&ne-
lik bir diizenleme yapmistir.” Konuya iliskin genel egilimin bu yonde oldugu
sdylenebilir. Dolayistyla, silahli IHA’nin bagka bir iilkenin hava sahasmi kul-
lanma durumu genel itibari ile askeri ugcagin kullanimindan farksiz goériinmekte,
her iki durumda da izinsiz kullanim halinde hava sahasinin ve egemenlik hakla-
rimin ihlali s6z konusu olmaktadir. IHA larin siklikla giindemde yer almasinin
esas sebebi ise, terorizm kapsaminda icra edilen harekat® ve bu durum karsisin-

*  HAZELTO Jacqueline L., “Drones: What Are They Good For?”, Parameters 42(4)/43(1)

Winter-Spring 2013, s.31.

°  Direktif Numarast 4540.1 “Uluslararast Hava Sahasmmin ABD Askeri Ugaklar1 ve Fiizeleri
Tarafindan Kullanilmasi-Use of Intenational Airspace by U.S. Military Aircraft and for
Missiles (2007)”, http://www.dtic.mil/whs/directives/corres/pdf/454001p.pdf. (Erisim Tarihi:
19.02.2016).

Afganistan, Pakistan ve Yemen’de ABD tarafindan icra edilen silahl1 IHA operasyonlar1 gibi
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da ortaya c¢ikan insan haklar1 gerceveli tepkileri karsilayacak bir organizas-
yon/mekanizmanin bulunmamasidir.

Diger yandan, dzellikle askeri IHAlara yénelik imzalanmis herhangi bir
anlagma, s6zlesme ya da bir ¢alisma s6z konusu degildir.” Bu konuda halihazir-
da yiiriirliikte olan diizenlemelerin tamami esas itibari ile sivil hava araglarma
ve sivil uygulamalara yoneliktir.

Ancak, genel bir degerlendirme yapabilmek ve uluslararasi anlagmalari or-
taya koymak maksadiyla; konunun hava hukuku ile insan haklar1 agisindan iki
baslik altinda incelenmesi dnem arz etmektedir. Ozellikle silahli IHA lar icin
insan haklar1 ve insancil hukuk konulari én plana ¢ikmakta, IHAlara yonelik
askeri hususlara iligkin yapilabilecek degerlendirmeler ve ele alinabilecek ulus-
lararast metinler ¢ogunlukla insan haklar1 ve insancil hukuk konular1 {izerine
odaklanmaktadir.®

3. HAVA HUKUKU ACISINDAN DUZENLEMELER

Hava hukukunun kaynaklarini, ¢ok tarafli veya ikili anlagmalar, uluslararasi
hukukun genel prensipleri ve 6rf adet hukuku olusturmaktadir. Burada belirtilen
tim diizenlemeler sivil havacilikla ilgilidir. Askeri konulara iliskin hususlar
daha cok iilkeler arasindaki ikili anlagmalar ile yiiriitilmektedir. Bu anlamda bir
devletin diger devlet/devletlerin topraklarn tizerinde askeri faaliyetlerini diizen-
leyen genel kabul gérmiis uluslararasi bir antlasma/sézlesme/diizenleme haliha-
zirda mevcut degildir.

a. Uluslararasi Diizenlemeler

Devletin hava sahasi {izerinde egemenlik hakkina sahip oldugu giiniimiiz
pozitif hukukunda yer almaktadir.” Hava sahasinda cereyan eden faaliyetlerden
en Onemlileri arasinda yer alan ve ticaret konusunu da yakindan ilgilendiren
hava ulastirmasi ve telekomiinikasyon, iki veya ¢ok tarafli antlagsmalarla, kis-
men bir diizene baglanabilmistir.

7 BLANK Laurie R., “After ‘Top Gun’: How Drone Strikes Impact the Law o f War”, U. PA. J.
INT’LL, Vol 33, No 3, 2012, 5.675-676.

KURT Senol, “Insansiz Hava Araglar1 (IHA) ve THA’larm Deniz Harekat Ortaminda Kulla-
m”, I11. Ulusal Havacilik Teknolojileri ve Uygulamalar1 Kongresi, izmir, 2015, 5.5-6.

Birlesmis Milletler Anlagsmas1 madde 2 paragraf 4, “Tim iiyeler, uluslararasi iliskilerinde
gerek herhangi bir baska devletin toprak biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizliga karsi, gerek
Birlesmis Milletlerin Amaglari ile bagdasmayacak herhangi bir bi¢imde kuvvet kullanma teh-
didine ya da kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan kaginirlar.” hilkmiinii ifade etmektedir. Bu
paragraf her ne kadar esas olarak kuvvet kullanimini ve kuvvet kullanma tehdidini yasaklayan
hiikiimleri icerse de dolayli olarak iilkesel egemenligi ve siyasal bagimsizligi koruma altina
almaktadir.
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7 Aralik 1944 tarihli Sikago Konferansi sonunda imzalanan Sikago Ulusla-
raras1 Sivil Havacilik S6zlesmesi ve ekleri ile sivil hava araglarinin hava sahasi-
n1 kullanimi hakkinda diizenlemeler getirilmistir."” Tiirkiye, bu sdzlesmeyi 6
Haziran 1945 tarih ve 4749 sayili kanun ile onaylamistir. Devlet hava araglari-
nm'' diger iilkelerin hava sahasindaki faaliyetleri izin alinmasi kosuluna bag-
lanmigtir. '

Sozlesmede IHA y1 kapsayan boliim Pilotsuz Hava Nakil Vasitalari baslig
altinda madde 8’de ele alinmistir. Bu madde “Pilotsuz ucabilen hava nakil vasi-
talart ancak hususi salahiyet verilmis olmak ve bu salahiyet hiikiimlerine riayet
etmek sartiyla Akit Devletlerden birinin iilkesi iizerinden ugabilir. Akit Devlet-
lerden her biri pilotsuz ucabilen béyle bir nakil vasitasinin sivil, hava nakil
vasitalarina acik olan sahalardaki ucusunu sivil nakil vasitalarina tehlike teskil
etmeyecek sekilde kontrol etmeyi taahhiit eder”” hususunu belirtmektedir. Buna
ragmen IHA lardaki basta askeri maksatl kullanim olmak iizere kontrolii konu-
larindaki hususlar ele alinmamistir."

Diger yandan, Sikago Uluslararas1 Sivil Havacilik S6zlesmesinin 12’nci
maddesi, S6zlesme ilkelerine uygun olarak koyulacak kurallara uyulmasi gerek-
tigini bildirmektedir. Dolayistyla, S6zlesme kapsaminda gerceklestirilen diizen-
lemeler ve bunlara uygun olarak kullanilacak yetkiler sivil hava araglan icin
baglayicidir. S6zlesmenin devlet hava araglar i¢in gecerli olmadig1 kabul edil-
mistir.”” Buna karsilik, S6zlesmenin 3’iincii maddesinin d) fikrasinda devlet
hava araglarinin da sivil hava araglari igin diizenlenen ugus giivenligini bozma-
malar1 gerektigi kabul edilmektedir.'” Bu maddeden yola cikilarak iizerinde
onemle durulmasi gereken nokta askeri ucaklarin seyriisefer giivenligi agisindan
sivil diizenlemelere uymasi gerekliligidir. Bu baglamda askeri IHAlara yonelik
diizenlemelerde, bu hususun g6z dniinde bulundurulmasi énem arz etmektedir.

CAVAKLI Serkan, “Uluslararast Hava Hukuku”, Hukuk Glindemi Dergisi, 2013, s.100.

Sikago Sozlesmesi madde 3 b: “Askeri, Gliimriik ve Zabita hizmetlerinde kullanilan hava
nakil vasitalar1 Devlet hava nakil vasitasi sayilir.”.

TOLUNER Sevin, Milletlerarast Hukuk Dersleri Devletin Yetkisi, Beta Yayinlari, 5.Baski,
[stanbul, 1996, s.43.

BOZKURT Enver, Tiirkiye’nin Uluslararast Hukuk Mevzuati, Nobel Yaymevi, 2.Baski,
Ankara, 1999, s.246.

KOCAMAN Yusuf, IHA, Silahli ITHA Teknolojisindeki Gelismeler ve Gelecek Ongoriisii,
IHA Kullanimmin Uluslararas1 Hukuk Baglaminda Yaratabilecegi Etkilerin Incelenmesi,
Yiiksek Sevk ve Idare Akademisi, Bitirme Tezi, Istanbul, 2014, s.27.

Sikago Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi Madde 3 a: Bu konvansiyon yalniz sivil hava
nakil vasitalarina kabili tatbik olup devlet hava nakil vasitalarina tatbik olunmaz.

Akit Devletler, devlet hava nakil vasitalari i¢in nizamlar vazederken sivil hava nakil vasitala-
rinin seyriiseferinin emniyetini g6z oniinde bulundurmay1 taahhiit ederler.
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27 Ekim 1952 tarihli Yabanci Hava Araclarinin Yeryiiziinde Ugiincii Kisi-
lere Verdikleri Zarara Dair Konvansiyon, ugus durumundaki bir hava aracinin
yeryiiziinde'” neden olacagi zararin tazminini kolaylastirmak ve dogacak sorum-
lulugu sinirlayacak kurallarin kabuliinii saglamak amaciyla akdedilmistir.' Tiir-
kiye’nin imzalamadigi konvansiyon halihazirda yiiriirlikte olmasina ragmen
uygulamada yeterli ilgiyi gérmemistir. Bu konvansiyonun yerine gegmesi mak-
sadiyla Montreal’de toplanan diplomatik konferansta “Hava Araglar1 Tarafindan
Ucgiincii Sahislara Verilen Zararlarin Tazmini” hakkinda konvansiyon imzalan-
mustir.” Bu konvansiyon baglaminda énem arz eden husus IHAlarmn yasayaca-
g1 herhangi bir kaza kinm durumunun olasi etkileri ve verecegi zarara iliskin
hususlardir.

Konu telsiz yayinlar1 agisindan incelendiginde ise iki dnemli hukuksal so-
runla karsilagilmaktadir. Bunlardan birincisi yayn sirasinda frekans dilimlerinin
kullanimini diizenlemek ve bunlara zarar veren parazitleri ortadan kaldirmak,
ikincisi korsan yayin ile bir devlet iilkesine yonelik yasadisi radyo ve televizyon
yayinlar1 yapmaktir. Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi kurucu anlagsmasin-
da birinci sorunla ilgili olarak, taraf devletlerin dogrudan ya da denetiminde
kurulacak radyo televizyon istasyonlarini oteki devlet ve kurumlara zarar ver-
meyecek bicimde yapmalarini dngérmekte ve frekanslarin tescilini istemektedir.
Korsan yayinlara gelince, Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi kurucu an-
lagmasi ¢ercevesinde 21 Aralik 1959 yilinda imzalanan Radyo Yonetmeligi, bir
devletin iilkesi diginda, agik denizde, kurulan gezici istasyonlar araciligiyla
yayin yapilmasini yasaklamigtir. Ayni sekilde 20 Ocak 1965 tarihinde Avrupa
Konseyi gergevesinde kabul edilen Ulusal Ulke Digindaki istasyonlardan Yapi-
lan Yaymlarin Onlenmesi Konusunda Avrupa Sozlesmesi de, iilke disindan
yapilan yayinlar1 yasaklamaktadir.”” Bu konuda her ne kadar uydu sistemleri de
bu amagla kullanilsa da, IHA’larin kontroliine iliskin konularda frekans konusu
giindeme gelmektedir. Tiirkiye’de IHA ve sistemlerinde kullanilacak frekanslar
icin 05.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun geregi
olarak Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumundan gerekli kullanim izinleri IHA
isleticisi/sahibi/pilotu tarafindan alinmaktadir. izin verilen frekansin kullanilma-
s1, her tiirlii girisime kars1 gerekli tedbirlerin alinmas1 IHA operatoriiniin sorum-
lulugundadir.”

Surface terimi 23. madde akid tarafi tlilkesiyle sinirlandirilmis olup agik denizdeki bir gemi
veya ucagin tescil edildigi devletin iilkesinin bir kismi sayilacagi kabul edilmistir.

' TOLUNER, s.41.
Tiirkiye bu konvansiyona taraf degildir.
PAZARCI Hiiseyin, Uluslararast Hukuk, Turhan Kitapevi, 8. Baski, Ankara, 2009, s.300.

?l Sivil Havacilik Genel Midiirliigii, http://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/
files/mevzuat/sektorel/ taslaklar/SHT-IHA.pdf (Erisim Tarihi: 16.02.2016)
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[HA lara iliskin &zel olarak hazirlanan en yakin tarihli giincel uluslara-
ras1 belge ICAO tarafindan 2011 yilinda yayimlanan “Unmanned Aircraft
Systems (UAS)(Insansiz Hava Araglar1 Sistemleri)” konulu ve 328 numarali
sirkiilerdir.”? Bahse konu sirkiilerde IHA personelinin yetistirilmesi, lisansi,
sakinma sistemleri, frekans spektrumu ve hava emniyeti agisindan ayirim
hususlar1 gibi konulara yer verilmektedir. Sirkiilerde ayrica; IHA’larin in-
sanli ugaklar i¢in belirlenmis ICAO standartlarina ve bunun yaninda konu ile
ilgili belirlenecek 06zel kurallara uygun olarak harekat icra edecegi,
IHA’larda otomatik sistemler bulunmasina ragmen tiim sorumlulugun yerde
bulunan ugus ekibinde olacagi, askeri IHA’larin Sikago Sozlesmesi kapsa-
minda olmadigi, IHA’larin deniz asir1 harekatta ilgili devletlerden izin alma-
s1 gerektigi ve hava trafik sistemlerinin IHA’lar dikkate alinarak gozden
gecirilmesi gibi hususlar ele alinmistir.”

Yukarida ele alinan biitiin ¢alismalara ve gelismelere ragmen, gelisen tek-
noloji ile birlikte yogun olarak kullanilan ve oniimiizdeki 10 yil icinde iki kat
daha da yogun olarak kullanilacagi degerlendirilen* IHA’lar konusunda ortaya
konulmus yeterli ve ayrintili bir uluslararasi metin bulunmamaktadir. Benzer
sekilde konunun askeri boyutuna iligkin ise hicbir diizenleme yer almamaktadir.

b. Ulusal Diizenlemeler

Havacilik diizenlemelerine iligkin ulusal mevzuattaki temel kanun 14 Ekim
1983 tarihinde ¢ikarilan 2920 Sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunudur. Bu Kanu-
nun amact; devamli ve hizli bir gelisme gosteren, ileri teknolojinin uygulandigi,
stirat ve emniyet faktorlerinin biiyiik 6nem tasidigi sivil havacilik sahasindaki
faaliyetlerin ulusal ¢ikarlarimiz ve uluslararasi iligkilerimize uygun bir sekilde
diizenlenmesini saglamaktir.”” Kanun esasen sivil havacilik konularina diizen-
lemeler getirmekte ve devlet hava aracglari, agik hiikiim bulunmayan hallerde bu
kanunun kapsami diginda kalmaktadir.*® Ancak, bazi tanimlar ve uygulamalar
acisindan devlet ucaklarina da uygulanmasi gereken diizenlemeler bu kanunda
yer almaktadir. Diger yandan, her ne kadar devlet hava araglar ile ilgili seyriise-
fer emniyetinin saglanmasina yonelik kanunda agik ve net bir ifade olmasa da,

* Uluslararas1  Sivil Havacihk Kurulusu, http://www.icao.int/Meetings/UAS/Documents/

Circular%20328 en.pdf (Erisim Tarihi: 18.02.2016)

DIKMEN Mustafa, “Insansiz Hava Araci (IHA) Sistemlerinin Hava Hukuku Bakimindan
Incelenmesi”, Savunma Bilimleri Dergisi, Cilt 14, May1s 2015, s 158.

23

M http://www.prnewswire.com/news-releases/teal-group-predicts-worldwide-uav-market-will-

totalover-80-billion-in-its-just-released-2010-uav-market-profile-and-forecast-83233947 html
(Erisim Tarihi: 18.02.2016)

Tiirk Sivil Havacilik Kanunu Madde 1.
Tirk Sivil Havacilik Kanunu Madde 2.

25

26
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seyriisefer emniyeti agisindan trafik diizenlemelerine ait konularda devlet hava
araglar1 tarafindan genel olarak kurallara riayet edilmesi gerekmektedir.

Sivil Havacilik Kanununa 13 Temmuz 2013 tarihinde yapilan degisiklik”
ile birlikte 6zellikle askeri havaalanlarina iligkin bazi1 diizenlemeler ve ifadeler
eklenmigstir. Bu degisiklige gore “Sivil hava ulasimina agik olmayan yalnizca
asker? kullamimda olan havaalanlarinda ise Milli Savunma Bakanligi, ilgili
kuruluslarin da goriisiinii alarak bu havaalanlart icin yukarida deginilen husus-
lart kapsayan planlari ve kurallari hazirlar ve yayimlar. Yeni yapilacak askeri
havaalanlart hakkinda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin gorii-
sii alimr.” hilkmii kanuna eklenmistir. Bu hiikiim 6zellikle IHAlar icin kurula-
cak havaalanlar1 konusunda ilgili Bakanligin miitalaasinin alinmasi gerektigi
hususunu agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

2920 sayilt kanunun 3’iincii madde b fikrasinda hava aracina iligkin “hava-
lanabilen ve havada seyredebilme kabiliyetine sahip her tiirlii hava araci1” sek-
linde bir tanimlama yapilmistir. Béylece, hava araci terimi basta ugaklar olmak
iizere her tiirlii balon, helikopter, plandr ve deniz ucagi tanim kapsaminda so-
kulmustur. Bu tanim gergevesinde degerlendirildiginde THA’larin hava araci
tanimu igerisinde yer aldig1 agikga goriilmektedir.”

5431 sayili Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Kanunu kapsaminda Ugusa
Elverislilik Daire Bagkanliginin gorevi {ilkemizde iiretilen hava aract govde,
motor ve pervane ile diger donanimlarin sivil hava araglarinda kullanimina im-
kan saglayacak; ugusa elverislilik ve giiriiltii standartlarin1 belirlemek, tasarim,
iiretim, bakim, onarim, tadilat ve yenileme yapan isletmeleri belirlenen standart-
lara uygun olarak yetkilendirmek ve bu konuda denetlemeler yapmak, ilgili
belgeleri diizenlemek, onaylamak, yetkileri yenilemek, gerektiginde iptal etmek
ve kayitlarini tutmak olarak ifade edilmistir. Askeri maksatlarda kullanilan
IHA’lara yer verilmese de kanun cercevesinde degerlendirildiginde; 6zellikle
sivil alanda kullanilan IHA’lara y&nelik olarak standartlarin belirlenmesi, dene-
timlerin ve bu hususa iliskin diizenlenmelerin yapilmasit sorumlulugu Ucus
Standartlar1 Daire Baskanligina verilmistir. Yiiriitiilecek IHA projeleri kapsa-
minda bahse konu daire ile istisare edilmesi/ bilgi verilmesi, dikkate alinmasi
gereken bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica, bahse konu kanunun 4’lincli maddesinde Sivil Havacilik Genel Miidiir-
ligi gorev ve yetkileri; “Tiirk hava sahast ve uluslararasi anlasmalar geregince
hizmet sorumlulugu iistlenilen uluslararast hava sahalarimin kullanimina iliskin
strateji ve politikalara esas teskil edecek ilkelerin belirlenmesine yonelik ¢alismalar

7T (Ek: 13/7/2013-6496/27 md.).
% DIKMEN, s 159.
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yapmak; hava trafik yonetim hizmetleri konusunda 2920 sayilr Tiirk Sivil Havacilik
Kanununa uygun olarak sivil-asker koordinasyonuna iliskin esaslari belirlemek ve
uygulanmaswmt saglamak.” olarak ifade edilmektedir. Bu kapsamda hava trafik hiz-
metleri maksadiyla THA lara yonelik yapilacak uygulamalarda ve atilacak adimlarda
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii ile istisare etmek/bilgi vermek yerinde olacaktir.

[HA’larin askeri maksatli kullanimimnin yaninda birgok iilke tarafindan or-
man yanginlarinin tespitinden kargo tasimaciligina kadar degisik alanlarda kul-
lanimmin giin gectikge artmasi ve iilke mevzuatlarinda dogrudan IHA’lar ile
ilgili hukuki bir diizenleme bulunmayisi, bu alandaki boslugu doldurmaya yone-
lik hukuksal ¢aligmalarin yogunlagsmasina neden olmustur.

Tiirkiye tarafindan bu kanuni boslugu doldurmaya yonelik yukarida ele ali-
nan kanunlarin yaninda dogrudan IHAlara iliskin olarak “Insansiz Hava Araci
Sistemlerinin Ayrilmis Hava Sahalarindaki Operasyonlarinin Usul ve Esaslarina
Iliskin Talimat” 1 Kasim 2013 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii-
ge girmistir. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan talimatla,
IHA sistemlerinin ayrilmis hava sahalarindaki operasyonlarmin usul ve esaslari
ile ilgili sistemlerine, bunlar igletecek olan isletmelere, bu igletmelerde gorev
alacak personele, IHA pilotlarma, IHA ugus ekibine ve verilecek hava trafik
hizmetlerine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.”

Bahse konu talimat IHA konusunda ulusal mevzuatimiza yénelik olarak
yayimlanan en agik ve en giincel diizenlemeleri i¢ermektedir. Talimatta 6zellik-
le hava trafik hizmetlerine iliskin usullerin ele alinmis olmasi nedeniyle, askeri
[HA’lar1 da seyriisefer giivenligi agisindan etkilemektedir.

IHA sistemlerinin kullanimina iliskin en temel ve resmi olarak yayimlanan
talimatta 6nemli hususlar yer almakta ve kullanim esaslarina yonelik baz1 dii-
zenlemeler getirmektedir. Bu kapsamda talimatta 6ne ¢ikan hususlar;

- Genel Miidiirliik tarafindan Ucgusa Elverislilik Belgesi veya Ozel Ucus Izin
Belgesi verilen IHAlarin kayd tutulmast,

- Azami kalkss kiitlesi 150 kg ve iistii olan IHA’larin, insanli hava araglari
gibi degerlendirilmesi ve Ugusa Elverislilik Sertifikast diizenlenmesi,

- Azami kalkis kiitlesi 150 kg ve alt1 olan IHAlarin igin Ozel Ugus izni Bel-
gesi’nin siiresiz olarak diizenlenmesi,

- IHA’lar ugusa elverislilik hususunda uygulanabilir konularda insanli hava
araglari ile esdeger emniyet ve giivenlik standartlarina sahip olmasi,

’ Buna gore, azami kalkis kiitlesi 4 kilogramdan ve azami hizi ise saatte 50 kilometreden fazla
olan ayni zamanda azami irtifas1 da yer yiizeyinden 100 metreyi gegen IHA'lar bu talimata ta-
bi olacaktir. Model ucaklar ve kapali mekanlarda kullanilmak iizere iiretilen ugabilen oyuncak
veya araglar bu talimatin kapsami diginda tutulmustur.



Insansiz Hava Araglart (IHA) Uzerine Hava Hukuku Acisindan Bir Degerlendirme 205

- Genel Miidiirliik sivil IHA’larm askeri yasak sahalar ve askeri birliklere 5
mil ve daha yakin mesafeden ucus planlamasi durumunda; icra edilecek
ucuslara iliskin olarak; IHA larm ve ucus esnasinda tastyacag: faydali yiikle-
rin teknolojik 6zellikleri, rota, irtifa, ugus zamani ve ugus bolgesi koordinat-
larmi icerecek sekilde gerekli bilgileri, dogal afetler gibi acil durumlar hari-
cinde en az 15 giin 6ncesinden Genelkurmay Bagkanlig1 ile koordine etmesi,

- Givenlik ve askeri agidan sakinca goriilmesi halinde, mesai giinlerinde
I¢isleri Bakanlig1 veya Genelkurmay Baskanliginin talebi iizerine Sivil IHA
operasyonlart Genel Miidiirliik tarafindan, herhangi bir asamada durduru-
lur. Hafta sonlar1 ve resmi tatil giinleri ise, sivil IHA operasyonlar1 anilan
sebepten dolayi Igisleri Bakanlig1 veya Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan
Genel Miidiirliigiin bilgisi dahilinde durdurulmasi,

- Tiirk Hava Sahasi’nda sivil IHA uguslarmmn siirekli bir pilot kontroliinde
olacak sekilde gergeklestirilmesi,

- [HA’larla patlayici, niikleer, kimyasal, biyolojik maddelerin ve elektronik
harp amagli kullanilabilecek her tiirlii silah, sistem ve malzeme taginmasi-
nin yasak olmast,

- Coklu kullanima uygunlugu emniyet standartlar1 yoniinden incelenmis ve
teknik dokiimanlarda belirtilmis IHA’lar hari¢c olmak iizere bir IHA ugus
ekibi, ayn1 anda sadece bir IHA’nin ugusunu gerceklestirebilmesi,

- Aynlmis hava sahalarinda operasyon yapan IHA’lar kendileri igin tahsis
edilen ve NOTAM’lanan sahalarin disinda ugus yapamamasi,

- Kontrol linki kayb1 nedeniyle acil durum profilini otomatik olarak uygula-
yan IHA, acil durum yasayan hava arac1 islemi gormesi,

- IHA’lar, insanli hava araclari ile ayn1 1siklandirma malzemesi ve ayni1 yer-
lesim bi¢iminde 1siklandiriimasi,

- IHA, IHA pilotuna emniyetli operasyon kontrol ve seyriisefer icin gerekli
olan, ugak sistemlerinin ve ugusun durumu ve irtifa hakkindaki biitiin bilgi-
leri sunmasi,

- [HA’lar, bir ucus sona erdirme sistemi ve insanli hava araclari i¢inde zo-
runlu olan 6zel ekipmanlar (Mode C veya IFF/SIF veya MODE S) olmadan
Tirk Hava Sahasinda ugmamasidir.

Talimatta 6zellikle bazt maddelerde belirtilen isterlerin ve ihtiyaclarin insanli
sistemlerle benzerlik arz etmesi i¢ hukukumuz agisindan IHA nin ugak gibi deger-
lendirilebilecegi konusunda bir diisiince uyandirmaktadir. Ancak talimat yogun
kullanim alan1 bulunan ve igerisinde bir¢ok detayli hususu da barmdiran konunun
detaylarim igermemektedir. Buradan hareketle hizla yayilan IHA ve IHA kullani-
mina iligkin hukuki mevzuatin yeterli detayda ve tiim ihtiyaglar karsilayarak sekil-
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de ilerledigini sdylemek zordur. Bu konuda zaman igerisinde de bilyiik degisiklikle-
re ugrayacagi ve kendi igerisinde detaylar icerecegi degerlendirilmektedir.

4. IHA’LARIN HUKUKI STATUSU NEDIR? IHA’LAR UCAK MI?
EGER UCAK iSE IHA’LAR SAVAS UCAGI MI?

IHA konusunun gelisen teknolojiler kapsaminda son dénemlerde etkin ola-
rak ortaya ¢ikmis® olmasi nedeniyle bazi tanim ve ifadelerde farkliliklar ve
degisik yorumlar bulunmaktadir. Bu duruma iliskin olarak “IHA acaba ucak
mudir?”’, Ucgak ise savas ugagi midir?” gibi konular tartisilmaktadir. Konuya
iliskin olarak yapilan degerlendirmelerde esas itibari ile IHA’lar1 en ¢ok ve en
etkin kullanan iilke olan ABD’deki uygulamalar ele alinmigtir. ABD bu konuya
iligkin olarak ortaya c¢ikabilecek bosluklar1 Savunma Bakanlig: tarafindan ya-
yinlanan bir genelge ile ¢dzmiis ve IHA lar1 ugak olarak kabul etmistir.

Konuya daha net bir agiklama getirmek maksadiyla ulusal mevzuatta gegen
bazi tanimlara yer verilmistir. Bu kapsamda;

- Devlet Hava Meydanlar1 Genel Miidiirliigli Havacilik Terimleri Sozliigiin-
de; Ugak “Havadan agir, motor giicii ile seyreden kara, deniz veya kara ve
denize inip kalkabilen hava aracidir.”, Hava araci (aircraft) “Sabit yiizeyler
iizerinde bir takim aerodinamik reaksiyonlarla havada tutunabilen, havadan
agir, motor gliciiyle isleyen arag”,

- Insansiz Hava Araci Sistemlerinin Ayrilmis Hava Sahalarindaki Operas-
yonlarmin Usul ve Esaslarina iliskin Talimatta “Insansiz hava araci (IHA):
Spor veya eglence amaciyla kullanilan model ucaklar harig, i¢inde insan
olmadan motor giicii ile ugus yapabilen ve bir kontrol baglantist ile IHA pi-
lotu tarafindan kontrol edilen veya otonom operasyonu IHA pilotu tarafin-
dan planlanarak takip edilen hava arac1”,

- 2920 sayili Sivil Havacilik Kanununda “Devlet Hava Arac1” “Devletin as-
kerlik, glivenlik, giimriik ve orman yanginlar ile miicadele hizmetlerinde
kullandig1 hava araglar1”,

- Ugak Pilotu Lisans Talimatinda; Hava araci “Havalanabilen ve havada sey-
redebilme kabiliyetine sahip her tiirlii arac1”, Ugak “Havadan agir, motor
giicliyle seyreden kara, deniz veya kara ve denize inip kalkabilen hava ara-
cini, (Ugak bahsi gectiginde bu bahis; aksi belirtilmedik¢e ulusal tanimlar-
da gecen “microlight”lar icermez.)”, olarak tanimlanmistir.

Ayrica, 1944 Sikago Sozlesmesi devlete ait hava araglarinin da tanimini
yapmus, askeri, giimriik ve polis hizmetleri kapsaminda kullanilan hava aragla-

%Ik etkin THA operasyonuna iligkin olarak 1982 yilinda Israil’in 18 Liibnan hava savunma

sisteminden 16’sin1 imha etmesi gésterilmektedir.
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rinin devlete ait hava araci oldugunu ifade etmistir. S6zlesmenin 3’iincii madde-
sinde devlete ait hava araglarinin bagka devletlerin karasi veya karasal alanina
giremeyecegi ancak ilgili lilkelerin aralarinda yapacaklari anlagsmalara bagh
olarak bahse konu alanlarin kullanilabileceginden bahsedilmistir.

Diger yandan, 1944 Sikago Sozlesmesi Madde 8’de ise pilotsuz olarak
kullanilan hava araglarinin devlete ait hava araglar1 gibi bagka bir iilkenin
karasal alanina girmek i¢in izin almas1 gerektigi ifade edilmistir. Ayrica sivil
hava araglarina agik alanlarda pilotsuz olarak ugus icra eden hava araglarinin
sivil hava araglarinin ugus giivenligini tehlikeye atmaktan kaginacak sekilde
kontrol edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak, Madde 8’de yer alan “pilotsuz
hava araglar1” tabirinin Insansiz Hava Araglarini kapsayip kapsamadigi konu-
su acik degildir. 2011 yilinda ICAO tarafindan yayinlanan insansiz Hava Ara-
c1 Sistemleri (Unmanned Aircraft Systems) dokiimanm1 ve ICAO tarafindan
2005 yilinda yayinlanan “Global Hava Trafik Yonetimi Operasyonel Konsepti
(The Global AirTraffic Management Operational Concept (Doc 9854)),
Sikago Sozlesmesi Madde 8’e atif yaparak, Insansiz Hava Aracii “pilotun
hava aracinda olmadigi pilotsuz hava arac1” (without a pilot-in-command on-
board) seklinde tanimlamuistir.

Burada ele alinan tanimlar dikkate alindiginda kavramsal olarak bazi ta-
nimlarin i¢ i¢ce ge¢mis oldugu ve birbirlerine yakin ifadelere yer verildigi go-
riillmektedir. Bu tanimlarda yer alan hususlar dikkate alindiginda IHAlarin ugak
olarak kabul edilebilecegi degerlendirmesi yapilabilmektedir.

Onemli bir husus olarak ele alinmas: gereken bir diger konu da hava aragla-
rinin, devletin siirekli yetkisi altinda bulunmak zorunda oldugu, bir uyrukluga
sahip oldugudur. Uygulanan uluslararasi hukuka gore hava araclar1 kayit edil-
dikleri devletin uyrugunda bulunmaktadir. Her devlet hava araglarinin uyruklu-
gundan yararlanabilmesi i¢in gerekli olan kosullar1 saptama konusunda serbest-
tir. Uygulanan uluslararas1 hukukun bu konuda getirdigi tek sinirlama, bir uga-
gin yalnizca bir tek uyrukluga sahip olmas1 konusundadir.

Uygulamada devletler kural olarak kendi yurttaglarinin sahibi oldugu araglarina
uyrukluklarin1 vermektedir. Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nun 3’{incii madde d)
fikras1 “miilkiyeti Tiirk Devletine veya kamu tiizel kisilerine veya Tiirk vatandasla-
rina ait araglar’” Tirk hava araci olarak kabul etmektedir. Devletler uyrugunda
bulunan hava araglarini bir kiitiige kayit etmektedirler. Boylece, bir hava aracinin
kayith oldugu devlet de tescil devleti olarak anilmaktadir. Tescil devleti Tiirkiye ise,
hava aracinin uyruklugunu bir tescil belgesi ve hava aracinin iizerinde yer alan ve
Tiirkge marka denilen bir uyrukluk isareti ile kanitlamak zorundadir.

' DIKMEN Mustafa, “Insansiz Hava Araci (IHA) Sistemlerinin Hava Hukuku Bakimindan
Incelenmesi”, Savunma Bilimleri Dergisi, Cilt 14, May1s 2015, s 158
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Buradaki énem arz eden husus ise ugak olarak degerlendirilen IHA’larin
marka tagiyip tasimamasi hususudur. Esasen bahse konu kanun sivil havacilik
konularma iligkin esaslar1 diizenlemis olsa da burada IHA’larin marka tasiyip
tasimayacag1 konusu tartigilabilir bir konu haline gelmektedir.

5. IHA’LARIN STATULERINDEN KAYNAKLI KULLANILABILECEK
TRANSIT GECiS HAKKI

Transit gecis rejimi 1982 Birlegsmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi
(BMDHS)’nde diizenlenmistir. Transit gecis agik denizin veya bir miinhasir
ekonomik bolgenin bir bolimi ile agik denizin veya bir miinhasir ekonomik
bolgenin diger boliimii arasinda uluslararasi seyriisefer i¢in kullanilan bogazlara
uygulanmaktadir.”> BMDHS de karasular1 genisliginin 12 mile kadar ¢ikarilma-
st ile bir¢ok iilkenin buna bagli olarak karasularin1 12 mile ¢ikaracagi yoniinde
beklenti olmustur. Bu diisiince BMDHSde transit ge¢is kavraminin olugmasina
sebep olmustur.

BMDHS, sahili bulunsun veya bulunmasin, biitiin devletlerin gemilerinin,
karasularindan zararsiz ge¢is hakkindan yararlanmasini esas almaktadir.” Gegis,
sahildar devletin barigina, diizenine veya giivenligine zarar vermedikce zararsiz
sayillmaktadir. Yabanci bir geminin gegisi eger bu gemi karasular igerisinde
BMDHS madde 19°da belirtilen faaliyetlerden birinde bulunursa, sahildar dev-
letin barisina diizenine veya giivenligine zarar vermis sayilmaktadir. Bu kap-
samda her tiirlii ugagin ugurulmasi, giiverteye indirilmesi veya gemiye alinmasi
zararsiz gegisi bozmaktadir.

Deniz Kuvvetleri unsurlar {ilke hak ve menfaatlerinin korunmasi ve deniz-
de seyir serbestisi prensipleri ¢ercevesinde hayati énemdeki bogazlardan gec-
meyi arzu etme ve bunu menfaatleri i¢in 6nemli gérmektedir. BMDHS kapsa-
minda 12 mil nedeniyle etkilenen Malaga Bogazi, Hiirmiiz Bogazi, Cebelitarik
gibi hayati noktalardan gegmeyi amaclayan deniz kuvvetleri unsurlarinin bogaz-
lardan gecerken zararsiz gegis hakkinin kullanimina iligkin bazi endiseleri s6z
konusu olmustur. Ilk olarak ucaklar i¢in zararsiz gecis hakki yoktur. Bununla
birlikte, baz1 farkl seyrii sefer uygulamalar1 haricinde ugaklar bogaz gecisi es-
nasinda havada bulunamamaktadir. Ikinci olarak, zararsiz gecis ertelenebilmek-
te ve bu durumda kiy1 devletinin bogazi kapatma hakki bulunmaktadir. Denizal-
tilarin zararsiz gecis esnasinda suiistiinde gegis yapmasi istenmektedir. Bu kap-
samda bogazlardan gecis rejimine iligkin olarak transit ge¢is uygulamasi 12
millik karasular1 uygulamasindan kaynaklanan seyrii sefer serbestisinin azaltil-

32 DIKMEN Mustafa, “Insansiz Hava Araci (IHA) Sistemlerinin Hava Hukuku Bakimindan

Incelenmesi”, Savunma Bilimleri Dergisi, Cilt 14, Mayis 2015, s 158
3 PAZARCI, s 169.
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masinin, sinirlamalarin en aza indirilmesi diislincesiyle hazirlanmig ve
BMDHS’ne adapte edilmistir.

BMDHS’nin 37’nci maddesinde dngoriilen bogazlardan biitiin gemiler ve
ucaklar bir engelleme olmaksizin transit ge¢is hakkindan yararlanmaktadir.
Ancak, transit gecis hakki bir devletin kitasi ile bu devlete ait bir ada arasinda
kalan bogazlarda, eger adanin agik deniz tarafinda veya bir miinhasir ekonomik
bolgede seyriisefer ve hidrografik 6zellikler bakimindan esit uygunlukta baska
bir yol mevcutsa uygulanmamaktadir.™

Transit gegis sirasinda gemilerin ve ugaklarin yiikiimliiliikleri kapsaminda®
transit ge¢is hakkinin kullanilmasinda, gemiler ve ugaklar: bogazi hi¢ gecikme-
siz katedecekler veya iizerinden ucacaklardir. Bogaza kiyidas olan devletlerin
egemenliklerine, toprak biitlinliiklerine veya siyasi bagimsizliklarina karsi tehdit
veya kuvvete bagvurmaktan veya Birlesmis Milletler Andlagmasinda belirtilen
uluslararast hukuk ilkelerine aykiri davranislardan kaginacaklardir. Zaruret hali
veya yardim gerektiren durumlar hari¢ olmak iizere, normal seyrii sefer usulleri
uyarinca, siirekli ve hizli bir gecisin gerektirdigi faaliyetlerin disinda her tiirlii
faaliyetten kagmacaklardir.

Transit gegis halindeki ugaklar: Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii tarafin-
dan kabul edilen ve sivil ugaklara uygulanabilen havacilik kurallarina uyacak-
lardir; devlet ucaklar1 bu kurallarda Ongériilen giivenlik tedbirlerine normal
olarak uygun hareket ederler ve seyir giivenligini her zaman gerektigi bicimde
g6zoniinde bulundururlar. Siirekli olarak, hava trafiginin kontrol amaciyla ulus-
lararas1 alanda yetkili kilinan makamin kendilerine tahsis ettigi radyo frekansini
veya uluslararasi tehlike radyo frekansini kollayacaklardir.

Gemiler ve ucaklar transit ge¢is hakkini kullanirken, gecikmeye ugramak-
sizin, ertelenmeksizin ve kiy1 devletine karsi herhangi bir kuvvet kullanmadan
veya siyasi bagimsizligina veya uluslararasi hukuk kurallari prensiplerine aykir
olmadan hareket etmelidir.

Goriilecegi lizere transit gecis tiim gemiler ve ucgaklar icin gegerlidir. Bura-
daki kilit nokta IHA’larm ugak olarak kabul edilip edilmemesi, bu konudaki
statiiniin net olarak belirlenmesi noktasindadir. Eger IHA’lar ugak olarak kabul
edilecekse transit gecis hakkindan istifade edebilecekler ve bu durum o6zellikle
Ege Denizi gibi cografi formasyonlarin yogun oldugu bolgelerde ¢ok énemli bir
konu olarak giindeme gelecektir.

Transit geciste hukuksal olarak kiy1 devletinin bu gegisi engelleme hakki yok-
tur. Bogazlara kiy1 olan devletler transit gegisle alakali seyir emniyeti ve trafigin

3*  BMDHS madde 38.
3> BMDHS madde 39.
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diizenlenmesi, kirliligin kontrolii, balik¢iligin 6nlenmesi, kiy1 devletinin glimriik,
g0¢ ve saglik hususlarinin etkileyen alanlarda hukuku adapte etme ve diizenleme
yapma hakk: vardir. Transit ge¢is hakkini kullanan yabanci gemilerin bu konulara
uymast istenmekte ve kiy1 devletinin zorlamalarina konu teskil etmektedir.

Transit gegis yapan sivil ucaklar ICAO tarafindan belirlenen hava kuralla-
rina uymak zorundadir. Devlet ugaklari ise normal olarak seyir emniyeti agisin-
dan bu tarz giivenlik tedbirlerine uyacak ve emniyet i¢inde hareket edecektir.
Ayni zamanda ugaklarin uluslararasi trafik kontrol otoriteleri veya uygun tehli-
ke frekanslarini dinlemeleri istenmektedir. Eger IHAlarin transit gegis hakkina
sahip olduklar1 degerlendirilse, IHA larin belirtilen tiim bu diizenlemelere ayni
ucaklarda oldugu gibi uymamasi i¢in herhangi bir sebep bulunmamaktadir ve
bu uygulamalar1 yerine getirmek zorundadir.

Sonug olarak; transit gegis rejimi ucaklara uygulanmaktadir. IHA lar ag1-
sindan ise konu biraz daha problemli ve karmasik bir hal almaktadir. Halihazir-
da uluslararas1 hukukta IHA’larin ucak olup olmadigi veya hangilerinin ugak
olarak kabul edilecegi konusunda net bir diizenleme, konsensiis mevcut degil-
dir. Potansiyel problem alaninin temelinde, denizcilik giicii sinirli devletler bu
konuda daha kisitlayici simirli bir goriisii ifade ederken, denizci devletler, do-
nanmalart giliglii devletler, hareket esnekligini maksimum seviyede tutmak,
seyrii sefer serbestisini azami seviyede tutmak maksadiyla bu konuyu daha ge-
nis bir ¢ergevede ele almakta ve bu yonde degerlendirmelerde bulunmaktadir.*

Her iki tarafin anlayigindaki farkliliklar, kiy1 devletinin yetki uygulamasi gos-
termesi durumunda buna karsilik THA’lar1 ugak olarak degerlendiren denizci devlet-
ler tarafindan reaksiyon gosterilmesi halinde farkli sorunlarin anlagmazliklarin ve
krizlerin ortaya ¢ikmasi sdz konusu olabilecektir. Kisaca 6zetlemek gerekirse bu
konu potansiyel kriz alan1 olarak yerini korumaktadir. Herhangi bir sekilde egemen-
lik haklarm ihlal ettigi iddiasi ile kiy1 devleti tarafindan IHA lara miidahale edilme-
si durumunda olusabilecek durum tam bir belirsizlik konusu teskil etmektedir.

Boyle bir durumda i¢ mevzuatimizdaki konuya iligkin eksiklikler mahke-
melerin konuya iligkin karar verme siirecini daha da zorlastiracaktir.

6. SONUC VE DEGERLENDiIiRME

Yasanan teknolojik gelismeler ile birlikte IHA kullanimi her gecen giin da-
ha da yayginlagsmakta ve askeri kullaniminin yaninda sivil hayatta da yogun
olarak kullanilmaktadir. Son derece hizla yayginlasan bu kullanim hukuki agi-
dan baz1 sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

** NORRIS Andrew, “Legal Issues Relating to Unmanned Maritime Systems”, ABD Deniz

Harp Akademisi, 2013, 5.37-39.
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Hukuk alanindaki diizenlemeler ve konuya iliskin ¢alismalar IHA nin kul-
laniminda yasanan siiratli gelismeye yetisememekte ve bu durum bazi boslukla-
rin olugsmasina, kullanimda sorunlarin yaganmasina neden olmaktadir.

Bu kapsamda hukuk alaninda yasanan zorluklari insan haklar1 ve hava hu-
kuku agisindan iki baslik altinda ele almak miimkiindiir. Insan haklarma yonelik
yasanan sikintilar daha ¢ok silahli IHA harekat: konusunda yogunlagmaktadir.
Bunun yaninda IHA’larin hukuki statiisii, hava sahasi ihlalleri, hava trafik saha-
sinin kullanim1 ve ugus emniyeti gibi konular hava hukuku agisindan 6ne ¢ikan
konular1 tegkil etmektedir.

Diger yandan, IHA larin statiisiine ydnelik net bir kural bulunmamasi ve bu
konudaki belirsizlik nedeniyle cografi formasyonlarin yogun oldugu bolgelerde
deniz hukukundan kaynaklanan transit geg¢is hakkinin kullanilmasima yonelik
bazi sikintilar1 ve potansiyel krizleri i¢inde barindirmaktadir.

Uluslararas1 hukuk sistemi, IHA vb. silah teknolojilerini yasaklamaya yénelik
sOzlesmeler diizenleyen bir yaklasimi benimsememektedir. Aksine tiim silah tekno-
lojilerinin temel uluslararasi insancil hukuk ve insan haklarn kurallari ve teamiilleri
ile uyumlu kullamlmas1 gerekliligini 6n plana ¢ikarmaktadir. IHA teknolojisinin
kendi bagina uluslararasi hukuku ihlal eden bir yapida olmadigi, ihlallerin kullanim
yontemlerindeki hukuksuzluklardan kaynakli oldugu gériilmektedir.”’

Uluslararas1 hukukta halihazirda IHAlara doniik 6zel ve kapsamli bir dii-
zenleme mevcut degildir. Devlet uygulamalar1 acisindan bakildiginda IHA lar
genel olarak ugak gibi islem gérmektedir.

IHA’larin askeri maksatlar yaninda bircok iilke tarafindan sivil kullanimi-
nin giin gectikce artmasi ve iilke mevzuatlarinda dogrudan IHA ile ilgili hukuki
bir diizenleme bulunmayisi nedeniyle, bu alandaki boslugu doldurmaya yonelik
hukuksal calismalarin artmasina neden olmustur. Ancak bu konuda yapilan
calismalarin IHA kullanimma iliskin sektoriin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde
detayli hazirlanmadigi yoniinde elestiriler de s6z konusudur.

[HA’larin kullanimina yénelik hukuki diizenlemelere iliskin ¢alismalarin
yakin zamanda hukuk giindemini uzun siire mesgul edecegi, hem uluslararasi
hukuk baglaminda hem de ulusal mevzuatta bu konuya iligkin daha fazla calig-
malarin yapilacagi degerlendirilmektedir.

7 KURT Senol, “Silahli Insansiz Hava Araglar1 Kullaniminda Karsimiza Cikan iki Kavram:

Hedefleyerek Oldiirme ve Mesru Miidafaa”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakultesi Dergi-
si, Cilt 10 Say1 129-130, 2015, s.247-267.
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