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Tiirkiye’de Aile Arabuluculugu Uzerine Calismalar: Elestirel Bir
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Studies on Family Mediation in Tiirkiye: A Critical Analysis
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Oz

Tirkiye’de aile arabuluculuguna iliskin diizenlemeler, 2012 yilinda yirirlige giren Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu ile birlikte yasal bir gergeveye kavusmustur. HUAK'in yirirlGge girmesinden bu yana, aile hukuku alanina 6zel ve
etkin bir arabuluculuk mevzuatinin gelistirilmesi yontinde galismalar stirmektedir. Bu makale, aile arabuluculuguna iliskin
mevcut 6gretideki farkli yaklagimlari ele almaktadir. Turk aile hukukuna hakim ilkeler, aile arabuluculugu muessesesine
elverisli uyusmazlik alanini oldukga sinirlar. Mali uyusmazliklar haricindeki neredeyse higbir aile uyusmazhgi arabuluculuga
elverisli degildir. Bu sinirliligi gidermek adina, 6gretide, arabuluculuga engel siddete iliskin kanun yorumunun fiziksel
ve cinsel siddetle sinirli dar bir gercevede yapilmasi gibi farkl fikirler ortaya atildigi gibi aile arabuluculuguna zorunlu
dava sarti arabuluculuk modelinin getirilmesinin savunuldugu da gorilir. Aile arabuluculugunda, mahkeme igi-mahkeme
digi arabuluculuk sistemlerinden hangisinin benimsenecegi noktasinda baskin kanaat, mahkeme temelli arabuluculuk
modelinden yanadir. Bazi 0greti yazarlari, daha etkili olacagl gerekgesiyle bir terapist veya sosyal bilimler-davranis
bilimleri alaninda uzman bir kisinin yer aldigi es arabuluculuk sistemini benimser. Bu makale, gogunlugu Misliman
bireylerden olusan Tiirkiye’de, islam aile arabuluculugu pratigine yer agan, din adamlarinin siirece dahil olabilecegi ve
taraflara Islam hukuku prensipleri ¢ercevesinde 6neride bulunabilecegi degerlendirici ve es arabuluculuk modelinin
daha etkili olabilecegini savunur. Bu noktada sulh ve tahkim kurumlarini igeren daha etkin bir arabuluculuk sirecinin
gelistirilebilmesi icin Islam tilkelerinin farkli pratiklerinin de dikkate alinmasini &nerir.

Anahtar kelimeler: Aile hukuku, arabuluculuk, sulh, tahkim, islam hukuku

Abstract

The regulations concerning family mediation in Turkiye were granted a legal framework with the enactment of Law on
Mediation in Civil Disputes in 2012. Since the enforcement of this law, many studies have been conducted to develop
a specific and effective mediation law on family law disputes. This article examines the various approaches in the
existing literature on family mediation. The principles governing Turkish family law significantly restrict the scope of
disputes that are suitable for mediation. Aside from the ones including financial issues, almost no family law dispute is
considered applicable to mediation. To address this limitation, some scholars have proposed a restrictive interpretation
of the legal provisions on domestic violence as an impediment to mediation, limiting the concept to physical and sexual
violence. Others argue for the introduction of mandatory mediation as a precondition for litigation in family disputes.
The prevailing opinion favors a court-based model over an out-of-court mediation system. Some scholars advocate for
co-mediation systems that include a therapist or an expert in social and behavioral sciences, arguing that this approach
would be more effective. This article also argues that a more effective model in Tirkiye -where most of the population
is Muslim- should incorporate Islamic family mediation practices. In this model, religious leaders could participate in
the mediation process and provide guidance to the parties based on principles of Islamic law. It also highlights that by
considering existing practices in various Islamic countries, a more effective mediation process could be developed that
integrates the institutions of sulh (reconciliation) and tahkim (arbitration).
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Extended Summary

The regulations concerning family mediation in Tiirkiye were granted a legal
framework with the enactment of the Law on Mediation in Civil Disputes (HUAK) in
2012. Since the enforcement of this law, many studies have been conducted to develop
a specific and effective mediation law on family law disputes. This article examines
the various approaches in the existing literature on family mediation. The principles
governing Turkish family law significantly restrict the scope of disputes that are suitable
for mediation. Besides the ones including financial issues, almost no family law dispute
is considered applicable to mediation. In its current form, the Law on Mediation has
not introduced any specific regulations regarding family mediation. It merely states that
disputes involving allegations of domestic violence are not suitable for mediation and
that, in disputes eligible for family mediation, the examination required for enforceability
approval must be conducted in a hearing. To address this limitation, some scholars
have proposed a restrictive interpretation of the legal provisions on domestic violence
as an impediment to mediation, limiting the concept to physical and sexual violence.
Another contentious issue in the scholarly debate on family mediation is the introduction
of mandatory mediation as a prerequisite for filing a lawsuit in family disputes. The
Recommendation of the Committee of Ministers of the Council of Europe on family
mediation emphasises that family mediation should, a rule, remain voluntary. However,
the Ministry of Justice in Tiirkiye is working on transitioning to mandatory mediation in
family law disputes. Some scholars argue that mandatory mediation could yield positive
results in family law conflicts, particularly in fostering settlements before judicial
proceeding starts. Others, however, contend that implementing mandatory mediation
would not yield significant benefits. Among these critics, there are those who advocate
for a model akin to that in England, where attendance at a mediation information and
assessment meeting is mandatory before initiating a lawsuit, while the continuation
of mediation itself remains at the discretion of the parties involved. Additionally, the
prevailing opinion favours a court-based model over an out-of-court mediation system.
Some scholars advocate for co-mediation systems that include a therapist or an expert
in social and behavioural sciences, arguing that this approach would be more effective.
The modern family mediation model developed in the West does not guide the parties
towards reconciliation or propose solutions to prevent the dissolution of their union.
Instead, the role of the modern family mediator is to facilitate communication between
the parties and manage a process that renders the separation economically feasible,
emotionally healthier, and less harmful for children. Family mediation, at least from the
perspective of Turkish society, is perceived as a reconciliation effort aimed at preserving
the unity of the family, whereas family mediation in its Western form seeks to resolve
divorce proceedings through out-of-court methods, since it contributes to reducing the
workload of the courts. However, it is unlikely to provide any benefit in preventing or
even reducing divorces as a societal issue. The high volume of inquiries directed to the
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Diyanet fatwa hotline demonstrates that religious guidance could play a significant role
in both preserving family unity and resolving divorce-related disputes in Tiirkiye. An
important factor that is absent in psychological counselling and guidance but stands out in
such religious guidance is the divine sanctioning power inherent in Islamic law. In Islamic
law, an examination of the classical framework of family mediation-arbitration reveals a
robust practice that combines mediation and arbitration processes hybrid. This approach
fundamentally protects the family unit and seeks to achieve a binding resolution. Indeed,
the hybrid model of mediation and arbitration as an alternative dispute resolution method
is also being applied in various fields in the West today. This article argues that a more
effective model in Tiirkiye -where most of the population is Muslim- should incorporate
Islamic family mediation practices. In this model, religious leaders could participate in the
mediation process and provide guidance to the parties based on the principles of Islamic
law. It also highlights that by considering existing practices in various Islamic countries,
a more effective mediation process could be developed that integrates the institutions
of sulh (reconciliation) and tahkim (arbitration).
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Giris

Modern 6ncesi toplumlarda gayri resmi bir bicimde uygulanan arabuluculuk,
1960’lardan itibaren Amerika’da ve Ingiltere’de resmi anlamda énemli bir uyusmazlik
¢6ziim yontemi olarak karsimiza gikar.! Islam-Osmanli hukuk geleneginde modern
Oncesi goriniimiiyle zaten var olan arabuluculuk,? Tiirkiye’de de 6325 sayili
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun (HUAK) 22.06.2012
tarihinde yiiriirliige girmesiyle ayri bir kurum, usul ve meslek olarak uygulanmaya
baslamis;® 1 Ocak 2018 tarihi itibariyle is uyusmazliklarinda, 1 Ocak 2019 tarihi
itibariyle ticari uyusmazliklarda, 28 Temmuz 2020 tarihi itibariyle de tiiketici
uyusmazliklarinda bir dava sart1 olarak zorunlu hale getirilmistir. Elverisli olmas1
kaydiyla tiim hukuk uyusmazliklarinin ¢éziimii igin bagvurulabilen arabuluculuk
stirecine, Adalet Bakanligi’nin agikladig verilere gore 14.03.2023 itibariyle 4
milyon 26 bin 854 dosya girmis, miizakeresi tamamlanan 3 milyon 715 bin 780
dosyadan 2 milyon 581 bin 397’sinde, dosya, anlagma ile ¢oziime kavusturulmustur.
Anlagma saglanan dosyalarin tim dosyalara orani yani arabuluculuk siirecinin bagari
yiizdesi %69’dur. Ihtiyari arabuluculuk yoluyla miizakeresi tamamlanan 1 milyon
291 bin 105 dosyadan 1 milyon 277 bin 494 tanesinde anlagma saglanmis ve bu
dosyalardaki basar1 orant da %99’u bulmustur.* 1 Eyliil 2023 tarihinden bu yana,
dava sart1 arabuluculuk dénemine girilen kira uyusmazliklarinda ise arabuluculuk
siirecine giren 76 bin 780 dosyadan, 32 bin 98’inde anlasmaya varilmistir. s
uyusmazliklarinda dosyalarin ¢ézlime kavusma siiresi ortalama on giin, ticari
uyusmazliklarda yirmi giin, tiiketici uyusmazliklarinda ise yine ortalama on giindiir.’
Bu veriler arabuluculugun toplumsal uzlasi kiiltiiriine sagladigi katkinin yaninda,
mahkeme yiikiinii biiytlik 6l¢iide azalttigini, uyusmazlik ¢oziimiinde vakit-nakit
tasarrufu sagladigini ve adalete erisimi kolaylastirdigin1 gostermektedir.

1. Tiirkiye’de Aile Arabuluculugu Literatiirii ve Simirhihklar:
Aile arabuluculugu “bosanma arabuluculugu” adi altinda genel arabuluculukla
es zamanli olarak giindeme gelmis, 5nce Amerika ve Ingiltere sonra Kita Avrupasi

1 Jay Folberg, “A Mediation Overview: History and Dimensions of Practice,” Mediation Quarterly,
no. 1 (1983): 3-13.

2 Ahmet Temel, “Islam Aile Hukukundaki Arabulucu-Hakemlik Uygulamasinin Tiirkiye’de Aile
Arabuluculuguna Muhtemel Katkilar1,” Darulfunun Hahiyat 30,2 (2019): 326-28, Erhan Firat,
“Aile Arabuluculugu” (Doktora tezi, Erzincan Binali Yildirim Universitesi, 2021).

3 Levent Bori, “Aile Arabuluculugu Konusunda Giincel Gelismeler,” i¢inde /1. Uluslararast
Kadin ve Hukuk Sempozyumu II (Tirkiye Barolar Birligi Yaylari, 2019), 1043-61.

4 https://www.adalet.gov.tr/arabuluculuk-dosya-sayisi-4-milyonu-asti (Son erisim: 3 Ekim 2024).

https://www.adalet.gov.tr/kira-uyusmazliklarinda-76-bin-780-dosyadan-32-bin-78-i-anlasma-ile-
sonuclandi#:~:text="1%20Eyliil%20tarihinden%20itibaren%20baslattigimiz,dostane%20bir%20
sekilde%20uyusmazli§1%20¢ozdiiler (Son erisim: 3 Ekim 2024).
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olmak {izere tiim diinyada gittik¢e yayginlagan bir uygulama alani bulmustur. Aile
arabuluculugunun baslangi¢ta bosanma arabuluculugu (divorce mediation) olarak
adlandirilmasi, bu yontemin ortaya ¢ikis nedenine de isaret eder. 20. ylizyilin
ikinci yarisinda bogsanma oranlarinin hizla artmasi, mahkemelerin is yiikiini
artirmis ve bosanma siirecinin getirdigi hukuki ve sosyal sorunlar daha belirgin hale
gelmisti. Bu ylizden, bosanma stirecindeki ¢iftlerin anlasmazliklarint mahkeme dis1
yollarla ¢ozmeleri hem adalet sistemi hem de taraflar i¢in en uygun ¢6ziim olarak
degerlendirilmeye baslandi. Goriildiigii izere Batt modelinde gelistirilen modern
aile arabuluculugu, taraflari, birlikteligin sonlanmamasi noktasinda bir uzlasiya
(reconciliation) gotiirmeyi ve bu yonde bir ¢6zliim dnerisinde bulunmay1 hedeflemez.
Modern aile arabulucusunun gorevi, taraflar arasindaki iletisimi kolaylagtirarak,
ayrilig1 ekonomik olarak uygun, duygusal olarak saglikli ve cocuklar i¢in de daha
az hasarli hale getiren bir siire¢ yonetiminde bulunmaktir.®

Halbuki aile arabuluculugu, en azindan Tiirk toplumu nezdinde, aile biitiinliigtinii
muhafaza etme yoniinde bir sulh ¢abasi olarak algilanmaktadir. Batidaki
haliyle bosanma siire¢lerinin mahkeme dis1 yollarla ¢éziimiinii hedefleyen aile
arabuluculugunun, mahkemelerin is yiikiinii azaltma noktasinda fayda saglayacagi
aciktir. Ancak bir toplumsal problem olarak bosanmalar1 6nleme ya da en azindan
azaltma noktasinda bir fayda saglamayacaktir. Ote yandan Tiirkiye’de, mevcut
mevzuatta, aile biitiinliigliniin korunmasina 6zel bir 6nem atfedilmis ve bosanma
ilkesel olarak zorlagtirllmigtir. Hatta aile i¢i problemlerin evliligi sonlandiracak
raddeye varmadan, miimkiinse sulh yoluyla ¢6ziime kavusturulmasi hiikkme
baglanmistir. 9.1.2003 tarih ve 4787 sayil1 Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gérev
ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’un 7. maddesi soyledir:

Aile mahkemeleri, 6nlerine gelen dava ve islerin 6zelliklerine gore, esasa girmeden dnce, aile
icindeki kargilikli sevgi, saygi ve hosgoriiniin korunmasi bakimindan eslerin ve ¢ocuklarm
kars1 karsiya olduklar1 sorunlar tespit ederek bunlarin sulh yoluyla ¢6ziimiinil, gerektiginde
uzmanlardan da yararlanarak tesvik eder. Sulh saglanamadigi takdirde yargilamaya devam
olunarak esas hakkinda karar verilir.

Goriildigh tizere sulh, kanunda, 6ncelikli ¢6ziim yolu olarak vazedilmis,
hakimler, davanin esasina girmeden once taraflari sulha tesvik etme vazifesi ile
yiikiimlenmislerdir. Ancak uygulamadaki aksakliklar nedeniyle, hdkimin bu amagla
yonlendirdigi davalarin yalnizca %10 undan az bir kisminda sulh yoluyla ¢6ziime

Adriane G. Berg, “The Attorney as Divorce Mediator,” Mediation Quarterly, 2 (1983): 21-28.

7 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4787.pdf (Son erigim 22.12.2023) Su da var ki
ilgili kanunda sulh yoluyla ¢6ziimden kastedilenin evlilige devamdan ziyade, ¢ekismeli yargi
yoluyla degil anlagarak bosanma olarak anlagilmasi da miimkiindiir.
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ulasiimistir.® TUIK ’in istatistiki verilerine gére Tiirkiye’de 2018 y1linda kaba evlenme
hiz1 %0,7’nin altina diiserken, kaba bosanma hiz1 da %0,17’nin {stline ¢ikmustir.
2002-2018 yillar1 arasinda 65 milyondan 82 milyona yiikselen niifusa ragmen,
evlenme oraninin 17 yillik bir zaman dilimi i¢erisinde en diisiik seviyeye (553.202);
bosanma oraninin ise yaklasik %50 artisla en yiiksek seviyeye (142.448) ulagmasi,
aile birligini tehdit eden yaygin tehlikenin boyutlarini gostermektedir.” Bu garpici
tabloya ragmen aile arabuluculugunu sadece “bosanma siirecini kolaylastiran” bir
uyusmazlik ¢éziim yolu olarak tasarlamak, arabuluculuk uygulamasinin sahip oldugu
potansiyelin ¢ok kiiciik bir kismindan istifade etmek anlamina gelir. Peki Tiirkiye’de
aile arabuluculugunun mevcut mevzuattaki goriiniimii nedir?

21 Ocak 1998 tarihinde alinan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin Aile
Arabuluculugu Hakkindaki R (98) 1 Sayili Tavsiye Karar ile Konsey, Tiirkiye’nin
de aralarinda bulundugu iiye tilke hiikiimetlerine, aile arabuluculugunu uygulamaya
koymayi veya tesvik etmeyi ya da gerekliyse, mevcut aile arabuluculugunu gelistirmeyi;
aile uyusmaziliklarmmn uygun bir ¢oziim yolu olarak, aile arabuluculugunun éneminin
ve degerinin anlasiimast ve kullanilmast icin, (tavsiye kararinda) ongoriilen
ilkelerin yerlesmesi diigtincesiyle gerekli gordiikleri biitiin tedbirleri almay: ya da
gii¢lendirmeyi tavsiye etmistir.'” Esasen zikri gegen HUAK 1 yiiriirliige girmesinden
bu yana, Tiirkiye’de aile hukuku alanina 6zel bir arabuluculuk mevzuatinin ortaya
konmast ve etkin bir arabuluculuk sisteminin gelistirilmesi yoniindeki ¢aligmalar
stirmektedir. Ancak gayri resmi uyusmazlik ¢éziim yontemlerinin Tiirkiye’de
koklii bir tarihi olmasina ragmen, profesyonel arabuluculuk uygulamalarinda bu
tecrilbbeye yer vermeyen tasarilar izerinde calisildigi goriiliir. Halbuki pek ¢ok
iilkede, aile arabuluculugunda yerel sosyolojiye uygun modeller gelistirme yoluna
gidilmektedir. Tiirkiye’de ise basta Amerika ve Ingiltere olmak iizere Bat1 pratigini
aslina olabildigince uygun olarak Tiirkiye’ye aktarma egilimi hakimdir. Bu egilim
akademik tiretimlere de yansir. Zira bugiine kadar yapilan ¢alismalarda, ilahiyatc1
olanlar disinda ¢ok az sayida arastirmacinin Miisliiman veya gayrimiislim tilkelerdeki
Islam aile arabuluculugu pratigini inceledigi goriiliir. Bununla birlikte gerek geviri
caligmalar ve projeler gerekse akademik yazinlar yoluyla, Bat1 aile arabuluculugu
teorisi ve pratigine iliskin bilgi aktarimi tiim hiziyla devam etmektedir. 2019 yilinda
Robert E. Emery’nin Renegotiating Family Relationships: Divorce, Child Custody,
and Mediation adl kitab: Filiz Bolat tarafindan Aile Iliskilerini Tekrar Gézden

8  Orhan Filiz, “Tiirkiye’de Aile Mahkemeleri Uygulamasi ve Uygulamanin Degerlendirilmesi
Ugzerine Bir Arastirma,” Sosyal Politika Calismalar: Dergisi 25, 25 (2011): 73-96.

9 TUIK: Evlilik Istatistikleri, 2018.

10 Mustafa Ozbek, ““ Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin ““Aile Arabuluculugu” Konulu Tavsiye
Karar1,” Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7,2 (2005): 71-102.
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Gegirmek: Bosanma, Velayet ve Arabuluculuk adiyla ¢evrilmis,'! 2020 yilinda Marian
Roberts’in Mediation in Family Disputes: Principles of Practice adli kitab1 Abbas
Tiirniikli editorliigiinde Aile Uyusmazliklarinda Arabuluculuk: Uygulama Esaslar
adiyla dilimize kazandirilmistir.!> Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan
birlikte finanse edilen ve Avrupa Konseyi tarafindan yliriitiilen “Aile Mahkemelerinin
Etkinliginin Artirilmasi: Aile Uyelerinin Haklarmin Daha Iyi Korunmasi” adli
proje nihayetinde hazirlanan kapsaml degerlendirme raporunda da Isvigre modeli
hakimdir."® Biilent Sen, Muratcan Bayraktar, Erhan Firat ve Nihal Coskun’un aile
ve bosanma arabuluculugu hakkindaki eserleri'* ve Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii
Arabuluculuk Daire Baskanlig1 tarafindan yayimlanan Aile ve Miras Hukukunda
Uzman Arabuluculuk adli kitap'> Batili teori ve pratiklere yer vermekle yetinen
akademik yazmlarin yalmzca birkag drnegidir.'¢ Giiniimiizde cesitli Islam iilkelerinde
mevcut bulunan aile arabuluculugu uygulamalar1 ise ¢ogunlugu ilahiyat¢ilardan
olusan birka¢ akademisyen ve lisansiistii 6grencisi disinda pek ilgi gérmemistir.”

11 Robert E. Emery, Renegotiating Family Relationships: Divorce, Child Custody, and Mediation
(Guilford Press, 2012); Aile lliskilerini Tekrar Géozden Gegirmek: Bosanma, Velayet ve
Arabuluculuk, gev. Filiz Bolat (CK Yaymevi, 2019).

12 Marian Roberts, Mediation in Family Disputes: Principles of Practice (Routledge, 2020); Aile
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk: Uygulama Esaslari, cev. ed. Abbas Tiirniiklii (Nobel Akademik
Yayincilik, 2020).

13 Aile Mahkemelerinde Alternatif Uyusmazlk Coziimii Mekanizmalarinin Kullanimina Iliskin
Oneriler Raporu, 2022 https://rm.coe.int/kapsaml-degerlendirme-raporu-web-/1680aa5f5c (Son
erisim: 2.10.2024).

14 Biilent Sen, Bosanma Arabuluculugu (Nobel Akademik Yaymncilik, 2015); Muratcan Bayraktar,
“Alman ve Tiirk Hukuk Sistemlerinde Arabuluculuk Diizenlemelerine Genel Baks,” Istanbul Barosu
Dergisi 89, 4 (2015): 151-172; Erhan Firat, “Aile Arabuluculugu” (Doktora tezi, Erzincan Binali
Yildirim Universitesi, 2021); Nihal Coskun, Aile Arabuluculugu (On iki Levha Yayncilik, 2023).

15 Ayca Ozdogan vd., Aile ve Miras Hukukunda Uzman Arabuluculuk, ed. Siikran Sipka vd. (Adalet
Bakanlig1 Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Arabuluculuk Daire Baskanligi, 2020).

16 Diger 6rekler igin bkz. Giil ipek Demir, “Karsilastirmali Hukukta Aile Arabuluculugu” (Yiiksek
lisans tezi, izmir Ekonomi Universitesi, 2022); Siileyman Duran, “Tiirk Aile Hukukundan Dogan
Uyusmazliklarda Arabuluculuk” (Yiiksek Lisans Tezi, izmir Ekonomi Universitesi, 2022); Kiibra
Acer Tungel, “Aile Hukuku Uyusmazliklarinda Arabuluculuk™ (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Yildirim Beyazit Universitesi, 2023).

17 Ahmet Temel danigsmanliginda iiretilen tezlerden Malezya 6rnegi igin bkz. Zeynep Dogru,
“Malezya Orneginde islam Aile Hukukunda Arabuluculuk Uygulamalari” (Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi, 2020); ingiltere 6rnegi igin bkz. Kiibra Bilgin, “Ingiltere’de Miisliiman
Tahkim Heyeti ve Aile Hukuku Uygulamalar1” (Yiiksek lisans tezi, Istanbul Universitesi, 2022);
Suudi Arabistan 6rnegi igin bkz. Fulya Kuncak, “Suudi Arabistan’da Aile Arabulucu-Hakemligi
Uygulamalar1” (Yiiksek lisans tezi, Istanbul Universitesi, 2022). Ayrica bkz. Mubin Burak Celik,
“Tiirk Hukuku’nda Islam Hukuku ile Karsilastirmali Olarak Aile Arabuluculugu” (Doktora
Tezi, Atatiirk Universitesi, 2024); “Modern Hukuk Sistemlerinde Aile Arabuluculugu,” 4SBU
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2 (2023): 1009-1057; Ahmet Kasdibi, “Islam Aile Hukukunda Siddetli
Gegimsizlik ve Aile Arabuluculugu” (Doktora tezi, Karabiik Universitesi, 2022).
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2. Tiirkiye’de Aile Arabuluculugu Mevzuati ve Sorunlari

Mevcut haliyle HUAK, zaten aile arabuluculugu 6zelinde herhangi bir diizenlemeye
gitmemis, yalnizca aile i¢i siddet iddiasini i¢eren uyusmazliklarin arabuluculuga
elverisli olmadigin1 ve aile arabuluculuguna elverisli olan uyusmazliklarda da
icra edilebilirlik serhi i¢in gerekli olan incelemenin durugmali olarak yapilacagin
soylemekle yetinmistir.'® Bu da aile arabuluculugunun ancak ihtiyari arabuluculuk
formunda mevcut hukuk sisteminde bir yer edinebilecegini gosterir. Ancak Tiirk
aile hukukuna hakim olan gesitli ilkeler, aile arabuluculugu miiessesesine elverisli
uyusmazlik alanini oldukg¢a daraltir. HUAK m.1/2’de de ifade edildigi gibi ancak
taraflarin tizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan ozel
hukuk uyusmazliklarimin ¢oziimlenmesinde arabuluculuk kanunu uygulanabilir.”
Bu da mali uyusmazliklar haricindeki higbir aile uyusmazliginin arabuluculuga
elverigli olmadig1 anlamina gelir. Nitekim akademik faaliyetler ve yazinlar da
mevcut mevzuatin imkan verdigi bu sinirh alanda, aile arabuluculuguna elverisli
uyusmazliklarin tespitine ve etkin arabuluculuk modellerinin incelenmesine
yoneliktir.

Isvec Uluslararas1 Kalkinma ve Isbirligi Ajans1 (SIDA) ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan birlikte finanse edilen, Avrupa Konseyi tarafindan yiiriitiilen ve 2017
yilinda tamamlanarak nihai verileri ana faydalanicisi olan T.C. Adalet Bakanligi’na
sunulan Tiirkiye’'de Hukuk Uyusmazhiklarinda Arabuluculuk Uygulamalarinin
Gelistirilmesi adli proje kapsaminda, 2016-2017 yillari igerisinde aile arabuluculugu
Ozelinde ¢ galistay diizenlenmistir.?® Calistay katilimcilarinca, nisanlanma ve
bosanma sonrasi istihkak ve alacaklarla ilgili uyusmazliklarin mevecut mevzuata
gore de aile arabuluculuguna elverisli oldugu noktasinda goriis birligine varilmistir.?!
Nitekim literatiirde de nisanla ilgili nisanin bozulmasindan dogan hediyelerin
iadesi ve maddi/manevi tazminat istemine iliskin uyusmazliklar, evlilikle ilgili
eve maddi katkida bulunulmamasi, sadakat yiikiimliiliigliniin ihlali, esin tasvip
etmedigi iste caligmakta 1srar, ¢cocuklarin bakimi, egitimi gibi uyusmazliklar,
bosanmaya iligkin bosanma protokoliiniin hazirlanmasi, mal paylasimi veya mal

18 Icra edilebilirlik incelemesinin diger uyusmazlik tiirlerinde dosya iizerinden yapilirken, aile
uyusmazliklarinda durugmali yapilmasi, aile hukukunda devletin miidahalesi ilkesinin bir
yansimasidir. Duygu Daglioglu, ““Aile Hukukuna Iliskin Uyusmazliklarda Arabuluculuk,”
ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2 (2020): 562-63.

19  https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6325.pdf (Son erisim: 4 Ekim 2024)

20 Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Uygulamalarinin Gelistirilmesi Projesi Nihai Veri
Arastirmasi Raporu, 12.06.2017, https://rm.coe.int/mediation/168075fa4c (Son erisim: 27 Eyliil
2024)

21 Pervin Yildiz, “Tiirk Hukukunda Aile Arabuluculuguna iliskin Gelismeler,” icinde Arabuluculugun
Gelistirilmesi Uluslararasi Sempozyumu, ed. Ersin Erdogan (Pozitif Matbaacilik, 2019), 33-52.
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rejimi tasfiyesinden kaynakli uyusmazliklar ile bosanmanin kesinlesmesinden
sonraki maddi/manevi tazminat ve nafaka talepleri, ziynet esyas1 alacagi gibi mali
uyusmazliklar arabuluculuga elverigli uyusmazliklar olarak sunulur.??> Hatta mal
rejimi sdzlesmesinin dahi ancak kanunda 6ngoriilen sistemlerle sinirli bir alanda
arabuluculuga elverisli oldugu, yeni bir sistem yaratmanin bu noktada miimkiin
olmadigi ifade edilir.”?

Mevcut mevzuata gore bosanmanin asli neticelerinden olan evlilik birliginin
sona ermesi, kisisel durumlarin degismesi ve korunmasi (soyadi), kadin hakkinda
bekleme siiresi, mirasgilik sifatinin kaybedilmesi, evliligin butlani, bosanmanin
¢ocuklarla ilgili sonuglarindan velayetin tesisi, kaldiritlmasi veya degistirilmesi,
cocukla kisisel iliski, cocugun bakimi, soybagi ve istirak nafakasi gibi taraflarin
serbestge tasarruf edemeyecegi uyusmazliklar ise arabuluculuga elverisli degildir.
Zira butlan ve bosanma, taraf iradeleriyle degil insai nitelikteki mahkeme karariyla
ortaya ¢ikabilecek bir hukuki sonugtur. Hatta istirak nafakasina iliskin uyusmazliklar
bile her ne kadar malvarliksal bir nitelikte olsa da cocugun {iistiin yarar1 ve kamu
diizenini ilgilendiren bir uyusmazlik tiirii olarak goriilmesinden dolay1 arabuluculuga
elverigli kabul edilmez. Zira bu nafaka, ¢ocuga ait bir hak oldugundan, eslerin
iizerinde serbestce tasarrufta bulunabilecegi konular arasinda degildir. Cocugun
yararinin 6n planda oldugu, cocukla kisisel iliskinin tesisi ve ¢ocugun bakimina
iligkin uyusmazliklarin da arabuluculuga elverisli olmamasi1 bundan kaynaklanir.
Soybagi, velayet ve vesayete iliskin uyusmazliklar da aile hukuku uyusmazliklart
arasinda kamu diizeni diisiincesinin en baskin oldugu uyusmazlik tiirleri olarak
gorildiigiinden arabuluculuga elverisli degildir. Gergi literatiirde babanin
tanima beyaninda oldugu gibi tek tarafli irade beyanina dayali soybagi tesisinin
miimkiin olmasina ve soybaginin reddi s6z konusu olmadig1 miiddetge, evlilikteki
kocanin ¢ocugun gergekten babasi olmamasinin soybaginin mevcudiyetine zarar
vermeyecegine igaretle, bu tiirden uyusmazliklarin da arabuluculuga elverisli
olabilecegini savunanlar vardir.

Yukarida zikri gegen ii¢ ¢alistaya ve aile arabuluculugu literatiiriine damga
vuran en 6nemli tartisma konularindan birisi, aile i¢i siddet uyusmazliklarinin
arabuluculuga elverisliligi meselesidir. Calistay katilimeilarinin bir grubu, HUAK
aile i¢i siddet iddias1 i¢eren uyusmazliklarin arabuluculuga elverisli olmadigin

22 Borii, 1043-1061; Huriye Reyhan Demircioglu, “Aile Hukuku Uyusmazliklari Bakimindan
6325 Sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun Uygulanabilirligi,” Adalet
Akademisi Dergisi, 23 (2015): 45-84; Beyhan Kaplan Giiler, Bosanmanin Hukuki Sonu¢larinda
Arabuluculuk (Simer Kitapevi, 2014).

23 Demircioglu, 45-84.
24 Daglioglu, 551-587.
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ongorse de” fiziksel, cinsel, ekonomik veya psikolojik farkli sekil ve diizeylerde
karsimiza ¢ikabilen siddet olgusunun her tiirliniin, taraflarin iradesini serbestce
ortaya koymalarini engelleyici nitelikte olmayabilecegini savunur. Onlara gore
uzman bir aile arabulucusundan yararlanildig1 veya mekik arabuluculugu® gibi
cesitli arabuluculuk modellerine bagvuruldugu takdirde, muhtemel mahzurlar
bertaraf edilebilecektir. Bu goriise gore fiziksel de olsa yillar 6nce ger¢eklesmis bir
siddetin degil devam eden siddetin arabuluculuga engel kabul edilmesi yoniinde
bir tavir gelistirilmelidir. Katilimcilarin diger grubu ise gerek Anayasa’nin gerekse
uluslararasi sézlesmelerin emredici hiikiimleri geregince, cocuk ve kadinlarin
yararinin gozetilmesi bir zorunlulukken, arabuluculuk gibi taraflarin iradelerini
esit diizeyde ortaya koymalarini gerektiren bir siiregte, siddet géren magdur tarafin
cekingenliginin, hakkini etkin bigimde savunamamasina yol acabilecegine isaret
eder. Agirlik kazanan bu goriise gore tiim siddet tiirlerinde mutlaka gii¢ dengesizligi
ortaya ¢ikacak ve bu da arabuluculuga elverissiz bir ortam olusturacaktir.?’ Siddetin
herhangi bir tiiriinlin ortaya ¢ikmasi halinde arabuluculuk siirecinin derhal
sonlandirilmasi gerektigi yoniindeki goriis Altintas tarafindan da savunulmaktadir.”®
Nitekim HUAKa iliskin Adalet Komisyonu gerekg¢esinde de kanun koyucunun
aile i¢i siddet iddias1 igeren uyusmazliklart arabuluculuga elverigli uyusmazliklar
arasindan ¢ikarma nedeni sdyle ifade edilmistir:

... arabuluculuk sirasinda yapilan miizakereler, taraflarin herhangi bir korku veya baski
altinda kalmamast ve taraflarin esitligi prensibine dayanir. Arabuluculuk, taraflarin kendilerini
giivende hissedecekleri bir ortamda gergeklestirilmelidir. Yapilan aragtirmalarsa aile igi siddet
olaylarmin varligy, taraflardan birinin digerini tehdit etmesi veya benzeri nedenlerin varligt
halinde, taraflarin kendilerini giivende hissedemeyeceklerini ve esitlik prensibinin hayata
gegemeyecegini gostermektedir. Bu nedenle aile i¢i siddet iddias1 igeren uyusmazliklarin
arabuluculuga uygun olmadig1 sonucuna vartlmigtir.””

Ancak konuya iligkin 6gretide farkli goriislere rastlanilmaktadir. Firat, aile
i¢i siddetin dar yorumlanarak, bu tiirden fiillerin bir kisminin CMK’da mevcut
uzlastirma kapsamindaki suclar dikkate alinmak suretiyle aile arabuluculuguna

25 Bukanun, yabancilik unsuru tastyanlar da dahil olmak {izere, ancak taraflarin izerinde serbestce
tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢dziimlenmesinde
uygulanir. Su kadar ki, aile i¢i siddet iddiasini igeren uyusmazliklar arabuluculuga elverisli
degildir.

26 Bu arabuluculuk modelinde taraflar fiziksel olarak ayni ortamda bulunmaz. Arabulucu herkes
icin kabul edilebilir bir ¢6ziim bulununcaya kadar taraflarla farkli oturumlarda bir araya gelir.

27 Yildiz, 32-52.

28 Mehtap Sahin Altintas, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin Arabuluculuga Elverisliligi,”
Medeni Hukuk Dergisi 1,2 (2024): 155-58.

29  Samil Demir, “Arabuluculuk ile Aile i¢i Siddet ve Uzlagmaya Tabi Suglarin Iliskisi,” Ankara
Barosu Dergisi, 2 (2014): 211-228.
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elverisli hale getirilmesini savunur.*® Bazi doktrin yazarlari tarafindan ise alkol
ve uyusturucu bagimlilig1 veya agir psikolojik rahatsizlik icermeyen seyrek siddet
vakalarinda, taraflarin giivenligini ve esitligini temin eden bir miizakere ortami
saglandig1 takdirde arabuluculugun yararli olabilecegi ifade edilir.*! Mevzuatin
ispatlanmis siddetin 6tesinde siddet iddiasini igeren tiim uyusmazliklari kapsayici
mahiyeti, aile arabuluculugunu oldukca sinirlayici yorumlara sebep olmustur.
Borii, bu noktada, sozlii siddet, hakaret veya ekonomik siddetin varlig1 halinde
arabuluculuk imkanim kapatmamanin daha dogru oldugunu, hakaret kaynakli
diger davalarda arabulucuya gitme imkani varken, aile arabuluculugunda da bu
kapinin agik tutulmasi gerektigini diisiintir. Bunun diginda, aile arabuluculugunun,
davaya yonlendirilmesi halinde siddetin tirmanma ihtimaline kars1 onleyici bir
tedbire, siddeti uygulayan bireyin hatasini anlamasina ve pismanlik duymasina
yardimct, aile bireyleri arasindaki iligkileri onarici bir siirece de doniistiiriilebilecegi
kanaatindedir.** Siddetin ekonomik ve psikolojik oldugu bazi uyusmazlik hallerinde
arabulucuya gidilebilecegi, arabuluculuga engel siddete iligskin kanun yorumunun
fiziksel ve cinsel siddetle sinirli dar bir ¢ercevede yapilmasi gerektigi Daglioglu
tarafindan da savunulur.** Bu noktada Demir de ¢iftlerin biyiik ¢ogunlugunun
ozellikle psikolojik siddet yasamadan bosanma asamasina gelmedigini, siddetin genis
yorumlanmasi halinde bosanma davalarinin biiytik bir kisminda fer’1 neticelerin
arabuluculuga elverissiz hale gelecegini, 6zlinde arabuluculuga elverisli olan fer’i
nitelikteki uyusmazliklarin, aile i¢i siddet iddiasi i¢erse dahi ihtiyari arabuluculuga
elverisli kilinmasi gerektigini savunur. Boylece aile i¢i siddet bakimindan amacini
asan bu sinirlayici yorumun da dniine gegilmis olur.3* Demircioglu da istanbul
Sozlesmesi’nde bile sadece zorunlu arabuluculuk igin s6z konusu olan bu
elverigsizlik durumunu smirlamak adina, ilgili hitkmiin “konusu bizatihi siddet
olan uyugmazliklar arabuluculuga elverisli degildir”” seklinde anlagilmas1 gerektigi
savunur.’® Anlasilan o ki her somut olay, kendine has 6zellikleri ve uygulanan
siddetin tipi dikkate alinmak suretiyle ayri ayr1 irdelenip arabuluculuk yoluna

30 Firat, Firat, “Aile Arabuluculugu,” 235-36.

31 Gonca Giilfem Bozdag, “Arabuluculuk ve Arabuluculugun Ebeveynler Arasindaki Uluslararasi
Ihtilaflarda Uygulanabilirligi,” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 20, 1 (2016): 101-
136; Borii, 1043-61.

32 Levent Bori, “Kadina Karsi Siddette Arabuluculuk Kurumuna Kars1 Bazi Degerlendirmeler,”
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Ozel Say1 (2017): 173-198. Aile arabuluculugu ve siddet hakkinda
bir diger calisma i¢in bkz. Ayse Dilek Ergiiler, “Aile Arabuluculugu ve Aile i¢i Siddet,” iginde
Arabuluculuk Zirvesi II, ed. Yasemin Giilliioglu Altun (On iki Levha Yayinlari, 2020), 355-364.

33 Daglioglu, 572-77.
34 Demir, 211-228.
35 Demircioglu, 71-73.

43



darulfunun ilahiyat 35/Aile Arabuluculugu Ozel Sayisi

bagvurunun miimkiin olup olmadiginin kararlastirilmasi daha dogru olacaktir.*®

Aile arabuluculuguna iliskin 6gretideki tartismali bir diger husus, aile
arabuluculuguna zorunlu dava sart1 arabuluculuk modelinin getirilmesidir. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’nin aile arabuluculuguna iliskin tavsiye kararinda,
aile arabuluculugunun kural olarak ihtiyari olmasi gerektigi ifade edilir.’” Ancak
Adalet Bakanligi’nin aile arabuluculugunda dava sarti arabuluculuga gecis lizerine
calismalar yiiriittiigii bilinmektedir. Kimi 6greti yazarlari, aile hukukuna iliskin
uyusmazliklarda, 6zellikle de yargisal siirece gegmeden uzlaginin temini noktasinda,
dava sart1 arabuluculuk uygulamasinin olumlu sonuglar dogurabilecegini savunur.*®
Firat ise aile arabuluculugunun uygulanabilirligi ve aile arabuluculugunda dava
sart1 arabuluculugun imkanini inceledigi doktora tezinde, aile hukukunda dava
sart1 arabuluculuk, diger adiyla zorunlu arabuluculuk uygulamasina gegilmesinin
bir fayda dogurmayacagini iddia eder. Firat, bunun yerine Ingiltere’de oldugu gibi
dava acilmadan 6nce arabuluculuk bilgilendirme ve degerlendirme toplantisina
zorunlu katilim saglanarak, aile arabuluculuguna devamin taraflarin iradi taleplerine
birakilmasini savunur.®* Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan birlikte finanse
edilen ve Avrupa Konseyi tarafindan yiiriitiilen “Aile Mahkemelerinin Etkinliginin
Artirilmast: Aile Uyelerinin Haklarmin Daha Iyi Korunmasi” adli proje kapsaminda
hazirlanan kapsamli degerlendirme raporunda dikkat ¢eken 6neri, HUAK kapsamina
girmeyen aile hukuku uyusmazliklarinda, hakimin yargilamanin her asamasinda
ancak ozellikle de 6n incelemede veya davanin agilmasi sonrasi dava dilekgesi heniiz
davaliya teblig edilmeden once taraflar1 arabuluculuk bilgilendirme toplantisina
tesvik etmesi yoniinde diizenlemeye gidilmesidir. Oneride, Aile Mahkemeleri
Kanunu’nun 7. maddesinde sdyle bir degisiklige gidilerek “Aile mahkemeleri,
onlerine gelen dava ve islerin ozelliklerine gore, esasa girmeden once, aile i¢indeki
karsilikl sevgi, saygi ve hoggoriiniin korunmasi bakimindan eslerin ve ¢ocuklarin
karst karsiya olduklart sorunlart tespit ederek bunlarin sulh veya arabuluculuk
yoluyla ¢oziimiinii, gerektiginde uzmanlardan da yararlanarak tesvik eder. Sulh
saglanamadigr veya arabuluculuk faaliyeti sonucunda anlasilamadig: takdirde
yvargilamaya devam olunarak esas hakkinda karar verilir.” arabuluculuga tekrar
vurgu yapilmasi da tavsiye edilir.*

36 Bori, “Kadina Kars1 Siddet,” 195-98.
37 Daglioglu, 577-79.

38 Mesela bkz. Ozmumcu; Akkaya; Daglioglu, 2020) Seda Ozmumcu, Uzak Dogu’da Arabuluculuk
Anlayst ile Tiirk Hukuk Sisteminde Arabuluculuk Kurumuna Genel Bir Bakis (On iki Levha
Yayncilik, t.y.).

39 Firat, “Aile Arabuluculugu,” 235-36.

40 Aile Mahkemelerinde Alternatif Uyusmazlik Coziimii Mekanizmalarimin Kullammna Iligkin
Oneriler, 2022.
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Ogretide tartisilan bir diger husus, aile arabuluculugunda, mahkeme ici-mahkeme
dis1 arabuluculuk sistemlerinden hangisinin benimsenecegidir. Adalet Bakanlig1
tarafindan yiiriitilmekte olan tasar1 ¢aligmalarina da etki eden 6gretideki baskin
kanaat, aile arabuluculugunu mahkeme temelli bir uygulama olarak kurgulama
yoniindedir.*! Aile arabuluculugunun mahkeme temelli olmasini ve anlagma
belgelerinin aile mahkemesi hakiminin denetiminden gegirilmesini savunma
noktasinda, Firat da bu ana damara yakin durur. Ancak o, evlilik birliginin dagilmasini
Onleyici bir yontem olarak aile arabuluculugunun, amacini gergeklestirme yolunda
daha etkin bir faaliyet haline getirilebilmesi i¢in sadece bir hukuk¢u veya psiko-
sosyal bilimlerde uzman bir kisinin beklenen fayday1 dogurmayacag goriistindedir.
Ona gore biri hukukeu digeri genellikle bir terapist veya sosyal bilimler-davranis
bilimleri alaninda uzman bir kisi olan es arabuluculuk sistemine gegilmelidir.*?
Bu 6neri daha sonra Coskun tarafindan da tekrarlanacaktir. Zira HUAK m. 15/6
cercevesinde, taraflarin ihtiyag duymasi ve riza géstermesi halinde terapistlerin
uzman sifat1 ile miizakerelerde yer almas1 miimkiin olsa da mevcut mevzuatta hem
arabulucularin hem de es arabulucularin hukuk¢u olma zorunlulugu bulunur.* Bu
noktada mevzuatta degisiklik teklif eden Firat ve Coskun’un sdyledikleri 6nem arz
eder. Zira ¢iftlerin talepleri halinde ilahiyat alaninda uzmanlagmis arabulucularin, es
arabuluculuk sistemi iizerinden siirece dahil edilmesi bu yolla miimkiin olabilecektir.
Mevcut mevzuata gore arabulucunun hukukgu olma zorunlulugu vardir. Halbuki
aile arabuluculugu noktasinda kurucu sayilabilecek Ingiltere bile kendi biinyesinde
yasayan Miisliman azinlik niifusun kendilerine uygun hakemlik merkezleri
(arbitrational tribunals) kurarak kendi ¢éztimlerini kendi sosyal pratiklerine ve
bunlarm dayandigi Islam hukuku normlaria uygun olarak iiretmelerini tesvik
etmektedir.** Mahkemelerdeki dava yiikiinii hafifletme maksadiyla ortaya ¢ikan
alternatif bir uyusmazlik ¢6ziim yolunu, mahkemeye ve yalnizca hukukculara
bagiml hale getirmek, bu amaci etkili bir bicimde gerceklestirmenin Oniinde
engel olacaktir.

41 Erdem Simsek, “Aile Hukuku’na liskin Uyusmazlhiklarm Céziimii I¢in Diizenlenmesi Gereken,
Ayri Bir Arabuluculuk Kanunu ile flgili Degerlendirme,” icinde Arabuluculugun Gelistirilmesi
Uluslararasi Sempozyumu, ed. Ersin Erdogan (Pozitif Matbaacilik, 2019), 57-78.

42  Erhan Frrat, ““Aile Arabuluculugu,” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 49 (2022): 371-388.

43 Coskun, 279-280. Aile arabuluculugu noktasinda aile danisma merkezlerinden yararlanilmasini,
aile danismani veya terapistlerin de arabulucu olabilmesini savunan baska isimler de vardir.
Mesela bkz. Tolga Akkaya, “Bosanma Davasinda Alimabilecek Gegici Hukuki Korumalar veya
Hakimin Miidahalesi Yoluyla Cocugun Korunmas: Kapsaminda Zorunlu Arabuluculuk ve
Bosanma Siireci (Aile) Danismanligy,” Ankara Barosu Dergisi, 4 (2014): 24-61.

44 Rafidah Mohamad Cusairi, The Application of Islamic Shari’ah to the Muslim Minority Living
in the Uk: A Comparative Study on Family Mediation Between English Law and Faith-Based
Med-Arb at Shari’ah Councils (Glasgow Caledonian University. 2013).
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Hemen hemen tiim 6greti yazarlar1 ve hukuk uygulayicilarinin hemfikir oldugu
husus, aile arabuluculuguna elverigli alanlarin ve bu alanlara iliskin usul ve esaslarin
belirlendigi bir mevzuat degisikligine gidilmesinin gerekliligidir. Bu noktada
Kavasoglu’nun aralarinda yer aldig1 bir grup, Aile Arabuluculuk Kanunu adli ayr
bir kanunla diizenleme yapilmasini gerekli goriirken, Firat’in da katildig1 diger
grup aile arabuluculugunun HUAK iginde ayr1 bir boliim olarak diizenlenmesini
yeterli bulur.* Ancak esas 6nemli olan mevzuatin, sosyal vakiaya uygun, toplumun
beklentilerini karsilayan ve bogsanma siirecini kolaylastirmaktan ziyade bosanma
talebini ortadan kaldirici bir aile arabuluculugu uygulamasina imkan verecek bicimde
tasarlanmasidir. Bunu gerceklestirmenin bir adimi da dncelikle, Tiirkiye’de var olan
aile yapisinin, bu yapiyi etkileyen toplumsal dinamiklerin ve aile iginde karsilagilan
uyusmazliklarin ¢oztimiinde bagvurulan geleneksel gayri resmi uygulamalarin tespit
edilmesidir. Bu noktada, karsimiza, niifusunun biiyiik ¢ogunlugu Misliiman olan
toplumumuzun, uyusmazliklarda ¢éztime ulasma noktasinda, dini degerlere bigtigi
biiyiik rol gikmaktadir. Zira 1400 yillik bir ilmi gelenege dayanan Islam hukuku
entelektiiel birikimi, Tiirkiye toplumunu dogrudan etkilemeye hatta kimi yonleriyle
bireylerin hayatin1 yonetmeye devam etmektedir. Bu anlamda gayri resmi bir bigimde
geleneksel olarak devam eden bu pratiklerin, formel ve profesyonel arabuluculuk
uygulamalari agamasinda dikkate alinmamasinin makul bir izah1 yoktur. Dolayisiyla
mezkur degerlere dayali Islam aile arabulucu-hakemliginin resmi uygulamasini
devam ettiren iilkelerdeki tecriibeleri mevcut literatiire aktarmak bir ihtiyactir.
Zira Tiirkiye’de yapilan evliliklerin %98,2’sine dini nikah da eslik etmektedir. Bu
sozlesmelerin yapilmasi, ¢iftlerin aile birligini kurarken, kanuni yiikiimliiliiklerinin
yan sira evlilikleri boyunca ve muhtemel ayrilik sonrasinda, Islam’m éngordiigii
normlara uygun davranma egilimi gosterdiklerine ve gostereceklerine igaret eder.
Yapilan arastirmalarda, hayatini dinin emirlerine gore sekillendirdigini soyleyenlerin
%93,2 gibi biiyiik bir orana sahip olmas1,*® dini rehberligin toplumsal olarak
giiclii bir zemini oldugunu, toplumun her katmanindan insanlarin dini kurallara
riayet noktasinda az ya da ¢ok hassasiyet tagidigini gésterir. Bu da Islam aile
arabuluculugunun toplumda karsiligi olan bir kurum oldugunu ve bu kuruma iligkin
farkli cografyalardaki tecriibenin iilkemizdeki mevcut 6gretiye dahil edilmesinin
gerekliligini ortaya koyar.

45 Abdurrahman Kavasoglu; Tansu Giindogdu, “Aile Arabuluculugunun Tarihi Gelisimi ve
Ulkemizdeki Mevzuat Agisindan Degerlendirilmesi”. SDUHFD 11, 2021/2, 771-789; Furat,
“Aile Arabuluculugu,” 237-241.

46 Temel, “Tiirkiye’de Aile Arabuluculugu,” 330.
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Degerlendirme?’

02.01.2013-13.06.2022 tarihleri arasinda Tiirkiye’nin hemen hemen her ilinden
Diyanet Isleri Bagkanlig1 Aile Irsat ve Rehberlik Biirosu’na toplam 125665 adet sesli
soru gelmistir. Bu sorular igerisinde, proje ¢alisma konusu olan bosanma ve bosanma
sonras1 sorunlar basligi altinda toplam 16.171 soru bulunmaktadir. Bu sorularin
yillara gore dagilimi incelendiginde, yildan yila artis gdsterme noktasinda bir ivme
kazandig1 anlasilir. Bu da Tiirk toplumunun, aile hukukuna iliskin uyusmazliklarinda
bilgi edinme ve rehberlik/arabuluculuk talebinde bulunma noktasinda, Diyanet’e,
zaman igerisinde etkinligi artan 6nemli bir rol bigtigini ortaya koyar.

Tarih
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Grafik 1. Aile Irsat ve Rehberlik Biirosu’na Gelen Aile Hukuku Sorularmin Yillara Gére
Dagilimi

Aile irsat ve Rehberlik Biirosu’na gelen bu sorular, soru soranin cinsiyetine ve
yasina gore ayristirildiginda, sorularin biiyiik bir kisminin, 25-40 yaslar arasindaki
kadin ve erkek geng yetiskin bireyler tarafindan yoneltildigi anlasilir.

Yas Grubu
2510 vas | <65
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Yas Grubu istatistigi (toplam Katilimei 16.171)

Grafik 2. Aile Irsat ve Rehberlik Biirosu’na Aile Hukukuna Iliskin Soru Soranlarin Yas Dagilim1

47 Bu baglik altindaki grafik ve semalarin olusturulmasina katki saglayan Fulya Kuncak’a ve
verilerin analizinde gérev alan 220K 027 numarali ve Islam Hukukunda Aile Arabulucu-Hakemligi
ve Cagdas Uygulamalar adli TUBITAK 1001 projesi bursiyerleri Elif Kiibra Tiirkmen, Kiibra
Bilgin, Ummii Eymen Balbaba, Yasemin Yikar, Omer Faruk Aktas ve Muhammed Furkan Ak’a
tesekkiir ederim.
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Asagidaki tabloda gozlemlenebildigi tizere soru soranlarin ezici bir cogunlugu
kadnlardir.

Cinsiyeti

Kadin 12.412

0 1242 2484 3726 4968 6210 7452 8694 9936 11178 12420
Katiimcilann Cinsiyet istatistigi (Toplam Katilimei 16.171)

Grafik 3. Aile Irsat ve Rehberlik Biirosu’na Aile Hukukuna iliskin Soru Soranlarm Cinsiyete

Gore Dagilimi

Sorular, bireylerin Islam aile hukukuna iliskin hususlarda, yogun bir sekilde
bilgi veya arabuluculuk ve rehberlik talebinde bulundugunu gosterir. Asagidaki
grafikte goriildiigii lizere bireyler, bosanma, velayet hak ve sorumluluklari, mali
haklar ve es/cocuk nafaka hiikiimlerine iliskin sorularina Islam aile hukukunun
ne cevap verdigini 6grenmek istemistir.

Islam Aile Hukuku Bilgi Talebi

Bosanma Hukimleri

Velayet Hak ve Sorumlulugu

0% 9% 18% 2% 36% 45% 54% 63% 2% 81% N%

Mali Hak Hikiimleri

Es/Gocuk Nafaka Hikimleri

Grafik 4. Aile Irsat ve Rehberlik Biirosu’na Yoneltilen Aile Hukuku Sorularinin Konulara

Gore Dagilimi

Islam aile hukukuna iliskin hususlarda Diyanet’ten bilgi talebinde bulunanlarn,
cinsiyetlere gore dagilimini gosteren asagidaki tabloda da goriildiigii izere, talepler
ezici bir gogunlukla yine kadinlardan gelmistir. Bilgi talebinin en ¢ok yogunlagtigi
konular ise mali haklar ile bosanma hakkindadir.
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Tablo 1.
Aile Irsat ve Rehberlik Biirosu na Sorular ve Soramin Cinsiyeti Iligkisi

Cinsiyeti = Erkek Cinsiyeti = Kadin
Bosanma Hiikiimleri 23,6% 76,4%
Es/Cocuk Nafaka Hiikiimleri 18,4% 81,6%
Mali Hak Hiikiimleri 28,8% 71,2%
Velayet Hak ve Sorumlulugu 19,6% 80,4%

Bu sorular icerisinde, arabuluculuk talebi olarak siniflandirilmas1 miimkiin olan
sorularin genel konularina gore dagilimi asagidaki grafikte goriildiigu gibidir.
Yukaridaki tablo ile benzer sekilde en ¢ok bosanma siirecinde olmak tizere, velayet,
mal rejimi ve es/cocuk nafakasi hususlarinda arabuluculuk ve rehberlik talebi
gergeklestirilmistir.

Arabuluculuk Talebi

- Bosanma Siireci Arbuluculk Talep/imkani
I Velayet

Rehberlik Talebi

Mal Rejimi

I Es/Cocuk Nafakasi

Grafik 5. Aile Irsat ve Rehberlik Biirosu’ndan Arabuluculuk Talebinde Bulunulan

Konularin Dagilimi

Arabuluculuk ve rehberlik talebinde bulunanlarin cinsiyetlere gére dagilimina
bakildiginda, taleplerin yine yogun bir sekilde kadinlardan geldigi anlasilir. Soru
yOneltme yoniiyle cinsiyetler arasi motivasyon farkinin, en ¢ok velayet ve es/
cocuk nafakasi konularinda oldugu; bosanmaya ve 6zellikle de mal rejimine iliskin
arabuluculuk talebi noktasinda bu farkin bir miktar azaldig1 gézlemlenir.

Tablo 2.
Aile Irsat ve Rehberlik Biirosu ndan Arabuluculuk Talebinde Bulunulan Anlasmazliklar ve Talep
Sahibinin Cinsiyeti

Cinsiyeti = Erkek Cinsiyeti = Kadin
Bosanma Siireci Arabuluculuk Talep/imkém 23,8% 76,2%
Es/Cocuk Nafakasi 18,4% 81,6%
Mal Rejimi 28,4% 71,6%
Velayet 18,3% 81,7%
Rehberlik Talebi 19,5% 80,5%

Bu verilerin tamami gerek aile biitiinliigiiniin muhafazas1 gerekse bogsanma
uyusmazliklarinin ¢6ziimii noktasinda, dini rehberligin agik bir bi¢imde etkili
olabilecegini gosterir. Psikolojik danismanlik ve rehberlikte olmayan, ancak bu
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tiir bir dini rehberlikte 6ne ¢ikacak olan énemli bir faktdr de Islam hukukunun
sahip oldugu uhrevi yaptirim giiciidiir. Zira Islam hukukunun uhrevi yaptirim
giicii, taraflarin tavir ve davramislarim sekillendirmede etkili olabilir. Ozellikle
aile i¢i siddetin 6nlenmesi agisindan, yargiya taginmayan siddet hallerinde,
diinyevi bir yaptirimla karsilasmasa da uhrevi bir ceza terettlip edeceginin siddet
uygulayan bireye, dini rehberlik esnasinda bildirilmesi, aile i¢i siddetin 6niine
gecmede etkili olabilir. Yine fikhin velayet ile bakim hakkini ayiran tavri dikkate
alinarak, cocugun velayeti ve bakimi noktasinda mevcut mevzuattakine alternatif
modeller gelistirilebilir. Dini rehberlik ve iletisim konusunda egitimli uzmanlar,
taraflarin bilmedigi ancak bildigi takdirde dikkate alacagi bu ve benzeri pek ¢ok
konuyu giindeme getirerek, aile i¢i uyusmazliklarin ¢oziilmesine katki saglayabilir.
Ancak bunun i¢in Tiirkiye’nin benimsedigi arabuluculuk modelinde degisiklige
gitmesi gereklidir. 6325 sayilt HUAK’1n 2. maddesi ve ilgili yonetmeligin 4. ve
19. maddelerine bakildiginda, iilkemizde kabul edilen arabuluculuk modelinin
kolaylastiric1 arabuluculuk (facilitative mediation) oldugu anlasilir. Halbuki
Ozmumcu’nun da 6nerdigi gibi bu model bir kenara birakilarak arabulucunun
gerektiginde degerlendirme yapip ¢6ziim Onerisinde bulunmasina imkan veren
ve bugiin Bati’da da uygulanmakta olan degerlendirici (evaluative mediation)
arabuluculuk modeline gegilebilir.* Burada Firat ve Coskun’un es arabuluculuk
oOnerisi de hatirlanabilir. Zira bu 6neri dikkate alindig1 takdirde ilahiyat uzmanlar
da arabuluculuk siirecine dahil edilebilecektir.

Islam hukukunda aile arabulucu-hakemliginin klasik gériiniimii incelendiginde,
arabuluculuk ve hakemlik siire¢lerini karma bir bigimde isletmeyi 6ngdren, ilke
olarak ailenin korunmasini amaglayan ve baglayici bir ¢dziime ulagmay1 i¢eren
gliclii bir uygulamaya isaret ettigi anlasilir. Nitekim arabuluculuk ve tahkim
karmas1 bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim modeli bugiin Batida da ¢esitli alanlarda
uygulanmaktadir.** 1980’lerden itibaren med-arb (mediation/arbitration) olarak
adlandirilan modelin, yalnizca arabuluculuga dayanan modele kiyasla bazi
avantajlar sundugu c¢esitli arastirmalarda belirtilmistir. Med-arb modelinde,
arabulucu, taraflarin miizakereleri basartyla sonuglandirmasi durumunda yalnizca
arabulucu roliinii Ustlenirken, uzlagmaya varilamayan konularda hakem roliine
gecerek baglayict bir karar vermektedir. Bu modelin, salt arabuluculuktan en

48  Seda Ozmumcu, Uzak Dogu 'da Arabuluculuk Anlayist ile Tiirk Hukuk Sisteminde Arabuluculuk
Kurumuna Genel Bir Bakig (On iki Levha Yaymcilik, t.y.).

49 Barry C. Bartel, “Med-Arb as a Distinct Method of Dispute Resolution: History, Analysis, and
Potential,” Willamette Law Review 27, 3(1991): 661-92. Islam aile hukukunun tahkim miiessesesi
hakkinda bilgi i¢in bkz. Ibrahim Yilmaz, “Islam Aile Hukukunda Bosanmalar1 Onleyici Bir
Tedbir Olarak Tahkim Miiessesesine Hukuki Islerlik Kazandirilmas1,” Turkish Studies 12, 10
(2017): 329-360.
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onemli farki ise, taraflarin hakem olacak ti¢lincii sahsa karsi olumsuz bir izlenim
yaratmamak adina daha uzlagmaci ve yapici bir tutum sergileyerek miizakerelere
katkida bulunmalaridir. Bu durum, arabuluculuk siirecini olumlu yonde etkileyerek
¢ogu zaman tiim anlagmazliklarin veya biiyiik bir kisminin tahkim agamasina
gecilmeden ¢oziilmesini saglamaktadir.® Buna ek olarak, arabulucunun tahkim
yontemiyle sahip oldugu yetkinin, ¢dzliimsiiz hale gelmis anlagmazliklari sonuca
ulastirmada ve taraflardan biri i¢in olumsuz olabilecek bir anlagsmay1 adil bir sekilde
diizenlemede etkili olacagi belirtilmektedir. Tiirkge literatiirde yapilan ti¢ ¢alisma,
modelin ¢esitli kombinasyonlarina, avantaj ve dezavantajlarina, is ve ticaret hukuku
alanindaki kullanimina odaklanmis; ancak aile arabuluculugundaki kullanimina
deginmemistir.”' Ozbek, is hukuku, kat miilkiyeti hukuku ve kira sézlesmelerinden
dogan uyusmazliklarda zorunlu arabulucu-tahkim uygulamasina gidilmesini tavsiye
ederken, aile hukukunda zorunlu aile arabuluculuguna gidilmesini tavsiye etmekle
yetinerek arabulucu-tahkim modelinin aile uyusmazliklarinda kullanimi ihtimaline
deginmemistir.”? Islam aile hukukundaki sulh temelli arabulucu-hakemlik modeli,
baz1 yonlerden benzerlik gosterse de iki model arasinda dikkat edilmesi gereken
farkliliklar bulunmaktadir. Ilk olarak, Bat tarzi med-arb yénteminde arabuluculugun
amact, taraflari bir araya getirmek ya da evliligi siirdirmek degildir. Buna karsilik,
sulh temelli arabulucu-hakemlik modelinde oncelikli ve temel hedef, miimkiinse
ailenin korunmasini saglamaktir. Ikinci olarak, bati tarz1 med-arb modelinde taraflarin
aile liyelerinin siirece dahil edilmesi s6z konusu edilmezken, sulh temelli arabulucu-
hakemlik modelinde taraflarin ailelerinden birer kisinin dogrudan arabulucu-hakem
olarak gorev alabilmesi miimkiindiir.>® Yapilmasi gereken basta Pakistan, Malezya,
Urdiin, Fas, Misir ve Suudi Arabistan gibi Islam aile arabuluculugu icra eden Islam
iilkeleri olmak {izere ABD ve Ingiltere gibi Miisliiman azinlik gruplarina islam aile
arabuluculugu pratigini yapma imkani taniyan gayrimiislim iilkeler incelenerek,
mevzuat degisikligi siirecindeki Tiirkiye’ye, bugiine kadar ihmal edilen Islami aile
arabuluculugu pratigine iliskin bilgiyi kazandirmaktir. Bu bilginin Adalet Bakanlig:

50 William Donohue vd., “Models of Divorce Mediation,” Family and Conciliation Courts Review
27 (1989): 37-46.

51 Al Yesilirmak, “Uyusmazliklarin Arabuluculuk ve Tahkim Yollarinin Birlikte Kullanilarak
Coziimii (Med-Arb),” i¢inde Arabuluculugun Gelistirilmesi Uluslararasi Sempozyumu, ed.
Ersin Erdogan (Pozitif Matbaacilik, 2019), 181-188; Mustafa Serdar Ozbek, “Arabuluculuk
ile Tahkim Yontemlerinin Kesisme Bolgesi: Arabuluculuk-Tahkim.” Yargitay Dergisi 43, 1
(2017): 15-106; Zeynep Derya Tarman, “Tarafsiz Bir Ugiincii Kisi Ayn1 Uyusmazlikta Hem
Hakem Hem De Arabulucu Olabilir Mi?” Legal Hukuk Dergisi 86, 8 (2010): 463-471.

52 Ozbek, 15-106.

53 Bu model hakkinda detayli bilgi icin bkz. Ahmet Temel, “Islam Aile Hukukundaki Arabulucu-
Hakemlik Uygulamasinin Tiirkiye’de Aile Arabuluculuguna Muhtemel Katkilari,” Darulfunun
ITlahiyat 30, 2 (2019): 311-336.
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(ile Arabuluculuk Daire Bagkanlig1), Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Diyanet
Isleri Bagkanligi (ile Aile ve Dini Rehberlik Daire Baskanlig1) ve ilgili Sivil Toplum
Kuruluslarina yeni ve Tiirk toplumu i¢in daha islevsel bir arabuluculuk uygulamasi
gelistirmek adina somut 6rnekler sunacagi ve yol gosterici olacagi muhakkaktir.
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