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GIRIS

Idari bagvurular, kisilerin menfaatleri bulunan ve idari islev kapsamina giren
konularda, kamusal makamlara yaptiklari bagvurularin tiimii ile kamu yararini
korumak amaci ile yetki verilen kamu gorevlilerinin veya kamu tiizel kisilerinin
diger idari makamlarin yaptig: idari islemlerin iptali, degistirilmesi veya geri
alinmasi gibi nedenlerle, yine kanunlarin gosterdigi idari isleve sahip makamla-
ra yaptiklari idare hukukuna iliskin bagvurulardir'.

Idari basvurularin nereye ve hangi esaslar cercevesinde yapilacaginin bilin-
mesi birgok bakimdan &neme sahiptir. Idari basvurular oncelikle yarginm is
yiikiinil azaltmakta ve hak sahiplerinin kisa siirede sonuca ulagmasimu saglamak-
tadir. Bu bakimdan hangi idari bagvurunun nereye ve nasil yapilacaginn bilin-
mesi ¢cok énemlidir ve bu ¢alismanin odak noktast da budur.

Ayni meslegi yapanlarin dayanigsma ve meslegi korumak adina bir araya ge-
lerek olusturduklart yapilar meslek kuruluslaridir. Bugiin itibariyle barolar, no-
ter odalari, tabip odalar, dis hekimleri odalari, eczaci odalari, veteriner odalari,
ziraat odalari, ticaret ve sanayi odalari, mithendis odalari, mimar odalari, esnaf
odalari...gibi ¢ok degisik alanlarda kurulmus meslek kuruluslari vardir. Tiirk
Tabipler Birligi ve tabip odalart da bu kapsamdaki meslek kuruluslar arasinda
yer almaktadir. Calismamiz Tiirk Tabipler Birligi ve tabip odalart ac¢isindan
karsimuza ¢ikan idari bagvurular kapsaminda olacaktir.

Bu caligmanin amaci, Tiirk Tabipler Birligi Kanunu’'nda yer alan idari bas-
vuru yollarinm usul ve esaslarit incelemektir. Ayrica bu kanun ile baglantilt
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olarak Tiirk Tabipler Birligi Disiplin Yonetmeligi® ve Tiirk Tabipleri Birligi
Isyeri Hekimi Calisma Onay1 Yonetmeligi® de idari bagvurular acisindan ele
alinacaktwr. Tiirk Tabipler Birligi'ne ve tabip odalarina yapilacak idari bagvuru-
lart degerlendirmeden dnce kisaca genel olarak meslek kuruluglari, Tiirk Tabip-
ler Birligi ve tabip odalarinin idari tegkilatlanmasi ve gérevleri tizerinde durula-
caktir.

I. GENEL OLARAK

Meslek kuruluglart, meslek mensuplarinin olusturdugu, tiizelkisilikleri olan,
bir kistm kamu gorevlerini yerine getiren, liyeleri iizerinde kamu hukukundan
dogan bazi yetkilere sahip olan kisi topluluklaridir’. Hekimlik, eczacilik, avu-
katlik, tacirlik, miithendislik....gibi “serbest meslek™ denen mesleklerde ¢alisan-
larin ortak ihtiyaclarmi kargilamak, meslegi disa karsi temsil etmek, 6zellikle
meslegin “i¢ disiplinini” ve meslek ahlakint saglamak iizere meslek odalart
kurulmustur’. Meslek kuruluslarinm kékeni esnaf localarma ve ahilik teskilatina
dayansa da, bugiinkil anlamda 19.yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yabanci
uyruklu tacirlerin Istanbul ve Izmir’de kurduklari ticaret odalari ile ortaya cik-
muslardir. Daha sonraki yillarda sanayi odalari, barolar ve ziraat odalart olus-
mustur®.

Meslek odalari tahmin edilecegi iizere ¢ok ve cesitlidir. Barolar, noter oda-
lar1, tabip odalari, dis hekimleri odalari, eczaci odalari, veteriner odalari, ziraat
odalari, ticaret ve sanayi odalari, miihendis odalari, mimar odalari, esnaf odala-
r1... bu ¢ercevede olugsmug meslek kuruluslaridir. Bu kuruluglarin odalar birlik-
leri, federasyon, konfederasyon gibi iist kuruluslart vardir. Meslek kuruluslari-
nin organlarint secen genel kurullart (umumi heyet), bagkanlan (reis), yonetim
kurullart (idare heyeti), disiplin kurullart (haysiyet divani), denetim kurullari,
iist kuruluglarda yiiksek disiplin kurulu (yliksek haysiyet divani) gibi birim ve
makamlart vardir’.

Meslek kuruluglarinin iiyeleri genel olarak kendi nam ve hesaplarina ¢alisan
kisilerdir®. Meslek kuruluslari, devletin bazi meslekleri, kamu yarariyla dogru-

2 RG., T.28.04.2004, S.25446 ile yiiriirliige girmistir. 6023 sayih Tiirk Tabipleri Birligi Kanu-
nu’nun 59. maddesine dayanilarak cikartilmis olan Tiirk Tabipleri Birligi Disiplin Y6netme-
ligi, disiplin cezas1 verilecek kisileri ve durumlar1 belirlemek ve disiplin cezasi verilmesinde
uyulmasi gereken usul ve esaslar saptamak iizere hazirlanmsgtir.
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dan ilgili gérerck bu meslek sahiplerinin etkinliklerini denetlemek gereksini-
minden dogmus ° ve bundan dolay1 diizenlemelere konu olmustur.

Meslek kuruluglarinin anayasal temelleri ¢ok eski degildir. Bu kuruluglar
1924 Anayasasinda yer almamus ve ilk kez 1961 Anayasasinda diizenlenmistir.
Meslek kuruluglart 1961 Anayasasina kadar kanunlarla diizenlenmistir'®. 1982
Anayasast da 135.maddesinde meslek kuruluslarint ayrintilt olarak diizenlemis-
tr.

Meslek kuruluslart Anayasanin 135.maddesinde séyle tanimlamaktadir:
“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve iist kuruluglari; belli bir
meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarim karsilamak, mesleki faaliyetle-
rini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini sag-
lamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriist-
ligii ve giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplini ve ahlakim korumak mak-
sad1 ile kanunla kurulan ve organlar kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosteri-
len 1lllsullere gore yargt gbzetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleri-
dir”.

Tiirkiye’de meslek kuruluglart kamu kurumu degil, kamu kurumu niteligin-
de meslek kuruluslaridir'. Bu kuruluslar yapilari ve gérevleri yoniinden diger
kamu kurumlarindan ayri 6zellikler tasirlar”’. Meslek kuruluglari diger kamu
kurumlar: gibi belli bir veya birka¢ hizmeti yiiriitmekle gérevli olmadiklart gibi
belli bir hizmetle sinirlt olarak da faaliyet gostermezler. Bunlar belirli meslekte
calisan insanlarin ortak gereksinimleri cercevesinde daha ¢ok 6zel yararlarin

o GIRITLI, Ismet / BILGEN, Pertev / AKGUNER, Tayfun, Idare Hukuku Dersleri, Istanbul,
2006, s.143.

10 ATAY, Ender, Ethem, Idare Hukuku, Ankara, 2006, s.305.
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Maddenin devam: “...Kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve
stirekli gérevlerde calisanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz.

Bu meslek kuruluslari, kurulus amaclar diginda faaliyette bulunamazlar.

Bu meslek kuruluglan ve iist kuruluslan organlarinin secimlerinde siyasi partiler aday goste-
remezler.

Bu meslek kuruluslar iizerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla dii-
zenlenir.

Amaglan disinda faaliyet gosteren meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin gérevine, ka-
nunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine mahkeme karartyla son
verilir ve yerlerine yenileri sectirilir.

Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug islenmesini veya sugun devamini nlemenin
yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, meslek
kuruluglanni veya iist kuruluglarini faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari,
yirmidort saat icerisinde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim, kararim kirksekiz saat
icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.”

Kamu kurumu nitelikleri, genel menfaatlere uygun gelisme, meslek disiplini ve ahlaki, ka-
nunla kurulma ve yarg: gzetiminden kaynaklanmaktadir. YAYLA, 5.265.

B GOZUBUYUK, A.Seref, Yonetim Hukuku, Ankara, 2005, s.174.
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gereklerine gore faaliyette bulunurlar. Bu acidan dernek ve sendikalara yaklagir-
lar. Devlet bu kuruluglart, kamu yararma aykiri bir bicimde gelismelerini onle-
mek i¢in kamu tiizelkisisi olarak kabul etmis, mesleki faaliyetlerin yerine geti-
rilmesi bakimindan kamu hukuku kurallarma tabi tutmus'* ve bazi kamu gorev
ve yetkileriyle donatmugtir'.

Tiirk Tabipleri Birligi ve tabip odalart bir meslek kurulusudur ve diger mes-
lek kuruluglart gibi kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglart arasinda yer
almaktadur.

Anayasanin 135.madde diizenlemesinden hareketle meslek kuruluslarina,
dolayisiyla Tiirk Tabipleri Birligi ve tabip odalarina yonelik olarak su anayasal
ilkeler ¢ikartlabilir.

¢ Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglaridirlar,
¢ Kamu tiizelkisiligine sahiptirler,
¢ Meslegin icrast, kamu kurum ve kuruluglar ile kamu iktisadi tesebbiis-

lerinde asli ve siirekli gérevlerde calisanlar hari¢, meslek kuruluslarina
zorunlu iiyelige baglidur,

¢ Kanunla kurulurlar,

¢ Organlart kendi iiyeleri arasindan secilirler. Siyasi partiler aday goste-
remez,

¢ Kurulus amaglart diginda faaliyette bulunamazlar,
¢ Organlarin gérevine mahkeme karartyla son verilir,
e Ozerktirler,

® Vesayet denetimi kurulabilir.
II. TURK TABIPLER BiRLiGiNiN GOREVLERI VE iDARIi YAPISI

Tabiplerle ilgili meslegi diizenleyen kanun, 6023 sayili Tiirk Tabipler Birli-
i Kanunudur'®, Kanunun 1.maddesinde Tiirk Tabipler Birligi séyle tanimla-
maktadir: “Tiirkiye sinirlart icerisinde meslek ve sanatlarini icraya yetkili olup
da sanatin serbest olarak yapan veya meslek diplomasindan istifade etmek sure-
tiyle resmi veya 0zel gorev yapan tabiplerin katildigr Tiirk Tabipleri Birligi;
tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanigmayr korumak, tabipligin kamu
ve kisi yararma uygulanip gelistirilmesini saglamak ve meslek mensuplarinin

“...Muayenehane kapilarina veya binalarin digina asilacak tabelalarin ebadi ve adedi, mahalli
tabip odalar1 tarafindan tespit edilebilir. Tabipler ve dis tabipleri, tabip odalarinin bu hususta-
ki kararlarina riayet etmekle miikelleftirler... Tabela standard: yonetmeligine aykir1 durumu
tespit edilen davactya disiplin yonetmelifinin 8. maddesi uyarinca para cezasi verilmesinde
hukuka aykirilik bulunmamaktadir...”, D.8.D., T.12.02.1996, K.1996/311, E.1995/3009,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, et., 24.11.2009.

5 GUNDAY, 488; GOZUBUYUK / TAN, C.1, 5.347 .
6 RG., T.31.01.1953, S5.8323.
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hak ve yararlarini korumak amaciyla kurulmug kamu kurumu niteliginde mesle-
ki bir kurulugtur”.

Tirk Tabipleri Birligi; tabip odalari, merkez konseyi, yilksek haysiyet
(onur) divant ve bilylik kongreden meydana gelmektedir. Tabip odalar ise;
umumi heyet (genel kurul), yonetim kurulu ve onur kurulundan olusmaktadir.

Kanunda Birligin tiizel kisilige sahip oldugu ifade edilmis ama tiizelkisiligin
tiirii belirtilmemistir. Bu tiizelkisilik bir kamu tiizelkisiligidir. Cesitli kamu giicii
ayricaliklartyla donatilmustir.

Tiirk Tabipler Birligi ve tabip odalari, kurulus amaclart disinda faaliyette
bulunamazlar.

Tiirk Tabipler Birliginin teskilatlanmast agagida sematize edilmigtir.

Turk Tabipler
Birliginin Merkez

Tegkilatt

BlyUk Kongre

Tabip Odalan Merkez Konseyl
Kuarulu

Yiiksek Onur 1

-

{ Umumi Heyet 1 Yénetim Kurulu Cnur Kurulu

Tiirk Tabipler Birliginin gorevleri Turk Tabipler Birligi Kanunu md.4’de
belirtilmistir. Ilgili madde cercevesinde Birlik, asagida yazili hizmetleri yap-
makla ylikiimliidiir:

¢ Meslek geleneklerini korumaya ve gelistirmeye caligmak,

¢ Halkin ve Devletin menfaatini de dikkate alarak, iiyelerinin maddi-
manevi hak ve menfaatlerini korumak,

¢ Halkin sagligi korumaya caligmak,

¢ Uyelerini belirli refah seviyesine ulastiracak gerekli is sahalari bulma-
ya caligmak,

¢ Mevzuatin uygulanmasinda meslek ve meslektaglarin hak ve menfaat-
lerini korumaya ve her tiirlii is dagitiminun adil bir sekilde yapilmasina
caligsmak,

e Halk saglig1 ve tip meslekleri ile ilgili konular i¢in resmi makamlarla
karsiliklt isbirligi yapmak,
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¢ Halk sagligint ve tip meslekini ilgilendiren islerde resmi makamlardan
yardim saglamak.

Tabip odalart, kuruluglarint Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi araciligt
ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligma bildirmekle tiizelkisilik kazanirlar.
Yeni kurulan odalar en geg ii¢ ay icinde organ secimini yaparlar (I'TBK md. 6).

Her tabip odasinda bir onur kurulu bulunur. Onur kurulu, odaya girmeyen
veya kanunun kendisine tahmil ettigi diger vecibeleri yerine getirmeyenler hak-
kinda, fiil ve hareketlerin mahiyetine gore asagidaki inzibati cezalart verir
(TTBK md.38-39).

® Yazili ihtar,

® O yiulki en yiiksek yullik tiye aidatinin ii¢ katindan az, bes katindan faz-
la olmayan para cezast,

® 15 giinden 6 aya kadar gecici olarak sanat icrasindan men cezast,

¢ Bir mintikada ii¢ defa sanat icrasindan meni cezasi almig olanlart o
muntikada ¢aligmaktan men cezast.

Tabip odalarinda hekimlerin mesleki uygulamalar ile ilgili su¢ veya sug id-
dias1 durumlarinda “yonetim kurulu” ile birlikte 6zellikle “onur kurulu” goérev
yapmaktadir'’. Onur kurullari ve yiiksek onur kurulu meslek orgiitii icinde ko-
vusturma yapmak, gerektigi zaman mevzuata uygun cezalar vermek ve bu se-
kilde 6rgiit ici disiplini saglamakla gorevlidirler'. Tabip odalari onur kurullari,
hekimlik uygulamalari ile ilgili esas olarak Tiirk Tabipler Birligi Disiplin Y&-
netmeligi’'ne gore calismaktadir. Yonetmelik, disiplin cezasi vermek yetkisini
tabip odalar1 onur kurullarina vermistir'.

Yiiksek onur kurulunun verdigi kararlar ilgili onur kuruluna bildirilir ve du-
rum, hakkinda disiplin islemi yapilan kimseye teblig edilir”’. Kesinlesen karar-
lar Saglik Bakanliginca uygulanir (TTBK md. 42).

Yiiksek onur kurulu, oda onur kurullarindan gelecek kararlart inceledikten
sonra karart uygun bulmazsa, dosyaya iligkin miitalaasiyla birlikte sdz konusu

KOC, Sermet, Yasal Diizenlemeler Cercevesinde Hekimin Sorumlulugu, 19.02.2008,
www.saglikhukuku.blogcu.com, et.07.06.2009.

8 BULUT, Naki, Onur Kurullari Kararlarim Kamuoyuna Aciklamali M1?, 07.01.2008,
www.medimagazin.com.tr, et. 06.06.2009

¥ TUGCU, Harun / YORULMAZ, Coskun / KOC, Sermet, Hekim Sorumlulugu ve Tibbi
Malpraktis, Klinik Gelisim, www.istabip.org.tr, et. 05.06.2009.

Ceza yargilamasinin beraatla sonuglanmasi Onur Kurulunun ve Yeksek Onur Kurulunun
disiplin cezas1 vermesini engellemez. “...Idare Mahkemesince bu durum dikkate alinmayarak
davacmin ceza yargilamasindaki inceleme sonucu eyleminin kusursuz oldugundan bahisle
dava konusu islemin iptal edilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir...” D.8.D.,
T.07.04.2003, K.2003/1580, E.2002/3617, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp,
et., 24.11.2009.
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karar ilgili onur kuruluna iade eder. Oda onur kurulundan gelecek ikinci karar
iizerine yiiksek onur kurulunun verecegi kararlar hakkinda Damstay’ a bagvur-
ma hakk1 saklidir (TTBK md.47).

III TURK TABIPLER BiRLi('}i- VE TABIiP ODALARI’NA
YAPILACAK ZORUNLU iDARI BASVURULAR

Idari eylemler nedeniyle haklari zarara ugrayanlar icin zorunlu idari bagvu-
rular, I'YUK md.13’de diizenlenmis olan idari bagvurulardir. Kanun koyucu baz1
idari bagvurularin yapilmasimu zorunlu kilmigtir. Zorunlu bir idari bagvurudan
bahsedebilmek i¢in, bunu 6ngodren kanuni bir diizenlemenin bulunmast garttir ve
zorunlu idari bagvuru, bu yéniiyle ihtiyari bagvurudan ayrilir™'. Bu idari bagvu-
rular ilgililer tarafindan yapilmadiginda bir hak kaybina ugrama s6z konusu
olacak ya da zaman zaman bir yiikiimliiliik olarak karsimiza ¢ikan bu bagvuru
yaptlmadiginda ilgili ceza alacaktir. Zorunlu idari bagvurular dava agmak, bi-
reyler veya o6zel girisim faaliyetleri, kamu gorevlileri veya kamu tiizel kisileri
icin zorunlu olan idari basvurular olmak iizere ii¢ baslik altinda toplanabilir™.

Dava a¢cmak icin zorunlu olan idari basvurular, kanunlarda dava agmak icin
on sart olarak diizenlenmistir. Idari basvurunun zorunlu oldugu durumlarda,
ilgili, idareye bagvurup bir 6n karar almadan dava agamayacaktir. Oncelikle
idareye bagvurulmali, ihtiya¢ duyulursa ondan sonra dava agilmalidir.

Idari eylemler nedeniyle haklar1 zarara ugrayanlar icin zorunlu idari bagvuru
yolu IYUK md.13 ¢gergevesinde diizenlenmistir: “Idari eylemlerden haklari ihlal
edilmis olanlarin idari dava agmadan 6nce, bu eylemleri yazili bildirim iizerine
veya baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tari-
hinden itibaren beg yil i¢inde ilgili idareye bagvurarak haklarinin yerine getiril-
mesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde,
bu konudaki iglemin tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda alt-
mig giin icinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren,
dava siiresi icinde dava acilabilir”.

Idari islemlere karsi yapilacak bagvurular acisindan bdyle bir zorunlu idari
bagvuru s6z konusu degildir. Idari islemler agisindan bagvuru, bir kismt istege
baglit ve bir kismu da zorunlu tutulmugtur. Bir idari iglemin tesisinden sonra
kanun ilgiliye o idari igleme karst bir idari makama bagvuru yolu gostermis ise,
zorunlu idari bagvuru vardir; bu halde ilgilinin o isleme kars1 iptal davast agma-
dan, kanunun gosterdigi idari makama bagvurmasi, yani idari bagvuru yolunu

2L KAPLAN, Giirsel, idari Yargida Dava Ac¢ma Siireleri, Ankara, 2007, s. 229
2 YILDIRIM, s. 116.
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tilketmesi gerekmektedir™. Aksi takdirde “idari mercii tecaviizii” gerceklese-
cektir. Siiresi icinde idareye bagvurulmamasi halinde de dava hakki diisecektir™.

Bireyler veya 6zel girisim faaliyetleri i¢cin zorunlu olan idari bagvurular, ka-
nunlarin 6zel hukuk 6znelerine birtakim sorumluluklar yiiklemesinden kaynak-
lanmaktadir. Bu cercevede Tiirk Tabipler Birligi Kanununda yer alan bildirim
yiikiimliiliiklerini zorunlu idari bagvuru kategorisine sokabiliriz.

Kamu gorevlileri veya kamu tiizel kisileri i¢cin zorunlu olan idari bagvurular,
hukuk kurallarmmin kamu gorevlileri veya kamu tiizel kigilerine tanidigi baglh
yetkilerden kaynaklanmaktadir. Kamu goérevlileri veya kamu tiizel kisilerinin
organlarinda bulunan ger¢ek kisiler bu zorunlu bagvurulari kendi ad ve hesapla-
rmna yapmazlar; bunlart yiiriittiikleri idari faaliyetin bir parcast olarak yaparlar™.

A. Bir idari islem Veya Eylem Neticesinde Dava A¢cmak Icin Islemi Ya-
pan Makama Yapilan Zorunlu Idari Bagvurular

Bir idari iglemin kesinlesmesinden énce zorunlu idari bagvuru yollarinin dii-
zenlendigi durumlarda bu basvurular yapilmadan iptal davasi agcilmasi miimkiin
degildir. Idari bagvuru yolu tiiketilmeden agilan davalarda heniiz islemin kesin-
lesmemis olmasi ve itiraz edilebilecek merciin bulunmast nedeniyle yarg: yerle-
rinde “merciine tevdiine” seklinde hiikiim kurulacaktir®®.

Zorunlu idari bagvurular ayni zamanda siireye bagl idari bagvurulardir. Bu
bagvurularin siireye baglanmasinin nedeni yonetilenlere haklarinda verilmis
olan idari kararin hukuka uygun olup olmadigini, dava konusu yapmanin gere-
kip gerekmedigini diisiinme ve inceleme olanagi vermek, ayrica idarenin islem-
lerinde istikrar1 saglamaktir”’. Tiirk Tabipler Birligi ve tabip odalarma yapilan
idari bagvurular, disiplin sorusturmasi ve kovugturmasi: agsamasinda yer almak-
tadur.

1. Oda Yonetim Kurulu Tarafindan Verilen Sorusturma Veya Kovus-
turma Ac¢ilmamasi Kararlarina Karsi Idari Bagvurular

Tabip odalar1 tarafindan bildirim tizerine, yakinma iizerine, bagvuru olmak-
sizin re’sen veya merkez konseyin istemi iizerine sorugturma baglatilir™®. Ya-
kinma {izerine ya da kendiliginden mevzuata ve meslek ahlakina aykirt bir ey-
lemi 6grenen tabip odast yonetim kurulu olay: ilk toplantisinda degerlendirir.

B KARAVELIOGLU, Celal, Degisiklik Aciklama ve En Son Ictihatlarla idari Yargilama Usulii
Kanunu, C. I, Kayseri, 2001, s.72.

% (OZAY, 11 Han, Gimsiginda Yonetim, Istanbul, 2002, 5.730.
% YILDIRIM, s.125.
% ERGEN, Cafer, idari Yarg: Davalar1, Ankara, 2008, s. 163-164.

z GOZUBUYUK, A. Seref / TAN, Turgut, Idare Hukuku, C. 2, Idari Yargilama Hukuku,
Ankara, 2008, s. 943.

# ERSOY, Verda / GULER, Mustafa / ODABASI, Orhan / GIRITLIOGLU, Hakan, Disiplin
Sorusturmasi ve Kovusturmasinda Yontem, Tiirk Tabipler Birligi Yayinlari, Ankara, 2009, s. 8.



Tiirk Tabipler Birligine ve Tabip Odalarina Yapilacak Idari Bagvurular 61

Yapilan degerlendirmede, mevcut kanitlar ¢ercevesinde eylemin sorusturulma-
sina gerek olmadigina ya da sorusturma agilmasina karar verilir”.

Tiirk Tabipler Birligi Kanunu, 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin
Tarz1 Icrasina Dair Kanun, Tibbi Deontoloji Tiiziigii, Hekimlik Meslegi Etigi
Kurallari, Tiirk Tabipler Birligi ve tabip odalar tarafindan usuliine uygun olarak
cikarilmis diizenleyici iglemler ile hekimler hakkindaki diger mevzuata aykiri
davranan hekim hakkinda tabip odalar1 yonetim kurulu tarafindan sorusturma
baslatilir™. Yonetim kurulu, dosyayr ve raporu inceleyerek, bildirim veya ya-
kinmada bulunan kisi hakkinda disiplin kovusturmasi acilmasim gerektirecek
bir nedenin olmadigini saptadig: takdirde, disiplin kovusturmas: acilmasina yer
olmadigina gerekceli bir sekilde karar verir. Karar, hakkinda sorusturma acilmuis
bulunan kisiye® ve varsa sikdyetciye bildirilir’”. Bildirim, Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gére yapilir (I'TBDY md.15).

¥ Tirkiye Saglik Platformu, Disiplin Sorugturmasi Yontemi, www.saglikplatformu.com,

€t.05.06.2009.

% ERSOY / GULER / ODABASI / GIRITLIOGLU, s. 8; «...disiplin sorusturmas: acma konu-
sunda yetkinin Yonetim kuruluna ait oldugu belirtilmis, ancak oda yonetim kurulunun tama-
m1 ya da karar verme cogunlugn hakkinda bir sikayet olmas:1 halinde, sorusturmanin hangi
organ tarafindan yiiriitillecegi konusunda herhangi bir hiikiim getirilmemistir. Bu eksiklik,
Tiirk Tabipler Birligi 44. Biiyitk Kongresinde kabul edilen T.T.B. Sorusturma ve Yargilama
Yénetmeliginin 15. maddesi ile giderilerek, oda yonetim kurulu iiyelerinin kendileriyle ilgili
sorusturmalar1 bagka bir oda eliyle yaptirilmasi suretiyle, yasa kurali uygulanabilir hale geti-
rilmistir. Bu durumda, bir odanin yonetim kurulu iiyeleri hakkinda agilacak olan sorusturma
gorevini, sorusturulacak olan iiyelerin yapmas: miimkiin olmadigindan, s6z konusu diizenle-
mede hukuka ve mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulunmamaktadir...” D.8.D., T.22.06.2000,
K.2000/4895, E.1998/656, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, et., 24.11.2009.

' “Samiga yazilacak Karar Tebligi Yazisy”

Sn.Dr.C.D., TTB tarafindan belirlenmis olan asgari iicret tarifesinin altinda iicret almaktan
dolay1 hakkinizda odamiz tarafindan yiiriitillen sorusturma tamamlanms olup Onur Kurulu-
nun almus oldugu karar eklidir. 6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Yasasi'nin 40.maddesine
gore kararin tarafiniza tebliginden itibaren 15 giin icinde karara kars: Yiiksek Onur Kurulu
nezdinde itiraz edebilirsiniz. Karara itiraz etmeniz halinde itiraz dilekcesinin Odamiza veril-
mesi gerektigini hatirlatiriz.

Tabip Odas1 Yonetim Kurulu adina

Eki:Onur Kurulu karar1.”, www.istabip.org.tr., et. 05.05.2009

“Sikayet edene yazilacak karar teblig yazis1”

Sn.Dr.A.B., Dr.C.D.nin TTB tarafindan belirlenmis olan asgari iicret tarifesinin altinda ficret
almaktan dolay1 yapmus oldugunuz sikayet sorusturulmus olup Onur Kurulunun almis oldugu
karar eklidir. 6023 sayil1 Tiirk Tabipleri Birligi Yasasi’min 40.maddesine gore kararin tarafi-
niza tebliginden itibaren 15 giin i¢inde karara kars1 Yiiksek Onur Kurulu nezdinde itiraz ede-
bilirsiniz. Karara itiraz etmeniz halinde itiraz dilek¢esinin Odarmza verilmesi gerektigini ha-
tirlatiriz.

Tabip Odas1 Yonetim Kurulu adina

Eki: Onur Kurulu karar1.” www.istabip.org.tr., et. 05.05.2009.
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Oda yonetim kurulunun disiplin sorugturmast veya kovusturmast acilmasina
yer olmadigma iligkin kararlaria karst ilgililer, bildirim tarihinden itibaren 15
giin icinde oda onur kuruluna itiraz edebilirler. Bu itiraz zorunlu idari bagvuru
olarak degerlendirilebilir.

Bu idari bagvuru iizerine oda onur kurulu tarafindan dosya iizerinde yapila-
cak inceleme sonunda iki tiir karar verilir:

¢ QOda onur kurulu, yakinma, bildirim veya istem konusunu incelemeye
deger nitelikte goriiliirse, oda yonetim kurulunun karart kaldirilir
(TTBDY md.16). Onur kurulu esasa girerck karar verir.

® (Oda onur kurulu, yénetim kurulunun kararint yerinde bulursa disiplin
sorusturmast acilmasina yer olmadigina karar verir. Bu karara karst
Tiirk Tabipler Birligi Yiiksek Onur Kuruluna tebligden itibaren 15 giin
icinde itiraz edilir. Bu itiraz da niteligi bakimindan zorunlu idari bas-
vurudur.

Sorusturma veya kovusturma agamasinda hangi idari bagvurunun nereye ya-
pilacagmin daha iyi anlasiimast icin ilgili konu asagida sematize edilmistir .

r ~

QOda Yonetim Kurulunun Sorugturma Agilmasina
Yer Olmadigna iliskin Karari

s

Oda Yénetim Kur in Kararina Tebligd
Itibaren 15 giin icinde Oda Onur Kuruluna
itiraz {idari Bagvuru)

Oda Onur Kurulunun Yonetim Kurulunun
Kararim Kaldirarak Sorusturma Agiimasina
Karar Vermesi

Oda Onur Kurulunun Ydnetim Kurulunun
Kararni Yerinde Bularak Sorusturma
Agilmasina Yer Olmadigina iliskin Karari

. /
Oda Onur Kurul Kararing Tebligd:
itibaren 15 Giin Icinde Yiiksek Onur

Kuruluna Itiraz (Idari Bagvuru)

3 idari basvurular koyu ve italik yazilmstir.
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2. Onur Kurulu Kararlarma Kars1 Yapilacak idari Basvurular

Oda onur kurulunun en énemli gorevlerinden birisi kovusturma acilan dos-
yalart inceleyip bir karar vermektir. Onur kurulu kovusturma dosyasinn kendi-
sine ulagsmasindan itibaren ii¢ ay icinde ilgililer hakkinda karar verir. Bu karar-
lar iki sekilde olabilir™*:

o llgiliye ceza verilmesine yer olmadigima dair,

® (6023 Sayilh TTBK ve TTBDY hiikiimleri uyarinca eylemin ve/veya
yarattigt sonucun agirligina gére genis takdir hakkim kullanarak ilgili-
nin disiplin cezasi ile cezalandirilmasina dair karar verir.

Onur kurulu tarafindan verilen her tiirlii disiplin cezast® aleyhine, kararin
bildiriminden itibaren 15 giin icinde yazili olarak taraflarca itiraz edilebilir. Bu
itiraz idarenin islemi neticesinde yapilan zorunlu bir idari bagvurudur. Yonetim
kurulu bakimindan itiraz siiresi onur kurulu kararinin yonetim kuruluna tevdiin-
den itibaren baglar. Tiirk Tabipler Birligi Merkez Konseyi de, onur kurullarinm
kararlarina karsi, karart 6grendigi tarihten itibaren 15 giin icinde Yiiksek Onur
Kurulu'na bagvurma hakkina sahiptir. Itiraz dilekgesi, karar aleyhindeki belgele-
re dayanan savunma ile birlikte ve imza karsiliginda (yiiksek onur kuruluna
gonderilmek iizere) oda idare heyeti baskanligma verilir. Siiresi i¢inde itiraz
edilmeyen disiplin cezalarindan yazili uyart ve para cezalart kesinlesir ve derhal
uygulanir (TTBDY md. 40).

3 ERSOY/GULER/ODABASI/GIRITLIOGLU, 5.19.

* Tiirk Tabipler Birligi tarafindan verilecek dért tiir disiplin cezas: vardir: Uyarma cezasi, para

cezasl, gegici olarak meslekten alikoyma cezas: ve oda bdlgesinde ¢alismasinin yasaklanma-
s1. Ornek disiplin cezasi karar1: “Tabip Odas1 Onur Kurulu Karar:

Esas No:1997/36 (Onur Kurulu Dosya Kayit Defterinde verilen sira numarasi)
KararNo:1998/07 (Onur Kurulunun karar verilen yil icinde verdigi kaginci karar oldugu)

Tabip Odast Onur Kurulu yapilan c¢agn  iizerine  12.04.1998  tarihinde
Dr.O.B..Dr.B.G..Dr.T.C., Dr.H.G.ve Dr.A.S.’nin katilimiyla toplanmus, toplant1 i¢in gerekli
cofunlufun mevcut oldugu anlasildiktan sonra Dr.O.B.’nin bagkanlifinda giindemindeki so-
rusturma dosyalarini gériismeye baslamustir. Dr.C.D. hakkinda asgari iicret tarifesinin altinda
iicret almak suglamasiyla Yonetim Kurulu tarafindan yiiriitillmiis olan sorusturmaya iliskin
dosya icindeki evrak okundu. Mevcut evrak cercevesinde karar verilmeden 6nce suclanan
hekimin s6z1ii savunmasini almak ihtiyaci dogmus, yapilan ¢agn ile hekim Kurulumuz huzu-
runda dinlenerek ifadesi zapta baglanmisgtir.

Mevcut belgeler, tanik anlatimlar ve hekimin s6zIlii savunmasinda ikrar etmis oldugu iizere
bir kisim hastalardan Dr.C.D.’nin belirlenmis asgari iicret tarifesinin altinda iicret aldif sa-
bittir. Isnat edilen ve kanitlarla sabit olan sucun karsihigi Tiirk Tabipleri Birligi Sorusturma
ve Yargilama Yo6netmelifinin 5/d maddesi geregince para cezasidir. Ancak hekimin asgari
iicretin altinda iicret aldif1 vakalarda alinan iicret ile alinmasi gereken iicret arasindaki farkin
cok diisiik olmasi ve hekimin bu tavr ile haksiz rekabeti amaglamadigi yoniinde Kurulumuz-
da olusan kanaat sebebiyle Dr.C.D.nin isnat edilen sug¢ sebebiyle UYARI cezasi ile cezalan-
dirilmasina, itirazi kabil olmak iizere oybirligiyle karar verildi.”, www.istabip.org.tr., et.
05.05.2009.
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Onur kurulu kararlarina karsi yapilan itiraz zorunlu idari bagvuru olarak de-
gerlendirilebilir. Aynt zamanda idarenin bir islem ya da eylemi neticesinde ya-
pilan bir idari bagvurudur.

3. Onur Kurulu Kararmmn Yiiksek Ongr Kurulu Tarafindan Bozulmasi
Veya Onanmasi Halinde Yapilacak Idari Basvarular

Oda onur kurulu karar1, yiiksek onur kurulu tarafindan uygun bulunup ona-
nabilir. Bu durumda dava yolu kullanidacaktir™.

Oda onur kurulu kararinin yiiksek onur kurulu tarafindan bozulmasi halinde
bozma karari, gerekce ve gerekceye esas ek belgelerle birlikte ilgili odaya gon-
derilir. Dosya oda onur kurulu tarafindan incelenip bozmaya uyularak yeni bir
karar verilir ya da eski kararda direnme karart verilir. Bu kararlar yeni oldugu
icin ilgiliye tebligden itibaren 15 giin itiraz hakk: tanunr.

Oda onur kurulu tarafindan bozma kararina uyulmast halinde bozma kara-
rinda belirtilen bozma sebeplerinin ortadan kaldirilmasindan sonra esas hakkin-
da yeni bir karar verilir.

Bozma kararina karst direnilmesi halinde, direnme gerekgelerini iceren ka-
rar verilir. Karar ilgililere teblig edilir. Karara siiresinde itiraz edilmesi veya
kararin kendiliginden Yiiksek onur kurulu incelemesine tabi kararlardan olmasi
halinde karar, bozmadan sonra yapilan iglemlere iligkin evrak ile birlikte yiiksek
onur kurulu'na gonderilir (TTBDY md. 18). Bozma kararindan sonra verilen
wsrar kararlarinin uygun bulunmamas: durumunda yiiksek onur kurulu, oda onur
kurulu yerine gecerek karar verir. Yiiksek onur kurulu'nun bu sekilde verdigi
karara kars1 bir idari bagvuru yolu 6ngoriilmemis olup ilgililer ancak idari yar-
gtya bagvurabilirler (TTBDY md. 24).

B. Bireyler Veya Ozel Girisim Faaliyetleri icin Zorunlu Olan idari Bas-

vurular

Kanunlar, ¢esitli olasiliklar kargisinda, 6zel hukuk 6znelerine veya bireylere
tanimis olduklart haklarin yaninda birtakim odevler yiiklerler’. Bu &devler
cogunlukla karsimiza bildirim yiikiimliiliigii seklinde c¢ikar. Bu kapsamda
TTBK’nda da diizenlemeler vardir.

Gerek 0zel olarak calisan tabipler ve gerekse bunlari istihdam eden cesitli
0zel saglik kuruluslart yer degisikliklerini, isten ayrilma vb. degisiklikleri en
gec 15 giin icinde mabhalli tabip odalarima bildirmeye mecburdurlar (TTBK
md.5). Bu durumdaki bildirim, bireyler ya da 6zel girisim faaliyetleri icin zo-
runlu olan idari bagvuru olarak degerlendirilecektir.

¥ p. 8.D., T. 21.11.2006, K.2006/4508, E.2005/3674, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/
container.jsp, et., 24.11.2009,

3 YILDIRIM, s. 125.
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TTBK Gegici md. 5’e gore, “...bilumum cemiyet, hususi milessese ve is ye-
ti sahip, miidiir veya miimessilleri halen istihdam etmekte veya hastalarint mua-
yene ve tedavi ettirmekte olduklart tabip ve dig tabiplerinin isim, maasg, iicret
veya yevmiyelerini ve hangi tarihten beri bu vazifeyi gérmekte olduklarim bu
muvakkat madde hiikmiiniin tabip odalarinca mahalli gazetelerden birinde ilant
tarihinden itibaren 3 ay icinde mahalli tabip odalarina bildirmeye mecburdur-
lar”. S6z konusu maddede yer alan bildirim yiikiimliiliigii bireyler veya 6zel
girisim faaliyetleri i¢in zorunlu idari bagvurudur.

T1ibbi Deontoloji Tiiziigli geregi 6zel muayenehane veya laboratuar acan ta-
bip, hasta kabuliine ve laboratuarda faaliyete bagladig: tarihten, muayenechane
ve laboratuarint kapatmast veya nakletmesi halinde de kapatma veya naklin
gerceklestigi tarihten itibaren en ¢ok bir hafta icinde durumu, yazili olarak iiye-
si bulundugu tabip odasina bildirir’®. Bu durumda da bireyler veya ozel girisim
faaliyetleri i¢in zorunlu idari basvuru s6z konusudur.

C. Kamu Gorevlileri Veya Kamu Tiizel Kisileri Icin Zorunlu Olan Idari
Basvurular

Kanunlar, kamu gorevlilerine sadece kendi 6zlilk haklart veya sicilleri gibi
0zel durumlan nedeniyle bagvuru hakki tanimamug, aym zamanda bu kigilere
gorevlerinin bir parcast olarak da idari bagvurularda bulunma konusunda cesitli
yetkiler vermistir’”. Kamu tiizelkisileri acisindan calistirdiklari tabipleri bildir-
mek, kamu gorevlisi tabipler ve kamu tiizelkisileri acisindan 6zellikle tabiplerle
ilgili tayin nakil gibi degisiklikleri bildirmek gerekebilir.

Gerek kamu gorevlisi tabipler ve gerekse bunlart istihdam eden cesitli daire,
miiessese ve igyerleri, tayin, nakil, isten ayrilma ve sair suretlerle hasil olan
degisiklikleri en ge¢ 15 giin zarfinda mabhalli tabip odalarina bildirmeye mec-
burdurlar (TTBK md.5). Bu durumdaki bildirim, zorunlu olan idari bagvuru
olarak degerlendirilecektir.

Biinyesinde tabip calistiran kamu tiizel kisileri acisindan bildirim yiikiimlii-
liigiine drnek olarak TTBK Geg¢ici md.5 diizenlemesini gosterebiliriz: “Umumi
ve miilhak biitceli daireler, hususi idareler, belediyeler, 3659 sayili kanuna tabi
tesekkiillerle bunlara bagli idare, milessese ve kurumlar ve sermayesinin yari-
sindan fazlast Devlete ait sair tesekkiiller ...miidiir veya miimessilleri halen
istihdam etmekte veya hastalarint muayene ve tedavi ettirmekte olduklar tabip
ve dis tabiplerinin isim, maas, licret veya yevmiyelerini ve hangi tarihten beri bu
vazifeyi gdormekte olduklarim bu muvakkat madde hiikmiiniin tabip odalarinca
mabhalli gazetelerden birinde ilant tarihinden itibaren 3 ay icinde mabhalli tabip

* DOGAN, ilhan, Birden Fazla Yerde Serbest Hekimlik Yapmak, http://www.istabip.org.tr, et.
05.06.2009.

¥ YILDIRIM, s.125.
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odalarina bildirmeye mecburdurlar”. S6z konusu maddede yer alan bildirim
yiikiimliiliigii kamu tiizelkisilerine yonelik zorunlu idari bagvurudur.

Tibbi Deontoloji Tiiziigi geregi muayenchane veya laboratuar acan kamu
gorevlisi tabip, hasta kabuliine ve laboratuarda faaliyete bagladig: tarihten, mu-
ayenchane ve laboratuarim kapatmast veya nakletmesi halinde de kapatma veya
naklin gerceklestigi tarihten itibaren en ¢ok bir hafta i¢cinde durumu, yazili ola-
rak iiyesi bulundugu tabip odasima bildirir*. Bu durumda da bireyler veya 6zel
girisim faaliyetleri i¢in zorunlu idari basvuru s6z konusudur.

IV. ETKILI VE IDARENIN HERHANGI BiR ISLEM VEYA EYLEMI
OLMADAN YAPILAN THTiYARI IDARI BASVURULAR

Bu bagvurular ilgilinin kanun tarafindan verilen siibjektif bir hakkina da-
yanmaktadir. Dolayisiyla idarenin séz konusu bagvuru karsisinda islem yapma
yiikiimliiliigiiniin olmasi nedeniyledir ki bu idari bagvuru etkili bir idari bagvu-
rudur. Bu bagvuruya, TTBK md.36 ‘da yer alan onur kurulu iiyelerinin reddine
iligkin idari basvuruyu drnek olarak verebiliriz. Ilgili maddeye gore:

“Haysiyet Divani azalari bitarafliklarim siipheye diigiirecek bir vaziyetin
mevcudiyeti halinde reddolunabilir. Ret talebinde bulunan kimse iddiasint delil-
leri ile birlikte bildirmeye mecburdur. Bu takdirde reddolunan asil azanin yerleri
yedeklerle ikmal edilmek ve reis ile vekilinin birlikte reddi halinde gizli reyle
gecici bir reis secilmek suretiyle evvelemirde ret talebi incelenir.

Ret kabule sayan goriiliirse esas mesele bu heyet tarafindan tetkik edilerek
karara baglanir. Reddin asilsizlig1 anlasildigi veya ret talebi kabule sayan go-
rillmedigi takdirde talebin reddine karar verilmekle beraber ayrica o yilki en
yiiksek iiye aidatinin ii¢ katindan az, bes katindan fazla olmamak iizere para
cezas1 6denmesine de karar verilebilir.

Reddedilenlerin ¢oklugu dolayisiyla Haysiyet Divanmimun yedeklerle dahi
teskiline imkén goriilmezse ret talebi en yakin Tabip Odast Haysiyet Divaninda
incelenir.

Ret talebinin reddi hakkindaki kararlara ancak esas mesele ile birlikte yiik-
sek haysiyet divanma itiraz olunabilir. ” (TTBK md. 36). Bu itiraz, idarenin
herhangi bir islem ya da eylemi olmaksizin yapilan etkili bir idari bagvurudur.

V. ETKILi VE IDARENIN HERHANGI BiR ISLEM VEYA EYLEMI
OLMADAN YAPILAN ZORUNLU iDARI BASVURULAR

Etkili idari bagvurular, kanunlarda diizenlenen siibjektif bir kamusal hakki
veya yetkiyi iceren bagvurular olup, basvurunun icerdigi talep, dilek veya sika-
yet kanunlar tarafindan giivence altina alinmustir. Eger idare s6z konusu basvu-
runun icerdigi talep, dilek ve sikayetleri acikca veya zimnen reddederse yahut

“ DOGAN, ilhan, Birden Fazla Yerde Serbest Hekimlik Yapmak, http://www.istabip.org.tr, et.
05.06.2009.
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da kismen kabul edip kismen reddederse idarenin yapmis oldugu islem davaya
konu olabilir*'. Bu basvurular ayn1 zamanda herhangi bir idari islem ya da ey-
lem olmaksizin yapilan bagvurulardir. Herhangi bir idari islem veya eylem ol-
madan yapilan idari bagvurular ise, idareye bir islem yapmasi, yapmamasi veya
eylfzmde bulunmasi kisacast idareyi harekete gecirmek icin yapilan bagvurular-
dir™.

A. Tabip Odalarma Uyelik Basvurusu

Bir tabip odasi sinirlart icinde sanatini serbest olarak icra eden tabipler, bir
ay icinde o il veya bolge tabip odasina iiye olmak ve iiyelik gorevlerini yerine
getirmekle yiikiimliidiirler (TTBK md.7). Bununla birlikte hekimin, resmi gore-
vi disinda hekimlik faaliyetini yiriittiigii yerin bagl bulundugu odaya da 30 giin
icinde kayit olmak zorunlulugu vardir. Bu zorunluluk serbest caligan hekimler
icin s6z konusudur®. Aksi takdirde TTBDY md.4 ¢ercevesinde idari para cezasi
verilecektir.

Tabip Odalarina yapilan iiyelik basvurusu idarenin herhangi bir islem ya da
eylemi olmadan yapilan bir idari bagvurudur ancak zorunlu bir idari bagvurudur.

Bununla birlikte mesleklerini serbest olarak icra etmeksizin®, kamu kurum
ve kuruluglart®™ ile kamu iktisadi tesebbiislerinde calisanlar ve herhangi bir ne-

4 YILDIRIM, s.68.
2 YILDIRIM, 5.70, 71.

4 SAVAS, Halide, Saglik Calisanlarimin Tibbi Miidahaleden Dogan Sorumluluklari, Ankara,
2007, s. 62.

Kamu kurumlarinda ¢alisan gorevlilerin gorevleriyle ilgili disiplin cezalan ilgili kurumlarca
verilir. Odalar disiplin cezas1 veremez.“...Doktor olan davaciya, kamu gorevi ifasinda mev-
zuata aykin davranigindan 6tiiril sorusturma agmaya ve disiplin cezas1 vermeye ancak disip-
lin amirlerinin yetkili oldugunu kabul etmek gerekir.

Bu nedenle, davacinin gorev yaptigi kamu kurulusunca herhangi bir ceza verilmemesine kar-
sin davali odamin davacinin gorevinin niteligini degerlendirmeden, gorevinde kusurlu dav-
randigindan bahisle kendi mevzuatina gore disiplin cezas1 uygulamasinda hukuka uyarhk bu-
lunmadify  aciktir...” D.8.D., T.07.10.2002, K.2002/4554, E.2001/4095, http://www.
danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, et., 24.11.2009; “...Universitesi ... T1p Fakiiltesi Ogre-
tim iiyesi olan davacinin, ameliyat sirasinda yanlig uygulama yapmasi sonucu hastasinin
oliimiine neden oldugundan bahisle 1 ay siireyle meslekten men cezas: verildigi ve Idare
Mahkemesince de bu cezanin iptali istemiyle ac¢ilan davanin reddedildigi anlasiimaktadir.
Doktor olan kisiye, kamu gorevi ifasinda mevzuata aykiri davranisindan &tiirii sorusturma
acmaya ve disiplin cezasi vermeye ancak disiplin amirlerinin yetkili oldugu, kabul goren bir
idare hukuku ilkesidir. Olayda, ilgilinin gérev yaptig1 kamu kurulusunca herhangi bir disiplin
sorusturmasi acilmamasina karsin, meslek kurulusu olan Tiirk Tabipleri Birligince davacinin
gorevinin niteligini degerlendirmeden, gorevinde kusurlu davrandigindan bahisle Birlik mev-
zuatina gore disiplin cezas1 uygulanmasinda hukuka uyarlik bulunmadig agiktir...” D.8.D.,
T.08.04.2003, K.2003/1635, E.2002/4297, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ container.jsp,
et., 24.11.2009; “...Universitesi Rektérii ve ayn1 zamanda ? Tip Fakiiltesi Cerrahi Tip Bilim-
leri Boliim Bagkani ve Genel Cerrahi Anabilim Dalinda ? olan davacinin, Tiirk Tabipleri Bir-
ligince; ? Dernegi Baskaninin; Editor olarak isminin yer aldifi, 1995 yilinda yayimlanmis



68 Hayrettin Eren / Giilden Sisman EUHFD, C. 1V, S. 2, (2009)

denle meslegini icra etmeyen hekimlerin tabip odasina liyelik zorunluluklart
bulunmamakla beraber™, istedikleri takdirde iiye olmalart miimkiindiir”’. Bu

olan "Laparoskopik Cerrahi" adindaki kitapta, kaynak kitaptan hicbir atifa yer vermeksizin
alint1 yapildigs yolundaki sikayeti iizerine yapilan sorusturma sonucunda yayin etigine aykir
davrandifindan bahisle 6023 sayili Yasanin 39 ve Tiirk Tabipleri Birligi Sorusturma ve Yar-
gilama Yonetmeliginin 6-j maddesi uyarinca dava konusu ceza ile cezalandirildig anlasil-
maktadir. 2547 sayil1 Yiiksekogretim Yasasinin 7. maddesinin (L) bendinde ve Yiiksekogre-
tim Kurumlar: Yonetici Ogretim Elemam ve Memurlan Disiplin Yénetmeliginin 18. madde-
sinde, Rektorlerin disiplin islemlerini kogusturmak ve karara baglamak Yiiksekogretim Ku-
rulunun, 22. maddesinin b fikrasinda ise, yiiksekégretim kurumlarinda, bilimsel aragtirmalar
ve yayinlar yapmak, 6gretim ilyelerinin gorevleri arasinda gosterilmistir. Yilksekogretim Ku-
rumlan Yénetici, Ogretim Elemanlar1 ve Memur Disiplin Yonetmeliginin 11. maddesinin a
fikrasinin 3. bendinde, bir baskasinin bilimsel eserinin veya ¢alismasinin tiimiinii veya bir
kismini kaynak belirtmeden kendi eseri gibi gostermek, iiniversite &gretim mesleginden ¢i-
karma cezasin gerektiren fiil ve haller arasinda sayilmstir. 2547 sayili Yasaya dayanilarak
hazirlanan Universiteler Yayin Yonetmeliginin 1. maddesinde, bu yonetmelige tabi yayinlar
belirtildikten sonra bunlarin diginda kalan yayinlarla ilgili esaslarin Universitelerarasi Kurul'-
ca tespit edilecegi belirtilmistir. Belirtilen maddeler birlikte degerlendirildiginde, bilimsel
arastirmalar ve yayimlar yapmak &gretim ilyeligi mesleginin asli gorevleri arasinda bulundu-
guna ve gorevin meslek etigine aykiri bicimde yapilmasi da acikca disiplin sucu olarak ta-
mmlandifina gore iiniversite 2. meslegi ile ilgili olarak yaptii yayimn Universite Yayin Y-
netmeligine mi, Universiteleraras1 Kurulun belirledigi esaslara mi tabi olacagmin, belirlenen
sartlara uygunlugunun ve yayin etigine aykir1 davranisinin olup olmadiginin, yiiksekdgrenim
mevzuatinda belirtilen yetkili kurul ve kisilerce kogusturulup karara baglanmasi gerekmekte-
dir. Universite Rektérii ve ? olan davacimn, 2547 sayili Yasanin 22/b maddesi uyarinca mes-
legi ile ilgili olarak yaptif1 yayinin nitelendirilmesi, yayin ilkelerine aykir1 olup olmadiginin
degerlendirilmesi, 2547 sayili Yasada belirtilen usul ve esaslara tabi olup, belirlenmesi halin-
de de yasanin ve bu yasaya dayamlarak cikartilan disiplin yonetmeligi hiikiimlerinin uygu-
lanmasi gerekmekte iken, Tiirk Tabipleri Birligince, yaym etigine aykin davranildigindan
bahisle davaciya disiplin cezasi verilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir...” D.8.D.,
T.12.03.2004, K.2004/5850, E.2003/5850, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp,
et., 24.11.2009.

“...Turk Tabipleri Birlifi Sorusturma ve Yargilama Yonetmeliginin 2.maddesinde, T.C.
siirlan icinde hekimlik mesleginden olanlarla, birinci maddede deginilen hekimlik mesle-
ginden sayilanlarin, odalara kayith olsun veya olmasin disiplin suglar1 ile bu suclara verile-
cek disiplin cezalar1 disiplin sorusturmasi, kogusturmasi, itiraz ve uygulama bicimleri hak-
kinda bu yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.
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Bu durumda, biyokimya uzmani olarak laboratuvar igleten davacinin eczacilik faaliyeti di-
sinda hekimlik mesleginden sayilabilecek bu faaliyetinden dolay1 kendisine Tiirk Tabipleri
Birligi Sorusturma ve Yargilama Yonetmeligi hiikiimleri uygulanarak Tabip Odasi tarafindan
disiplin cezasi verilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigindan...” D.8.D., T.31.12.2000,
K.2000/8010, E.1998/6220, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, et.,24.11.2009.

“...kamu kuruluglarinda asli ve siirekli gorevlerde calisan meslek mensuplarinin meslek
kuruluglarna girme mecburiyeti olmadig: belirtilmistir. Bu durumda olup da meslek kurulug-
larina iiye olmayanlar hakkinda meslek kuruluglanimn disiplin cezas1 verme yetkisinin s6z
konusu olmayaca@ agiktir. Tabipler ve iiniversitelerde kismi statiide ¢alisan meslek mensubu
Profesor ve Dogentlerin, kamu kuruluglarindaki hizmetleri disinda serbest meslek mensubu
olarak yaptiklar1 hizmetlerde, meslek kusuru islemeleri halinde meslek kurulusunun disiplin
cezast verme yetkisi bulundugu tartismasizdir...” D.8.D., T.20.03.2002, K.2002/1659,
E.2000/4960, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, et., 24.11.2009; D.8.D.,

46
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durumda yapilacak bagvurular zorunlu idari bagvuru olmayip istege bagh idari
bagvuru sinifindadir.

B. Ozel Kurum Veya Isyeri Tabiplerinin ikinci Bir Gorev Icin Tabip
Odalarma Yaptiklar: Basvuru

TTBK md.5’e gore “Ozel kurum ve isyeri tabipleri; ¢alistiklari yerlerin sag-
lik hizmetlerinin bagka bir yerde ikinci bir gérev yapmalarina elverigli bulundu-
gu tabip odalart idare heyetince kabul edilmedikce, her ne suretle olursa olsun,
diger bir kurum ve isyerinin tabipligini alamazlar.” Eger ilgili ikinci bir kurum
ya da igyerinin tabipligini yapmak istiyor ise tabip odalarina bagvurarak izin
almak zorundadir. Bu bagvuru etkili bir idari bagvurudur.

C. Calisma Onayi Icin Yapilan Idari Basvuru

Isyeri hekimi olarak calisan ve calismak isteyen kisilerin, bolgelerinde bu-
lunan tabip odalarina bagvurarak ¢aligma onay1 almas: gereklidir®. Aksi takdir-
de disiplin siireci igler”. Calisma onay1 verilebilmesi icin birtakim belgelerin,
ilgilisi tarafindan Oda'ya verilmesi gerekir. Bu belgeler sunlardir:

o Isyeri Hekimligi Sertifikast ve varsa siirekli egitim katilim belgelerinin
fotokopileri,

T.25.09.2000, K.2000/5508, E.2000/2537, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp,
et., 24.11.2009;

ad HAKERI, Hakan, Tip Hukuku, Ankara 2007, s.82; IPEKYUZ, Yavuz, Tiirk Hukukunda
Hekimlik Sozlesmesi, Istanbul, 2006, s.18..

“...saglik oca@ hekimi olan davacinm, ? ithalat [hracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ile
isyeri hekimlifi konusunda s6zlesme yaptigl, ancak Balikesir Tabip Odasi1 Baskanlifinca
Sézlesmesinin onaylanmamast iizerine bu davanin acildig anlasilmaktadir. 4857 sayili Yasa
uyarinca cikarilan Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin yiiriirliige girdigi 16.12.2003 tarihine kadar, bu yonetme-
ligin Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlan ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yénetmelik uya-
nnca tesis edilmis idari islemlerin hukuken gecerli olacagi kuskusuzdur. Aksi diisiince halin-
de, igyeri hekimligi konusunda, yetkili makam ile bunlarin gorev ve yetkileri ile ilgili olarak,
gorev ve yetki karmasasinin dogacagi ve bunun da idarenin biitiinliigii ilkesine aykir1 olacag:
aciktir.

Ayrica, 6023 sayih Tiirk Tabipleri Birligi Yasasinin 5. maddesi uyarinca tabip odalar: idare
heyetlerinin miiracaatlar1 degerlendirilerek is hacmi, vazifenin tabipler arasinda adilane dag-
Iim1, hizmetin iyi yapilmasi ve benzeri durumlan tetkik ederek karara baglayacag agik oldu-
gundan Balikesir Tabip Odas: isyeri hekimligi atama listesinde yer almayan davacinin, bizzat
kendisinin igyeri ile igyeri hekimligi sozlesmesi imzalayarak bunun mahalli oda idare heyeti
tarafindan onaylanmasinin istenilmesinde usule uyarlik bulunmamaktadir.
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Bu halde davali idarece tesis edilen dava konusu islemde mevzuata aykirilik bulunmadigin-
dan iglemin iptaline iliskin idare mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir...”
D.8.D., T.30.03.2005, K.2005/1473, E.2004/1659, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/
container.jsp, et., 24.11.2009.

¥ D.8.D., T.31.122000, K.2000/8223, E.2000/265, http://www.danistay.gov.tr/ kerisim
/container.jsp, et., 24.11.2009.
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Isyeri Hekimi Bilgi Derleme Formu, Hekimin mevcut ¢alisma saatle-
rini gosterir belge, (Isyeri Hekimligine baslamasi ile birlikte kamuda
calisan hekimlerden 2368 sayili Saglik Personelinin Tazminat ve Ca-
lisma Esaslarina Dair Kanun'a goére kismi zamanli ¢alismaya basladi-
gina dair yazi istenir),

® Qda 6dentilerinin yatirildigint gésterir belge (Oda kayitlarmmdan baki-
lir),

¢ Tiirk Tabipler Birligi tarafindan belirlenen asgari iicrete aykirt olmayan
Bordro 6rnegi (Ilk iicret alindiginda) Odaya iletilir,

e Isyeri Hekimligi Sozlesmesi,

® Calisan isci sayisini gosteren son doneme ait SSK dort aylik Sigorta
Primleri Bordrosu,

e Isyeri Tanittm Formu.

Calisma onayl i¢in yapilan idari bagvuru zorunlu idari basvurulardandir.

Ciinkii isyeri hekimligini kismi zamanlt ve ikinci is olarak yapan hekimlerin
tabip odasindan caligma onayr almaksizin ¢aligmalari disiplin cezasina konu bir
davranistir™. S6z konusu idari bagvuru aynt zamanda etkili bir idari bagvurudur.
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OZCELIK, Ziynet / GULER, Mustafa / GIRITLIOGLU, Hakan, Hukuksal Boyutu ile isyeri
Hekimligi, Ankara, 2001, s. 14; “...Manisa SSK Hastanesinde doktor olan davacinin, bir is-
yerinde isyeri hekimligi yaptig1 ve bu konuda Tabip Odas1 onay:1 bulunmadig iddiasiyla Ma-
nisa Tabip Odasinda yapilan sorusturma ile bunun tespit edilmesi sonucunda Manisa Tabip
Odas1 Onur Kurulunca, T.T.B Sorusturma ve Yargilama Yo6netmeliginin 5/d maddesi gere-
gince para cezasi verilmesi gerektigi, davacinin ayni suctan dolayr 12.4.1999 tarihinde para
cezasi alip bu cezaya itiraz etmeyerek kesinlestigi, bu nedenle sucun tekran s6z konusu oldu-
gundan, Yonetmeligin 9. maddesi geregince bir iist ceza olan 15 giin gecici olarak meslekten
alikoyma cezas1 verildigi, yapilan itiraz tizerine T.T.B Yiiksek Onur Kurulu tarafindan bu ce-
zanin onanmasi yolunda 25-26 Kasim 2001 giin ve 2001/16 sayili kararin verildigi anlasil-
maktadur.

Bu durumda, Tiirk Tabipleri Birligi Yasasmnin 5. maddesi uyarinca, isyeri hekimligini yapan
doktorlarin Tabip Odasi onay1 almak zorunda olduklari, kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu
iktisadi tesebbiislerine ait kadrolarda galisan tabiplere verilecek ikinci gorevler igcin Tabip
Odas1 onayma gerek olmadigi, ancak isyeri hekimliginin ise ikinci gorev kapsaminda olma-
mas1 nedeniyle Tabip Odasindan izin alinmasi gerektigi, Manisa SSK Hastanesinde doktor
olan davacinin, bir sirkette isyeri hekimligi yaptif1 ve Manisa Tabip Odasindan onay almadi-
§1 sorusturma raporu ile tespit edildiginden, Manisa Tabip Odasit Onur Kurulunca davaciya
para cezas: verilmesi gerekmekle birlikte davaci, daha 6nce de aym suctan dolay: para cezasi
aldigindan bir iist ceza olan 15 giin gegici olarak meslekten alikoyma cezasi verilmesine ka-
rar verildigi ve itiraz tizerine kararin T.T.B Yiiksek Onur Kurulu tarafindan onandify anla-
silmis olup, bu durum karsisinda islemde mevzuata aykirilik bulunmadigindan davanin red-
dine karar verilmesi gerekirken, islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet  goriilmemistir...”  D.8.D.,  T.06.10.2004,  K.2006/3692,  E.2003/5695,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, et., 24.11.2009.
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SONUC

Idari bagvurular idareye yapilan her tiirlii bagvuru olarak tanimlanabilir. Bu
tanim bize idari bagvurularin ne denli genis bir perspektiften incelenebilecegini
gostermeye yeterlidir.

Idari islemlere karst ya da ilgilinin kanunlardan kaynaklanan kamusal bir
hakki nedeniyle idareye yapacagi idari bagvurular, idareye yapmis oldugu islemi
yeniden gozden gecirme olanagi vererek, eger islemde bir yanlislik varsa dava
agamasina gidilmeden diizeltme imkan: tanimakta, aym zamanda ilgilinin hak-
kint elde etme siirecini kisaltmaktadur. Ilgili kanun ve yonetmeliklerde ne kadar
¢ok idari bagvuru yolu diizenlenirse ya da idari uyusmazliklarin ¢6ziimiinde
yargt yolu diginda ne kadar ¢ok alternatif tamnirsa o kadar yargimn is yiikil
hafifleyecektir. Ayrica idari bagvurularin biiyiik bir kisminn siireli olmasi da
idarenin yaptig1 islemlerin istikrar kazanmasini saglayacaktir.

Tiirk Tabipler Birligi ve tabip odalarina yapilacak idari bagvurular TTBK,
TTBDY ve IHCOY da diizenlenmistir. Ozellikle zorunlu ve etkili idari bagvuru-
larin, kanunda 6ngdriilen usul ve esaslar ¢ercevesinde yapilmasi ilgilinin hak
kaybina ugramasini dnleyecektir.

Tiirk Tabipler Birligi tarafindan verilecek disiplin cezalarina karst yapilacak
olan bagvurularin biilyiik bir kismu zorunlu ve etkili idari bagvurulardir.

Disiplin cezalari verilmeden once ilgili hakkinda oncelikle disiplin sorus-
turmast acgilir. Oda y6énetim kurulunun disiplin sorusturmasi veya kovusturmast
aclmasina yer olmadigina iligkin kararlarma kars1 ilgililer, bildirim tarihinden
itibaren 15 giin i¢inde, oda onur kuruluna itiraz edebilirler. Itiraz dilekgesi oda
yonetim kurulu araciligt ile oda onur kuruluna gonderilir. Ilgili itiraz idarenin
islem veya eylemine karst yapilan zorunlu, etkili ve siireli idari bagvurulardan-
dir.

Oda onur kurulunun ceza verilmesine yer olmadigina iliskin kararlarma kar-
s1, oda yonetim kurulu veya ilgili kisi yiiksek onur kurulu'na itiraz edebilir. Bu
itiraz hiyerarsik iist makama yapilan itirazdir.

Onur kurulu tarafindan verilen her tiirlii karar aleyhine, kararin bildirimin-
den itibaren 15 giin icinde yazili olarak taraflarca itiraz edilebilir. Yonetim ku-
rulu bakimindan itiraz siiresi onur kurulu kararinin yénetim kuruluna tevdiinden
itibaren baslar. Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi de, onur kurullarinin
kararlarina karsi, karart 6grendigi tarihten itibaren 15 giin icinde yiiksek onur
kurulu'na bagvurma hakkina sahiptir. Bu itiraz da hiyerarsik iist makama yapilan
siireli bir idari bagvurudur.

Siiresi i¢inde itiraz edilmeyen disiplin cezalarindan uyarma ve para cezalart
kesinlesir ve derhal uygulanir.

Meslekten alikoyma cezalarn ise, itiraz edilmese bile, yiiksek onur kuru-
lu’nun onama karart ile kesinlesir ve Saglik Bakanlig: tarafindan uygulanir.
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Kanunlarin ve diizenleyici igslemlerin bireylere, kamu gorevlilerine, 6zel hu-
kuk Oznelerine veya kamu tiizelkisilerine yiiklemis oldugu birtakim 6devler
vardir ve bu ddevler ¢cogunlukla karsimiza bildirim yiikiimliiligi seklinde cikar.
TTBK md.5 ve Gegici md.5 cercevesinde, degisikliklerin, caligmalarin ve istih-
damlarin bildirilmesi gibi bildirim yiikiimliiliikleri zorunlu idari bagvurulardir.
Ayni zamanda bu bagvurular idarenin iglem veya eylemi olmadan yapilan idari
bagvuru drnekleridir.

Etkili ancak idarenin herhangi bir iglem ya da eylemi olmadan yapilan zo-
runlu idari bagvurulara da Tiirk Tabipler Birligi ilgili mevzuatinda rastlamak
miimkiindiir. Kanun geregi tabip odalarina yapilan iiyelik bagvurusu, 6zel ku-
rum veya igyeri tabiplerinin ikinci bir grev i¢in tabip odalarina yaptiklari bas-
vuru, c¢aligma onayt icin tabip odalarina yapilan idari bagvuru ilgili icin etkili
ayrica zorunlu bir idari bagvurudur.

Kanun tarafindan verilen siibjektif bir hakkina dayanan etkili ve idarenin
herhangi bir islem veya eylemi olmadan yapilan ihtiyari idari bagvurulara da
TTBK md.36 da yer alan idari bagvuruyu &rnek olarak verebiliriz. lgili madde-
ye gore onur kurulu iiyelerinin reddi i¢in tabip odalarina bagvurmak miimkiin-
diir. Ancak bu bagvuru ihtiyari bir bagvurudur. Ret talebinin reddi hakkindaki
kararlara ancak esas mesele ile birlikte yiiksek onur kuruluna itiraz olunabilir.

Idari bagvurularin bu kapsamda dikkate alinmas: beklenen sonuglarin ortaya
¢ikmasina yol agacaktr. Ilgililerin madur olmamalart, haklarini kullanabilmeleri
ve baz1 yaptirimlardan kurtulabilmeleri i¢in diizenlemelerdeki hiikiimlere dikkat
etmelidirler.
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TTBK : Tiirk Tabipler Birligi Kanunu
TTBDY  : Tirk Tabipler Birligi Disiplin Y6netmeligi
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