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Ozet

Tuarkiye’de yabanci bankalarin 150 yillik bir gecmisi vardir. 19. Yuzyilin ikinci yarisinda devletin
borglarinin artmasi karsisinda yabanci bankalar bu borglarla ve llkenin ekonomik yapisi ile ilgili olarak
kendi cikarlarina uygun bir sekilde hareket etmigler ve hizla ¢ogalmiglardir. Cumhuriyet'in kurul-
masindan bir siire sonra da yabanci bankalarin bu yéndeki faaliyetlerinin devam ettigi gérilmektedir.
Ancak bankalarin kurulmasi durumu degistirmistir. Ne var ki liberal iktisat politikalari ¢ergevesinde
yabanci bankalar 20. yuzyilin ikinci yarisinda yeniden artig gostermis ve Turkiye’nin 1980 yili sonrasi
disa acgllma girisimi ile yabanci bankalarin sayisinda belirli bir artis olmustur. 2000 Yili sonrasinda
devletin izledigi 6zellestirme politikalari ile yabanci bankalarin sayisi ve ekonomideki etkinlikleri
yeniden artis gbstermeye baslamistir. Bu bankalarin Ulkeye vyararlari ve zararlari konusu iyi
incelenmelidir.
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Abstract

Foreign banks have 150 years of history in Turkey. Because of the increase on the government
debts at the second half of the 19" Century, in terms of those debts and the economic structure of the
country, foreign banks had acted according to their own interests and multiplied rapidly. It is seen that
such activities of foreign banks had continued for a while after the establishment of the Republic. But,
establishment of the banks have changed the situation. However, there had been in an increase on the
number of foreign banks at the second half of the 20" century on the framework of the liberal economic
policies and there’s been a definite increase on the number of foreign banks after the 1980s global
ventures in Turkey. Again, the number of foreign banks and their activities in economy has showed an
increase with the privatization policies of the state after the year 2000. The benefits and the costs of
those banks to the country have to be investigated thoroughly.
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I. Giris

Bir iilkede bankacilik faaliyeti ile eko-
nomik yap1 ve izlenen ekonomik politikalar
arasinda yakin iligki vardir. Degigsen eko-
nomik kogullar, politikalar, bankalarin yal-
nmiz iglevlerini degil, miilkiyet yapisim1 da
etkilemektedir. Hem bu iligkileri daha nes-
nel ortaya koyabilmek, hem de glintimiiz-
deki gelismeleri daha iyi degerlendire-

bilmek igin, Tirkiye’deki yabanci bankalar
konusuna ya da sorunsalina tarihi go-
ringiden (perspektiften) bakilmaya calisil-
magtir.

Turkiye’de yabanci bankalara iligkin
gelismeler bes ayr1 doneme ayrilarak
incelenebilir. Her ayirim gibi, Tirkiye’de
yabanci bankalar konusundaki gelismeleri



tarihsel olarak beg ayr1 doneme ayirarak
incelemek de 6znellik tagir.

1. Osmanh Imparatorlugu dénemi
2. 1923-1930 donemi

3. 1930-1980 dénemi

4. 1980-2001 dénemi

5. 2001 sonrasi.

Cumhuriyet’in ilani, 21 Ocak 1980
kararlari, 2001 bankacilik krizi ve izlenen
ozellegtirme politikasi, Tirkiye’de yabanci
bankalarin varligi ve etkileri konusunda
doniim noktalar: olarak kabul edilebilir.

II. Tarihi Gelisim

1. Osmanli Imparatorlugu Déne-
minde Yabanci Bankalar

Osmanli Imparatorlugu’nun, Bat1 iilke-
lerinin XVIII ve XIX. ylzyillarda gercek-
legtirdikleri Sanayi Devrimi’'ni gerceklesti-
rememesi, hatta Imparatorluk’un son dé-
nemlerinde sanayi ve ticari yasamdaki du-
raklama, ekonominin disa agik, diga borglu,
disa bagimli hale gelmesi, bankaciligin
olusmasi, gelismesi ve yapisi iizerinde etki-
lerini gostermigtir.

Ulkemizde ilk bankanin kurulus yili
olan 1847°den Cumbhuriyet’in ilan edildigi
1923 yilina kadar gecen sure icinde, para
ve kredi piyasasinda etkili olan bankalar,
daha ¢ok yabanci sermaye tarafindan veya
yabanci sermaye istiraki ile kurulmus
olanlardir.

Osmanli doneminde yabanci bankalarin
kurulus ya da sube acarak faaliyette bulun-
malari, amag ve tarihsel gelisme agisindan
iki alt boliime ayrilabilir: 1. Hazineye borg
verme bankaciligi, 2. Yabanci sermaye
girisimlerini destekleyen bankacilik.

1.1 Bor¢c Verme Bankacilig:

Osmanli Devleti, ilk kez 1840 yilinda
ckardigi kagit paranin, daha dogru bir
deyigle bir tiir devlet bonosunun degerini
ve paranin Ingiliz Sterlini’ne kars: kurunu
sabit tutmak amaciyla, 1844 yilinda
Galata’da faaliyet gosteren J. Alléon ve Th.
Baltazzi isimli iki bankerle anlagma
yapmistir. 1847°de, s6zli edilen bankerlerle
anlagma yenilenirken, Osmanh Hiikiimeti
Bank-1 Dersaadet (Istanbul Bankasi -

Banque de Constantinople) unvam ile il-
kemizde ilk bankanin kurulmasina izin
vermigtir. Ancak Banka uzun 6miirlii ola-
mamig, 1848 Fransiz devrim hareketi ar-
dindan Osmanli Devleti'nin Banka’dan
yapmis oldugu 130 milyon kurugluk kisa
vadeli istikrazin geri 6demesindeki gecik-
meler, mali acidan Banka’y1 zor duruma
distirmiigtiir. Buna kargsin Banka 1852
yilina, Kirim Harbi 6ncesine kadar faa-
liyetini stirdiirmigtiir. Anilan yil iflas eden
Banka’'nin Osmanlhi Hazine’sine yiikii 600
bin lira olmustur.

Kirim Savag: sonrasi 1856-1875 yillar:
arasinda, Osmanlh Devleti’ne bor¢ vermek
ya da bor¢ bulmak amaciyla yabanci ser-
mayeli 11 banka kurulmustur. Bu dénemde
kurulan ya da ulkemizde faaliyet gosteren
yabanci bankalarin en 6nemlisi Osmanl
Bankasi’dir. 1856-1875 déneminde kurulan
bankalarin bir boliimii de izleyen yillarda
Osmanl Bankas1 A.S.ne katilmiglardir.

Bank-1 Derssadet (Istanbul Bankasi —
Banque de Constantinople) kapandiktan
sonra, Osmanh Devleti’nin daha cok Ingiliz
sermayesi kanaliyla borclanmaya yonelme-
sinin de etkisiyle, bir Ingiliz girisimi olan
Bank-1 Osmani (Ottoman Bank) Ingiltere
Krali’'nin fermam ile 1856 yilinda kurul-
mustur. Banka'nin merkezi Londra’da ol-
makla beraber, esas ig merkezi Istanbul’da
olup, Banka Imparatorluk’un her yerinde,
Misir harig, sube agmak yetkisine sahip bu-
lunuyordu. S6zi1 edilen Banka, bir ticaret
bankas1 olarak yedi yil faaliyetini stirdiir-
ditkten sonra, 1863 yilinda bir devlet
bankas1 o6zelliklerini tagiyarak kurulan
Bank-1 Osmani-i Sahane’ye katilmigtir.

Bank-1 Osmani-i Sahane (Osmanli Ban-
kas1), Imparatorluk’un yabanci piyasalar-
dan, o6zellikle Londra ve Paris mali piya-
salarindan bor¢lanmak igin yapacag giri-
simlerde araci rolinii iistlenmek, ayrica
devletin gelir ve giderleri arasindaki den-
gesizlik nedeniyle Hazine’ye kisa stireli
avans vermek tizere, Osmanlh Devleti yasa-
larina gore, merkezi Istanbul olarak kurul-
mustur. Baglangicta Banka’nin imtiyaz sii-
resi otuz yil olarak belirlenmisti. Hiitktimet,
30 y1l sonunda Banka’nin feshini istedi-
ginde, Onelsiz (muaccel) hale gelmig ana-
para ve faiz bor¢larinin tamamini 6demek



zorunda kalacakti. Buna karg1 Banka da,
imtiyaz stresi sonunda tiim taahhitleri
yerine getirmeyi ve cikarmig oldugu bank-
notlar1 altina cevirmeyi kabul ediyordu.

Banka’ya bir merkez ya da devlet ban-
kasina 0zgli bazi yetki ve imtiyazlar tanin-
migti. Banka’ya 1/3 oraninda altin karsili-
ginda banknot cikarma imtiyaz ve tekeli
veriliyordu. Hiitkiimet, imtiyaz siliresince
hicbir evrak-1 nakdiye (kagit para) g¢ikar-
mamay1 ve ayrica emisyon yetkisine sahip
banka kurulusuna izin vermemeyi de kabul
ediyordu. Banka, devletin hazinedarhgim
da yapacak, devlet gelirlerini toplayacak ve
Hazine’'nin Banka f{izerine yaptig1 havale-
leri de 6deyecekti. Banka, Hazine Bonola-
rin1 da 1skonto edebilecekti. Devletin i¢ ve
dis borglarina iligkin faiz ve anapara ode-
meleri yalniz Banka araciligiyla yapila-
cakti. Buna karg1 Banka, devlete kogullar:
ve miktar1 6zel sbzlesme ile belirlenecek
kredi agacakti.

Bank-1 Osmani-i Sahane bir devlet ban-
kas1 olarak her tirlii resim ve harctan
bagigik tutuluyordu. Devlet, merkez binasi
icin gerekli arsayr bir bedel almadan
verecek, ayrica sube binalar1 i¢in de arsa
temininde yardimci olacakti. Banka ile
devlet arasindaki uyusmazliklar hakem
eliyle ¢oziilecekti.

Osmanl Devleti'nin borclarinin 6zellik-
le 1870°’li yillardan sonra sitirekli olarak
artmas1 ve 6demelerin diizensiz bir gekilde
yapilmasinin dig tilkelerde dogurdugu
tepkiler tizerine Hilkiimet, 1875 yilinda
Bank-1 Osmani-i Sahane ile yeni bir sozles-
me yapmak zorunda kalmigtir. Banka’ya
yeni ayricaliklar taniyan, devletin mali
iglerinde Banka’ya yeni denetim haklar
veren anlagsmay1 Hilkiimet 6nce kabul et-
mek istememigse de, 40 milyon sterlin tu-
tarinda yeni bir bor¢ karsiliginda sézleg-
meyi imzalamak zorunda kalmigtir.

1875 Sozlesmesi ve imtiyaznamesi ile
Osmanli Bankasi’'nmin statiisi daha da
giiclendirilmigtir. Banka’ya taninan ayrica-
liklar ve verilen yetkilerin baglhcalar: soyle
ozetlenebilir:

» Banka’nin imtiyaz siiresi uzatilabili-
yor ve Banka’nin illerde acacagi subeler
icin gerekli bina arsalarinin hiikiimetge
bedelsiz olarak verilmesi kabul ediliyordu.

» Hukiimet, 1863 sozlegsmesine gore,
Banka’y1 denetlemek icin dogrudan atadig
nazirl, artik Banka’nin idare meclisi ve
komiteleri ile anlagarak atayabilecekti.

= Banka, devletin biitgesi tizerinde de-
netim yetkisi elde ediyor ve Osmanli Impa-
ratorlugu’nda yabanci alacaklilarin hakla-
rinin  koruyucusu roliinii istleniyordu.
Banka, blitce komisyonunda temsilci bu-
lundurma hakkina sahip oluyordu.

= Devletin gerek igeride, gerek digarida
cikaracagl tahvil, bono ve diger kiymetli
evrakin satigi Banka'nin tekeline birakili-
yordu. Hilkkiimet ayrica, Banka’nin ¢ikara-
cagr banknotlarin dolanimini kolaylagtir-
mak tzere, dolanimdaki maggus (karigik)
sikkelerin piyasadan cekilmesini taahhiit
ediyordu.

» Banka, devletten alacakli olan Galata
bankerleri ile birlegerek, tiitiin ve tuz inhi-
sarlarinin (tekelinin) idaresini; pul, miis-
kirat (igki), saydiye (balik avi) ve ipek
Oslirintin  toplanmasini istlenmis, bunun
yerine getirilmesi i¢in de Riisum-u Sitte
Idaresi’ni kurmustur. 1881 yilinda, Muhar-
rem Kararnamesi ile Diiyun-u Umumiye
Idaresi kurulunca, Riisum-u Site Idaresi
sona ermis, s6z konusu gelirler, Diiyun-u
Umumiye Idaresi’ne birakilmistir.

Goriliuyor ki Banka, 1875 s6zlesmesi ile
daha giiclii ve etkili bir konuma gelmistir.
Diyun-u Umumiye Idaresi kurulduktan
sonra da, Osmanli Bankas1 s6z konusu ida-
renin y6netim kurulunda temsilci bulun-
durma hakkini saglamig ve idarenin ban-
kerlik gorevini de tistlenmigtir.

Osmanli Bankasi, borclu bir iilkede ya-
banci bir bankanin, dig denetim mekaniz-
masinin ne denli gigclii bir araci haline gel-
diginin tipik bir 6rnegini olusturmaktadir.
Osmanli Bankasi’nin konumu, Lozan Kon-
feransi’'nda da “Imtiyazh Sirketler” sorunu
icinde 0zel bir 6nem tagimis, konferans’ta
Banka’nin sozlesmesinin uzatilmasi konu-
sunda istekler ortaya atilmigtir.

1.2 Yabanci Sermaye Girisimlerini
Destekleyen Bankacilik

1880 sonrasinda, Osmanli Imparator-
lugu’'nda yabanci bankalarin iglev ve
nitelik degistirmesinin i¢ ve dig nedenleri



vardir. Bu degisikligin i¢ nedeni 1881 Mu-
harrem Kararnamesi ile olusturulan
Dityun-u Umumiye Idaresi ile emperyalist
dis denetimin yeni bir 6rgiitlenmeye kavus-
masl ve yabanci sermayenin gelisi i¢cin daha
guvenli bir ortamin saglanmasidir. Gelis-
melerin dig dinamigi ise, dinya kapita-
lizminin buyiik giicleri arasindaki dengede
1870’li yillar sonrasinda olusan degisimdir.
Birligini saglayan Almanya yeni bir emper-
yalist gii¢ olarak belirmis, yeni pazarlar,
yeni yatirim alanlar1 elde etmek icin diger
emperyalist, yayilmaci giiclerle yarigmaya
girmistir. Bu yarigsma ile egsanli olarak,
ingiltere’nin dig politikasindaki degisme de
Osmanl Devleti’ni yeni dig denge aramaya
yoneltmigtir. ing‘iltere, 1870°’li yillardan
sonra artik tim diinya pazarlarini denet-
lemek egiliminden vazgeg¢mis, daha c¢ok
kendi somirgeleri ile ilgilenmeye ve ya-
tirimlarini bu bélgelerde yogunlagtirmaya
baglamigtir. Bu politika degisikligi sonucu,
ing‘iltere acisindan Osmanh imparator-
lugu’nun butinliginin korunmasi 6ne-
mini yitirdiginden, ingiltere 1876-1877
Osmanli-Rus Savagi'nda Osmanli Dev-
leti’ni desteklememistir. Dig dengelerde bu
degisme, 1880’li yillarin baglarindan sonra
Osmanh imparatorlugu uzerinde etkin-
ligini arttiran dig glicin Almanya olmasina
yol agmigtir.

Soézii edilen i¢ ve dig dinamikler, Os-
manlh Imparatorlugu’nda yabanci bankala-
rin iglevleri, orgiutlenme gekli ve niteligi
tizerinde etkili olmustur. 1881 Oncesi,
daha cok devlete bor¢ vermek, devlet tah-
villerini dig sermaye piyasalarina siirmek,
pazarlamasimi yapmak, spekiilatif hareket-
lerden yararlanmak icin kurulmus ¢ogu tek
subeli, daha cok Galata bankerlerinin
girigsimi ile olusturulan kii¢iik bankalarin
yerini Avrupa’daki biyik bankalarin Os-
manl Imparatorlugu’nda actiklar1 subeler
almaya baglamig, bankacilik alanina gelen
yabanci sermayede de Almanya’nin agirhig
artmaya baglamigtir. Bu dénemde agilan
yabanci banka subeleri Avrupa’daki biyiik
devletlerin kendi etki alani olarak sec-
tikleri bolgelerde yogunlagmig, daha ¢ok
kendi tilkelerinin firmalarini destekleye-
rek, kendi iilke cikarlar1 dogrultusunda
faaliyet gostermislerdir.

Osmanli Imparatorlugu’nda sube aca-
rak faaliyet gosteren yabanci bankalar;
Fransiz kékenli Crédit Lyonnais ve Banque
Frangaise Des Pays Orient (Memalik-i
Sarkiye Fransiz Bankasi); Almanya kokenli
Deutsche Palestina Bank, Deutsche Orient
Bank, Deutsche Bank; Ingiliz kokenli
British Oriental Bank (Ingiliz Sark
Bankasi), Anglo-Palestina Company (Sark-1
Karip Ticaret Bankasi), Ionian Bank Ltd.;
Italya kokenli Societa Commerciale
d’Oriente (Sark Ticaret Bankasi), Banco Di
Roma, Banca Commerciale Italiana; Yuna-
nistan kokenli Atina Bankas1 ve Sark Ban-
kasi; ABD kokenli Guarantee Trust Co. Of
New York ve American Express Co.; Avus-
turya kokenli Wiener Bankverein; Roman-
ya kokenli Marmaras Blank ve Siirekasi;
Hollanda koékenli Hollantse Bank Uni. N.V.
(Banque Hollandaise Pour La Méditer-
ranée — Felemenk Bahrisefit Bankasi1)’dir.

Bank-1 Osmani-i Sahane’nin elde ettigi
imtiyazlar, gliclii yabanci bankalarin gube
acmalari, temel ugrag1 devlet hazinesiyle
yapilan iglemler olan Galata Sermayesi’nin
kurmus oldugu cogu tek subeli bankalarin
tasfiyesine, faaliyetlerini durdurmalarina
ya da Osmanli Bankasi ile birlegsmelerine
yol agmigtir. Bu bankalar arasinda Sirket-i
Umumiye-i Osmaniye (Société Générale de
L’Empire Ottoman), Sirket-i Maliyeyi Os-
maniye (The Ottoman Financial Associ-
ation), Itibar-1 Umumi-i Osmani Sirketi
(Crédit Général Ottoman), Istanbul Ban-
kas1 (The Bank of Constantinople), Kam-
biyo ve Esham Sirket-i Osmaniye (Le
Société Ottoman Change et de Valeurs)
sayilabilir.

1870 Fransiz-Alman Savasi sonucu
Fransa’nin savagl yitiren taraf olmasi,
Osmanli bor¢glanmasinin yoneldigi Fransiz
sermaye piyasasinin bir siire i¢in kapanma-
sina ve Osmanli Devleti’nin yeni finansal
pazarlar aramasina neden olmustur. Os-
manli Devleti, 6zellikle Rumeli demir yolu-
nun finansmani icin, dénemin en etkin fi-
nansal merkezlerinden biri olan Viyana’ya
yonelmigtir. Bu amagla Viyana’da Avustur-
ya-Osmanli Bankasi ile Avusturya-Turk
Bankasi unvanh iki banka kurulmustur.
Sozii  edilen bankalarin merkezlerinin
Viyana’da bulunmasina kargin faaliyet



alanlar1 Istanbul olmustur. Anilan banka-
lar da uzun 6mirli olmamig, bu bankalar-
dan Avusturya — Osmanh Bankasi, Bank-1
Osmani-i Sahane ile birlesmek zorunda
kalmigtir.

1880 Sonrast Osmanli déneminin ban-
kacilik acisindan 6zelligi, yabanci bankala-
rin gube acarak kendi tlkelerinin niifus,
etki alani olarak sectikleri bolgelerde faa-
liyetlerini yogunlastirmalar: olmakla bera-
ber, bu dénemde de yabanci sermayeli ban-
kalarin kuruldugu goériilmektedir. Bu ban-
kalarin en uzun omirla olani, daha sonra
unvani Uluslararasi Endiistri ve Ticaret
Bankasi ve 1990 yilinda da Interbank
olarak degigtirilmig olan, 1888 yilinda ku-
rulmusg Selanik Bankasi’dir.

Selanik Bankasi1 diginda 1880°li yillar-
dan sonra Osmanli Imparatorlugu’nda ku-
rulan yabanci sermayeli bankalar, Midilli
Bankasi (Bank of Mytilene); unvaninda
milli sézciigii bulunmasma kargin Ingiliz
yatirimlarini desteklemek amaciyla kurul-
mus olan Tirkiye Milli Bankasi; Fransiz
sermayesi kontroliindeki Itibar1 Mali
Osmanl Sirketi; Strasbourg’da bir yabanci

sermaye grubunun destekledigi Turkiye
Ticaret ve Sanayi Bankasi; Osmanli Devleti
uyrugundaki Ermeniler tarafindan kuru-
lan Osmanl Ticaret Bankasi; karma bir
sermaye yapisina sahip Sirket-i Ticariyye,
Sinaiyye ve Maliyye olmustur. Ancak bu
sayllan bankalardan Selanik Bankasi
diginda olanlar, yine Imparatorluk déne-
minde tasfiye edilmiglerdir.

2. Cumhuriyet Doneminde Yabanci
Bankalar

Cumhuriyet déoneminde yabanci banka-
lara iligkin gelismeler, 6znel olmakla bera-
ber dort devreye ayrilarak incelenebilir.

2.1 1923 - 1930 Liberal Dénem

Osmanli Imparatorlugu déneminde ku-
rulan veya Tirkiye’de sube agmak yoluyla
faaliyette bulunan 38 yabanci bankadan
oniigii Cumhuriyet donemine gegmis, inti-
kal etmistir. S6z konusu bankalar ve giinii-
muzdeki statiileri Tablo: I'de gosteril-
migtir.

Tablo: I - Cumhuriyet Dénemine Intikal Eden Yabanci1 Bankalar

Bankanin Unvani Orgiitsel Yapi  Aciklama

Osmanli Bankasi Merkezi Tiurkiye | 2002 Yilinda T. Garanti Bankasi ile birlesmistir.(1)
Selanik Bankasi Merkezi Tirkiye | 2000 Yilinda TMSF'ye devredilmistir.(2)

Credit Lyonnais Sube 3)

Deutche Orient Bank Sube 1945 Yilinda faaliyeti sona ermistir.

Deutche Bank Sube 1945 Yilinda faaliyeti sona ermistir.

Banca Di Roma Sube Faaliyeti sirmektedir.

Banco Commerciale Italiana Sube 1977 yilinda faaliyeti sona ermistir.

Bank Marmaras Blank ve Siirekasi Sube 1929 yilinda faaliyeti sona ermistir.

Hollantse Bank uni N. V. Sube ABN Amro Bank N. V. Tarafindan satin alinmig,
(ABN Amro Bank) faaliyetini bu unvan altinda surdirmektedir.
American Express Comp. Inc. Sube 1933 yilinda faaliyetine son vermistir.

Banque Francaise Des Pays Orient | Sube 1933 yilinda faaliyetine son vermistir.

(Memaliki Sarkiye Fransiz Bankast)

Commercial Bank of the Near East | Sube 1956 yilinda faaliyetine son vermistir.

(Sark-i Karip Ticaret Bankasi)

Ionian Bank Ltd. Sube 1929 yilinda faaliyetine son vermistir.

(1) Bankalar Kurulu'nun 20 Mayis ayr1, fakat sermayesinin hemen tiimine

1992 sayili karari ile Turkiye’de Osmanh
Bankasi A.S. unvani ile yeni bir banka ku-
rulmasina izin verilmisg, boylece Tiirkiye’de
Osmanli Bankasi (Bank Ottoman)’dan

Osmanli Bankasi’nin sahip oldugu ayr1 bir
tizel kisilik, ayr1 bir banka olugmustur.
Banka 1996 yilinda Dogus Grubu
tarafindan satin alinarak ulusal sermayeli
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banka haline doniigmiis, 2002 yilinda da T.
Garanti Bankasi ile birlegsmigtir.

(2) Selanik Bankasi, 1969 yilinda Ulus-
lararas1 Endistri ve Ticaret Bankasi
unvani ile ulusal banka statiistine donts-
miig, 1990 yilinda adin1 Interbank olarak
degistirmig, 2000 yilinda TMSF yonetimine
alinmig; Birlesik Fon Bankasi A.S.’ye
devredilerek, tiizel kigiligi sona ermistir.

(3) Credit Lyonnais, 1933 yilinda gube
diizeyinde faaliyetini durdurmus, 1987
yilinda tekrar gube diizeyinde faaliyete
gecmis; 2004 yilinda Credit Agricole
Indosuez Turk Bank A.S.’ye devredilmis
olup, bu banka Calyon Bank olarak
faaliyetini stirdiirmektedir.

(4) Ulkemizde kalkinma ve yatirim
bankas1 olarak faaliyet gosteren Deutche
Bank A.S., ayr1 bir tiizel kigiliktir. 1988
yilinda faaliyete gecen Bankers Trust A.S.
1999 yilinda unvanini Deutche Bank A.S.
olarak degistirmigtir.

1923 yilina iligkin kesin veriler olma-
makla beraber, Cumhuriyet dénemine ge-
¢iste mevduat ve kredi piyasasinda yabanci
bankalarin pay1 yiizde 50 dolayinda hesap-
lanmaktadir.

Cumbhuriyetin ilk y1llarinda tilkenin diga
acitk bir pazar niteligini buyiik 6lgtide
stirdiirmesi, ulusal gelir i¢ginde dis ticaretin
onemli pay tagimasi, gimriik vergileriyle
yurt ici sanayinin korunamamasi, o6zel
kesimin tegviki yolu ile ekonomik kalkin-
manin hizlandirilmas1 denemesi, kredi
piyasasinda yabanci bankalarin agirlik-
larin1 korumalarina hatta tlkede yabanci
banka sayisinda artiga yol agmigtir. 1923 -
1929 Yillar1 arasinda alt1 yabanci banka,
merkezi Biikreg’te bulunan Banque
Chrisoveloni — Hrisoveloni — Bankasi, Paris
merkezli Banque Generale Pour Le
Commerce Etranger — Umumi Ticareti
Harciye Bankasi, merkezi Briiksel olan
Banque Belge Pour L’etranger, Banque
Russe Pour le Commerce Extierieur — SSCI
Ticareti Harciye Bankas1 — merkezi Milano
olan Italyan Sark Bankasi ve Banque
Franco Asiatique — Bank Franko Azyetik -,
sube acarak iilkemizde faaliyete gecmis,
1929 yilina gelindiginde iilkemizdeki ya-
banci banka sayis1 18’e yiikselmistir.

2.2 1930 - 1980 Planli ve Karma
Ekonomi Donemi

1929 Diinya ekonomik bunalimi, ekono-
mik bunalimin dig ticaret tizerine olumsuz
etkileri, kambiyo kontrolleri, Turk Para-
sinin  Kiymetini Koruma mevzuati, bes
yillik Sinai Kalkinma Planlari, kamu
iktisadi tegebbusleri aracilig1 ile ekonomik
kalkinma denemesi, izlenen ekonomik
politikada temelde degigiklik, bankacilik
sistemini ve yapisim etkilemigtir.

1930 — 1940 Araliginda buyik kamu
bankalar: kurularak faaliyete ge¢mis; II.
Diinya Savagi sonrasinda 6zellikle De-
mokrat Partinin izledigi 6zel kesimi des-
tekleme politikas1 sonucunda, 6nemli ulu-
sal sermayeli 6zel bankalar kurulmustur.
Cumhuriyet déneminde ilging olan gelisme,
1929 yilindan sonra yaklagik 50 yil siireyle
Turkiye’de yeni yabanci banka kurulmamig
ve sube acmak yoluyla dahi faaliyete
gecmemis olmasi, 1980 yilinda tilkemizde
faaliyette bulunan yabanci banka sayisinin
4’e degin gerilemesidir. Bu donemde
Selanik Bankasi 1969 yilinda Kara Mehmet
Grubu tarafindan satin alinarak unvani
Uluslararas1 Endiistri ve Ticaret Bankasi
olarak degistirilerek ulusal sermayeli
banka statiistine dontistiralmiistiir.

Osmanh Imparatorlugunun ayricalikls,
imtiyazli hatta merkez bankalarinin bazi
yetkilerine sahip Osmanli Bankasi, yapilan
anlagmalarla, olagan bir ticaret, mevduat —
bankas1 haline getirilmistir. Cumhuriyet
Hikiimeti, 1924 yili baglarinda Osmanh
Bankasi’ni1 devlet bankasina dontistirmek
igin girisimlerde bulunmus ise de, iginde
bulunulan ekonomik kosgullar buna olanak
vermemigtir. Banka ile 1924, 1925 ek
anlagma, 1933 ve 1952 yillarinda sozlesme-
ler yapilmigtir. Osmanlh Bankasi’nin, 1996
yilinda wulusal banka statiisiine degin
yurtrlikte kalan 1952 s6zlesmesinin ana
hiikkiimleri goyledir:

i. Osmanli Bankasi, yabanc iilkelerde
kurulu olup da Tiurkiye’de sube acmak yo-
luyla faaliyette bulunan yabanci bankalar
gibi tiim Turkiye yasalarina tabi olacaktir.

ii. Sozlegsme yurirlikte bulundugu sii-
rece Bankanin merkezi Istanbul’da kala-
caktir.
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iii. Bankanin Tirkiye digindaki sube-
lerinin gelirleri Tiirkiye’de vergilendirilme-
yecektir.

iv. Banka, Maliye Bakanliginca belir-
lenmig yabanci bankalarin kontrol garan-
tileri iizerine, ulusal bankalara uygulanan
hikiimler cergevesinde teminat mektubu
verebilecektir.

v. Banka, Tirkiye’deki 6denmis ser-
mayesini, T.C. Merkez Bankasi’'na Ingiliz
liras1 satmak suretiyle 8 milyona cikaracak,
s6zlesme sona erinceye kadar sermayesini
azaltmayacaktir.

vi. Banka, sotzlesmenin devami siire-
since Hazine emrine 2 milyon Ingiliz liralik
karsiliksiz bir cari hesap kredisi bulun-
duracaktir.

vii. Hiitkiimet, s6zlegmeyi yenilemek ni-
yetinde degilse, bankaya sona eris tari-
hinden en az iki y1l 6nce bildirimde bulu-
nacaktir.

Osmanli Bankas1 ayrica s6zlegmeye yol-
lama yaparak Maliye Bakanligi’na sundugu
ek mektupta, Tirk memur sayisini ve ma-
aglarini, Tturkiye’deki merkez ve subelerin-
deki memurlarinin genel toplaminin ytizde
80’nine c¢ikarmayr ve her yil bankacilik
alaninda staj yapmak f{izere Fransa ve
Ingiltere’deki subelerine Tiirk memurlar
gondermeyi taahhiit etmistir.

1929 Sonras1 Turkiye’de faaliyete gegen
ilk yabanci banka 1977 yilinda kurulan
Arap -Turk Bankasi olmugtur. Banka, Arap
— Libya Ticaret Bankasi %40, Kuwait
Instment Company %20, T. Is Bankas
%20 ve Anadolu Bankas1 %20 paya sahip
olmak tizere kurulmustur. Anadolu Ban-
kasi’nin %20 pay1 daha sonra T. Is Bankasi
tarafindan satin alinmigtir. Banka, ulus-
lararasi bankacilik yapmak ve uluslararasi
finans pazarlarindan kaynak saglamak
amaciyla kurulmustur.

1980 Yilina gelindiginde Tirkiye’'de
faaliyette bulunan yabanci banka sayisi,
Osmanli Bankasi, Arap - Tirk Bankasi,
Banco Di Roma ve Hollantse Bank Uni.
N.V. olarak, 4’e ve bu bankalarin mevduat
— kredi piyasasindaki payr da %2 - %3
araligina degin gerilemistir.

23 1980 - 2001 Bankacilikta
Serbestlesme ve Disa Acilma Dénemi

24 Ocak 1980 istikrar programi ve bu
programa disa agilma, serbest Pazar ekono-
misine gecig, liberallesme, ihracata dayali
biyiime gibi amaclarin eklenmesi, ayrica
dinya finans pazarlarindaki gelismeler
Turk bankacilik sistemi tizerinde de etki-
sini géstermigtir. 24 Ocak kararlarinin yam
sira, diinya finans pazarlarinda liberal egi-
limler, kiiresellesme, kambiyo kontrolle-
rinin kaldirilmasi, sermaye hareketlerinin
serbestlegmesi, diinya ticaretinin hizla art-
masi, iletigim teknolojisinde geligsmeler,
yabanct bankalarin kurulmasmna ve/veya
Turkiye’de sube agmalarina elverigli ortam
yaratmistir.

1980 Yilinda sayis1 4’e degin gerilemis
olan yabanci banka sayis1 1991 yilinda 24’e
yikselmistir. Ancak bankalar arasi birleg-
meler ve bazi yabanci banka gubelerinin
Turkiye’de faaliyetlerini durdurmalar1 so-
nucu, 2001 krizi 6ncesi ilkemizde faaliyet
gosteren yabanci banka sayisi, 18’i mev-
duat - ticaret bankasi, 3’11 de kalkinma ve
yatirim bankasi olarak 21 olmusgtur. 1980
sonrasinda iilkemizde yabanci sermayeli
bankalarin sayisinin hizli artig gésterme-
sine kargin, Osmanli Bankasi’nin ulusal
banka statiisine dénmesinin de etkisiyle,
yabanci bankalarin kredi - mevduat
pazarindaki paylar1 belirgin bir artig
gostermemis %3 diizeylerinde kalmistir.

2.4. 2001 Sonras1 Bankacilikta Ya-
bancilasma Donemi

2001 Sonrasinin iilkemizde yabanc
bankalar agisindan 6zelligi, yabanc: serma-
yenin ulusal bankalarin paylarini satin
alarak, s6z konusu bankalarla sermaye
g¢ogunluguna veya nitelikli paya sahip
olmasidir.

Yabanc: sermaye, Osmanli Imparator-
lugu ve 1980 - 2000 dénemlerinde iilke-
mizde yeni banka kurarak ya da sube
acarak, bankacilik sektoriine girerken,;
2000 yili sonrasinda pay satin alma yo-
luyla, yeni bir banka olugturmadan ban-
kacilik sektorinde faaliyet gostermeye,
agirhigini artirmaya baglamistir.
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Ulkemizde yasanan 2001 bankaciik
krizinin bankalarin degerleri iizerine etki-
si, izlenen Ozellestirme politikasi, Tirkiye
ekonomisinin diga agiklik oraninin artmasi,
Basel I'nin etkisine iligkin beklentiler,
finans sektoriinde birlesme ve satin alma
egilimleri (merger and acquisition), ya-
banci sermayenin bankacilik sektoriine
gelis ve orgiitlenme bigimini etkilemistir.

Yabanci sermayenin bankacilik sekto-
rilne gelisi 6rgitsel formu, katilim yollar
(1) muhabirlik iligkisi, (ii) irtibat burosu,
temsilcilik agma, (iii) sube diizeyinde faa-
liyet, (iv) yeni, bagimh banka kurulmasi,
(v) yerel banka satin alma, (vi) menkul
kiymet borsasinda banka hisse senetleri
alinmasi, (vii) blok alim yoluyla nitelikli

paya sahip olma, (viii) kiy1 bankacilig,
sekillerinde olmaktadir.

2001 Sonrasinda yabanci sermayenin
bankacilik sektoriine geliginde, banka satin
alma, blok alim yoluyla nitelikli paya sahip
olma ve IMKB’de banka pay senetleri satin
alma yoluyla olmustur. Onceki dénemlerde
ise, tarihsel gelisimde vurgulandigl gibi,
katilm yolu veya orgiitlenme formu,
muhabirlik, sube acma, irtibat biirosu
kurma, temsilcilik, mevcut subeyi bagimlh
banka sgekline dontstiirme yollar1 ile
olmakta idi.

Gergekten Tablo:II de verildi gibi, 2001
sonrasinda 8 ulusal banka yabanci banka
statiisiine doniigmiistiir.

Tablo: II - Yabanci Bankaya Doéniismiis Ulusal Bankalar (2000 Yili1 Sonrasi)

Satin Alan Yabanci

Ulusal Banka Banka ya da Kurulug

Aciklama

Demirbank HSBC Bank A.S. TMSF tarafindan 2002 yilinda satilmistir.
Nova Bank Ginvani daha sonra
Bank Europa, son olarak da

Citebank Millenium Bank olarak dedistirilmistir. | TMSF tarafindan 2002 yilinda satilmistir.

Tiirk Dis Ticaret Bankas! | Fortis Bank N.V.-SA

Payin %89’u 2005 yilinda satin alinmigtir.

Finans Bank A.S. National Bank of Greece

Payin %46's1 2006 yilinda alinmistir.

Denizbank A.S.

Dexia Participation Belgique

Payin %75'i 2006 yilinda alinmistir.

Bank Pozitif Kredi ve

Kalkinma Bankasi Bank Hapoalim BM Bank

Payin %58'i 2006 yilinda alinmistir.

Tat Yatinm Bankasi

Meripp linch European Azset Holding

Payin %99’u 2006 yilinda alinmistir.

Tekfen Bank Eurobank EFG

Payin %70’nin satimi 2007
yilinda BDDK'ca onaylanmistir.

Not: Alternatif Bank ve Adabank’in satiglar1t BDDK’ca Eyliil/2007 tarihine kadar onaylanmamigtir.

Ozel sermayeli ulusal bankalar arasinda yer almakla beraber, yabancilarin blok alim
yoluyla nitelikli paya sahip olduklari bankalar Tablo: III de gosterilmistir.

Tablo: III - Yabancilarin Nitelikli Paya Sahip Olduklar: Bankalar

Banka Yabanci Ortak Pay
Turkiye Ekonomi Bankasi BNP Paribas %50
Yapi ve Kredi Bankasi Unicredit %50
T. Garanti Bankasi G.E. Capital Cooperation %?25,5
Sekerbank Kazak Bank Turan Alem %34
Akbank Citibank %20

Yabancilarin nitelikli paya sahip olduk-
lar1 bankalarin hisse senetlerinin yam sira,
Tablo II ve IIT de yer almamig 7 bankanin,
T. Is Bankasi, Turkiye Vakiflar Bankasi,

Oyakbank, T. Sinai Kalkinma Bankas,
Tekstil Bank, Tirkiye Kalkinma Bankasi
ve Tarkiye Halk Bankasi’nin hisse
senetleri de IMKB’de iglem gormektedir.
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IMKB de yabanci paymm %70,0’i agtig1 ve
yabancilarin daha c¢ok banka hisse se-
netlerine yatirim yaptiklar: bilindiginden,
bankalarimizda gercekten yabanci payz,
tablolarda gosterilenin iistiinde bulunmak-
tadir. Ancak bankacilik sektoriinde yabanci
payl, cogu kez sermaye cogunlugu ve
yonetimi yabanci uyruklu kisilere ait olan
bankalarla sinirli olarak verilmektedir. Bu
nedenle verilen oranlar, gergekte yabanci
payini yansitmamaktadir.

Yabancilarin nitelikli paya sahip ol-
duklar1 ve IMKB aracihi: ile ortak olduk-
lar1 bankalar1 bir yana birakacak olursak,
Eylal/2007 itibariyle tlkemizde faaliyette
bulunan dar tamimh yabanci banka sayisi
(Tekfenbank dahil) 14’ti mevduat (ticaret),
4’1 de kalkinma ve yatirim bankasi olmak
tizere 18’dir. 2006 Yilsonu bilancgolarina ve
aciklanan bilgilere gore, dar tamimlh ya-
banci sermayeli bankalarin (Tekfenbank
diginda), mevduat bankalar1 bazinda sis-
temdeki paylari, aktif toplaminda %12,6,
kredilerde %16, mevduatta %12, toplam
net karda %14,6, 6z kaynaklarda %14,1,
personel sayisinda %18,6°dir. Yabancilarin
nitelikli paya sahip olduklar1 bankalar bir
yana birakilacak olursa, 2006 yilsonu
itibariyle dar anlamda yabanci sermayeli
bankalarin sistemdeki paylar1 yiiksek go-
rillmeyebilir. Ancak bu paylar, 2002 yilinda
toplam aktifte %03, toplam kredilerde %04,
toplam mevduatta %02, ¢aligan sayisinda
da %04,5 diizeyinde bulunmaktaydi.
Sistemde, dar anlamda bakildiginda dahi,
yabancilagsmanin 6zellikle 2002 yilindan
sonra hizlandig1 gézlemlenmektedir.

III. Yabanci Sermayenin Banka-
cilik Sektoriine Gelis Nedenleri

Yabanc1 sermayenin, yabanci bankala-
rin sektore gelis nedenleri iki alt grupta
toplanabilir.

I. Bankaya iligskin nedenler
II. Gidilen iilkeye 6zgii nedenler

I. Yabanci Bankaya Iliskin Ne-
denler

Bankalara iligkin olarak yabanci bir
ulkeye gidis nedenleri soyle 6zetlenebilir:

- Karin encoklanmasi, cogunsan-
masi1 (kar maksimizasyonu)

Kapitalist diizende temel amac karin
encoklanmasidir. Geligmig, olgunlagmig
finansal pazarlarda genelde kar marjlari-
nin disik olusu, bankalarin yabanc tlke-
lere gitmelerinde bag etkendir. Agiklanan
diger nedenler de aslinda bu temel amacla
ilgilidir. Kar engoklamak amacini gercek-
legtirmeye yoneliktir.

- Olgek ekonomilerden yararlan-
ma

Bankacilikta 6lgek ekonomileri (econo-
mies of scale) buyiik olgekte faaliyette bu-
lunmanin yarattig1 gider tasarrufu, oransal
gider azaltimi, baz1 sanayi sektorlerinde
oldugu kadar 6nemli boyutta olmasa dahi,
gecerlidir. Bu nedenle bankalar, yeni pa-
zarlara girerek faaliyet hacimlerini genis-
letmek, faaliyet kaldiracinin (operating
leverage) olumlu etkisinden yaralanmak
egilimindedirler.

- Gelismis Pazarlarda
Profilinin Degismesi

Miisteri

Geligmis finansal pazarlarda finansman
yontemleri ve araglarinin c¢esitlenmesi,
biyiik kuruluglarin banka kredilerinden
daha c¢ok alternatif teknikleri, para ve
sermaye piyasas1 araclarini kullanarak fon
saglamay1 yeglemeleri, bankalarin misteri
profilini degistirmis, bankalar1 yeni kredi
pazarlar1 aramaya y6neltmistir.

- Farkl finansal pazarlarda bulu-
narak riski dagitmak

- Cok uluslu sirketlerin (CUS’la-
rin) finans sektériine yonelmeleri

- Sinir 6tesinde faaliyette bulunan

miisterileri izleme, miisteri odaklh
hareket etme stratejisi
Bankalar acisindan kredi degerliligi

yiksek bir miigteri portfoyii olugturmak,
bu portféyii korumak, kredi politikasi
amaglar1 arasindadir. Bu nedenle bankala-
rin onemli miusgterileri sinir 6tesi, ticari,
sinai ya da yatirim faaliyetine giristiginde
banka miigterisini yitirmemek, sinir o6te-
sinde de hizmet verme yetenegini kanitla-
mak icin, misterisini yabanci {ilkede de
izlemektedir. “Miisteriyi Izle” stratejisinin
en Onemli tetikleyicisi de ihracat finans-
mani olmaktir.
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- Cok uluslu ortaklik yapis1 kura-
rak, farkli deyim, bilgi ve uzman-
Iiktan yararlanma

2. Gidilen Ulkeye Ozgii Nedenler

Bankalarin yabanci iilkelere agilmala-
rinda, yabanci sermayenin finans sektorii-
ne yatirim yapmasinda, kugkusuz gidilen,
ulkeye 0zgii nedenler, belki daha etkili ve
belirleyici olmaktadir.

- Gidilen Ulkede Kar Marji, Kredi
ve Faiz Oranlarinin Yiiksekligi

Ozellikle bizim gibi i¢ tasarruf acig
olan, butce agiklar1 yiksek diizeyde
seyreden, cari iglemler acgig1 siiregenlegen
(kroniklegen) iilkelerde faiz oraninin, kar
marjinin yiiksekligi, yabanci bankalari, ya-
banci sermayeyi cezp etmektedir. Bankalar
gelisimi  olgunlagsmig finansal pazarda
diigen kar marjlarini, gelismekte olan
pazarlardaki kar marjlarinin yiiksekligi ile
dengelemektedir.

- Finansal pazarlarda hizlh
gelisme ya da gelisme potansiyeli
Finansal pazarlar1 hizla biiyiiyen, ya da
potansiyel goriilen iilkelere gidig, bankala-
rin faaliyet hacmini geniglettigi gibi karla-
rin1 artirmaktadir. Ulkemizde tiiketici kre-
dilerinde ipotekli konut kredilerinde (mort-
gage) gelisme ve gelisme potansiyeli, dig
ticaret finansmani yabanci bankalar agisin-
dan ¢ekim nedeni olarak goriillmektedir.

- Ozellestirmenin sagladig1 serma-
ye kazancindan yararlanma

Gidilen tilkede 6zellestirme politikasi ya
da uygulamasi sonucu bankalarin fiyati,
yerine koyma maliyetine hatta tasfiye de-
gerine gore diigtik ise baglangicta potan-
siyel sermaye kazanci elde etmek amaciyla
yabanci sermaye banka satin almakta,
daha sonra varlik portféylinii degistirerek,
sermaye kazancin realize etmektedir.

- Bankalarn itibar degerinin (re-
putation value) ya da marka degeri-
nin (franchise value) diismiis olmasi

Yasanan mali krizler, gidilen lkede
bankalarin degerinde diisiigse yol agmakta,
diislik bir bedelle banka satin alma olanag,
yabanci sermaye i¢gin gekici olmaktadir.

- Kredi - hisse senedi takas:

Gidilen tilke, bor¢ 6deme, transfer giic-
ligli iginde bulunuyorsa, yabanci banka
alacagini, kredisi karsiliginda borglu
bankanin hisse senetlerini alarak ortaklik
iligkisi kurmakta ya da sermaye getirme
zorunlulugu olmadan, ilgili ilkede banka
kurma olanaginmi elde etmektedir. Yabanci
banka alacakli kigi ya da kuruluglardan
genelde diigiik bir bedelle alacak haklarim
satin alarak, bu kaynag yeni bir bankanin
kurulusunda sermaye pay: alarak kullana-
bilmektedir. Béylece yabanci banka ya var
olan alacak hakkini ya da disiik bedelle
uctinct kigilerden aldigi alacak hakkini,
gidilen tilkede, yeni bir bankanin kurulug
sermayesi olarak kullanmakta ya da ala-
cagini, bir bankanin ortaklik payina doniis-
tirmektedir. Ulkemizde 24 Ocak kararlar:
alacak hakkinin sermayeye doniigmesine
olanak verdiginden, Citibank ve Chase
Manhattan Bank, bu olanaktan yararlana-
rak, tilkemizde faaliyete gecmiglerdir.

- Yabanci tesvikinden
yaralanma

sermaye

Gidilen tiilkede yabanci sermaye tesvik
ediliyor, vergi oranlar1 goreli olarak disiik,
bankacilik faaliyetine iliskin kisitlamalar
daha az ise, yabanci bankalar bu olanaktan
yaralanmak igin ilgili iilkeye gitmektedir.

IV. Yabanci Bankalarin Dogurdugu
Sakincalar

Yabanci bankalarin gelisi ya da kuru-
lusu, bankacilik sektoriinde yogunlagma-
nin azalmasi, rekabetin artmasi; risk azal-
tim teknikleri uygulayarak batik ve donuk
kredi oraninin digliriilmesi yeni finansal
hizmetler sunularak finansal hizmetlerde
gesitliligin artmasi, hizmet Kkalitesinin
yukselmesi, bankacilikta yeni teknolojilerin
kullanilmasi, yonetisim ve risk yonetimi
agisindan 6ncii rolit oynayarak, yerel ban-
kalara 6rnek olusturma; yurtigi piyasada
istikrar saglama, dalgalanmanin boyutunu
azaltma; tasinan risklere kars: yeterli ser-
maye bulundurarak finansal krizlerin de-
rinlesmesini Onleme; ortakhk iligkisi kur-
duklar1 bankalara itibar saglama, itibar
degerini (reputation value) yiikseltme gibi
yararlarindan s6z edilse de, uygulamada bu
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yararlar kagit uzerinde kaldigi ya da
ongoruldugiu sekilde gerceklegsmedigi gibi,
yabanci bankalar makro ve mikro diizeyde
sakincali sonuclar da dogurmaktadirlar.

Finans sektoriiniin yabancilagmasinin
dogurdugu Dbasglica sakincalar genelde
asagidaki gibi ortaya konulabilir.

¢ Ekonomide kaynak dagiliminin
yabancilarin denetimine gecmesi

Yabanci bankalar finansal pazarlarda
ustiinliik sagladiklarinda, ekonomide kay-
nak dagilimini kontrol etmeye, kaynak
dagiliminda belirleyici olmaya baglamakta,
daha acik bir deyigle hangi sektoérlerin ge-
ligmesi, hangi firmalarin fonlanmasi konu-
sunda, kamu otoritelerinden, yerli girigim-
cilerin daha g¢ok s6z sahibi olmayacaklari,
bir plan uygulamasini olanaksiz hale getir-
mektedirler, kaynaklar, ulusal ekonomik
onceliklere gore degil, yabanci finans
kurumlarinin tercih ve kararlarina gore
kullanilir duruma gelebilmektedir.

¢ Kredilerin sektérel dagiliminin
bozulmasi, ihtisas kredilerinin payi-
nin azalmasi

Yabanci1 bankalar, genelde biiyiik miis-
terilere, piyasanin kremasi olarak nitelen-
dirilen firmalara yo6neldiklerinden, karlh
olmalar1 nedeniyle tiiketici kredilerine
agirhk verdiklerinden, KOBI finansmani-
na, tarim sektoriiniin kredilendirilmesine,
yatirinmlarin fonlanmasina gereken 6nemi
ve onceligi vermemekte, kredilerin firmalar
ve sektorel arasi dagilimindaki dengesiz-
likleri daha da derinlestirmektedir.

o Agirlikli olarak yabanci serma-
yeli ya da yabanci ortakli firmalarin
fonlanmasi

Yabanci banka “miisteriyi izle” ya da
miigteri odaklh bir kredilendirme politikasi
izliyorsa, daha ¢ok yabanci sermayeli ku-
ruluslar1 fonlamakta, ulusal yerli kurulus-
larin kredilerdeki pay1 azalmaktadir. Eger
yabanci bankalar, gidilen iilkedeki yurtici
tasarruflardan yararlaniyor, hane halk:
mevduati ile faaliyetlerini stirdiiriiyorlarsa,
yurti¢i artirimlar (tasarruflar) boylece ya-
banci kuruluslarin fonlanmasinda kullanil-
mig olmaktadir.

¢ Ekonomik istikrari bozucu, kriz-
leri derinlestirici etkilerin artmasi

Yabanc1 bankalarin ekonomik istikrari
saglayic1 degil, ekonomik istikrar: bozucu
krizi derinlestirici etkileri de olabilmek-
tedir. Arjantin 6rneginde oldugu gibi, kriz
doneminde yabanci bankalar tilkeyi terk
etmekte ya da faaliyetlerini kisitlamakta,
boylece krizin daha da derinlegsmesine yol
acmaktadirlar. Baz1 Asya iilkelerinde goz-
lemlendigi gibi, yabanci bankalarin kredile-
rini kisitlamalari, krizin tetikleyicisi de
olmaktadir.

e Para politikasinin etkinliginin
azalmasi

Para politikasina iligkin olarak Merkez
Bankalarinin almis olduklar1 kararlar
bankalar araciligi ile piyasaya yansimakta,
bankalar bir anlamda para politikasinin
yuritiicii araglari: olmaktadir. Merkez Ban-
kas1 ile bankalar arasinda yakin bir iligki
yoksa bankalar likiditeyi dig kaynaklardan
saghyorlarsa, Merkez bankasinin almis ol-
dugu kararlarin piyasaya etkisi, ekonomi-
nin likiditesini dolayisiyla faiz hadlerini
etkileme olanagi sinirh kalmaktadir.

e Bankalar tizerinde denetim et-
kinliginin zayiflamasi

Gidilen tlkede piyasa disiplini zayif, alt
yapi, kurumsal geligim, yasal cerceve ye-
tersiz ise, yabanci bankalarin denetim ve
gozetimi zorlagmaktadir. G6zetim ve dene-
timin yeterli diizeyde yapilamamas1 vergi
ve kaynak kaybina yol agmakta, denetim
etkinliginin azalmasinin dogurdugu sakin-

calar, dogrudan ve dolayli maliyetler
artmaktadir.
e Bir baski grubu olusturarak

gidilen tlkenin izleyecegi politikalar:
belirleme

Yabanci bankalar ekonomik giicii ele
gecirdiklerinde, politik bir baski grubuna
dontigerek gidilen iilkenin izleyecegi poli-
tikalar1 belirleyici, yon verici bir gii¢ odag
olabilmektedirler.

Yabanci bankalar, piyasanin kremasina,
karli b6limlerine hizmet; yabanci serma-
yeli firmalarin finansmanina agirhik ver-
diklerinde, yalniz dig ticaret finansmanina
yoneldiklerinde, yerel piyasanin gereksi-
nimlerini yeterince kargilayamamakta,
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ulusal kuruluglarin gelismesini sinirla-
makta hatta bu kuruluslar finansal acidan
zor durumda birakmaktadirlar.

V. Sonuc

Bir iilkede yabanci bankalarin goster-
digi gelisme ile izlenen politikalar arsin-
daki yakin iligki konusunda Tiirkiye, iyi bir
ornektir. Bankacilik yapisi, iglevleri, iz-
lenen ekonomik politikay1 yansitmaktadir.
Osmanl Imparatorlugu denetimsiz bir disa
acilma politikasinin dogurdugu ekonomik
ve toplumsal sakincalar agisindan iyi bir
ornektir. Agir1 dig borclanmanin, finans
sektoriinin yabancilarin denetimine gir-
mesinin  dogurdugu olumsuz sonuglar,
Osmanh imparatorlug'u déneminde somut
bigimde gozlemlenmisgtir.

24 Ocak 1980 Kkararlar1 sonrasi ve
ozellikle 2000’1li yillarin baglarindan itiba-
ren izlenen ozellegtirme ile digsa acilma
politikasinin, Osmanl Imparatorlugu dé-
nemine benzer siyasal ve toplumsal so-
nuclar vermesi olasiligr yiiksektir. Bu so-
nuclarin en azindan c¢ekirdeklerinin olus-
tugu gorulmektedir.

Turkiye’'nin ekonomik ve siyasal ge-
lecegi tizerinde vahim, tehlikeli sonuclar
dogurabilecek, finans sektériinde yabanci-
lasmanin durdurulmasi o6nem tagimak-
tadir. Bu baglamda asagidaki onlemler
Onerilebilir.

T.C Ziraat Bankasi ve T. Halk Bankas:
ozellestirme kapsamindan cikarilmalidir.
S6z konusu bankalarin ekonomide 6zel
iglevleri vardir. T.C Ziraat Bankasi tarim
sektoriinii, Halk Bankasi’da KOBI’leri
fonlama gibi kritik goérevler yiiklenmis-
lerdir. Ayrica T.C Ziraat Bankasi’da T.C
Merkez Bankasi’'nin resmi yurtigi muha-
biridir. Kamu sektériiniin para alim ve
6deme iglemleri agirlikli olarak Ziraat
Bankas1 araciligi ile yapilmakta, yaygin
orgutic ile yurtici para transferlerini
gerceklestirmektedir. Boyle bir devlet

bankasinin 6zellestirme etiketi altinda
sonucta yabancilastirilmasi, finansal hiz-
metlere biiyilk aksamalara, finansal hiz-
metlerin maliyetlerinin yiikselmesine yol
acar. Devlet bankalarinin yok edilmesi
Hazine’nin i¢ borclanmasini da zorlagtirir
ve / veya maliyetini de yiikseltir.

Glniimiizde banka kurulmasina ve belli
sinirlar {izerinde banka pay senetlerinin el
degistirmesine Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu (BDDK) karar vermek-
tedir. BDDK yabanci banka kurulmasina
ve / veya hisse senetlerinin el degigtir-
mesine izin verirken, en azindan kargilikli
olma kosulunu aramasi, denetim etkinli-
gini artirici1 6nlemler almasi gerekir.

Kendi tarihimizden, benzer iilkelerin
uygulamalarindan, finans sektériiniin ya-
bancilagmasinin dogurdugu sonuglar konu-
sunda dersler ¢ikarmali, 6nlemler diigtin-
meli ve 6nermeliyiz.
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