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Ozet

Kayit digi ekonomi, devletin bilgisi disinda gergeklesen ekonomik faaliyetlerdir. Kayit disi ekonomi,
yakin dénemde gerek gelismis gerekse gelismekte olan Ulkelerde ciddi bir toplumsal sorun olarak ken-
disini hissettirmektedir.

Kayit disi ekonomi, kamu finansman dengesinde meydana getirdigi olumsuzlugun yani sira yu-
kimluluklerini tam ve zamaninda yerine getiren vatandagslar aleyhine haksiz bir rekabet ve ticaret or-
tami olusturmaktadir. Bu nedenle kayit disilik ile ilgili miicadelenin ¢ok yonli yapilmasi kaginiimazdir.

Kayit disi olgusu cok tartisilan, pek de basarili olunamayan bir konudur. Calismanin amaci kayit
digi ekonominin; tanimini, nedenlerini, etkilerini irdeleyerek ve Basel Il, Tlrk Ticaret Kanunu Tasarisi
gibi dizenlemelerin kayit digini 6nlemeye yonelik katkilarinin genel dederlendirmesini yapmaktir.

Anahtar Kelimeler: Kayit disi ekonomi, kayit disini dnlemeye yoénelik cabalar, Basel I, Tirk
Ticaret Kanunu tasarisi.

Abstract (Unregistered Economy and Efforts to Prevent the Unregistered Economy)

Unregistered economy is the economic activities which happening without the information of the
government. Unregistered economy has been showing itself as a serious social problem both in the
developed and in the developing countries recently.

Unregistered economy has been causing negativity on the public financial balance, in addition to
this; it has been causing an unjust competition and trade environment against the citizens who have
performed their obligations completely in time. For this reason, it is inevitable to struggle against the
unregistered activities in several ways.

The unregistered fact is the most discussed and the least succeeded subject. The aim of this study
is to do a general evaluation of the arrangements such as Basel Il and Turkish Trade Law Proposal
related with the contributions to prevent the unregistered activities by studying the definition, reasons
and effects of the unregistered economy carefully.

Key Words: Unregistered economy, efforts to prevent the unregistered activities, Basel Il, Turkish
Trade Law proposal.

1. Giris mimkiin degildir. Bundan otura tlke-

Kayit dig1 ekonomi biitiin iilkelerde en mizde kayit dig1 ekonominin boyutu konu-
temel ekonomik problemlerinden birisini sunda farkhh yorumlarin ve degerlendir-
olugturmaktadir. Ozellikle belge diizeninin melerin yapildif1 gézlenmektedir. Ancak,
ve kontrol mekanizmasinin yeterince gelig- degisik yontemler kullamlarak kayit disi
memis olan ilkelerde, kayit digi ekonomi ekonominin boyutu tahmin edilmeye cali-

toplam ekonomi ierisinde 6nemli bir oram1 ~ $lmaktadir. Kayit digi ekonomi kavrami
olugturmaktadar. ana baglik olarak ele alindiginda bu genel

kavramin birinci ve en agirhiklh alt
baghginin  kayit dis1 istihdam oldugu
gorilmektedir.

Kayit disi ekonominin buyikligini
tam olarak hesaplamak, tanimi geregi
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Kayit dist ekonomi konusundaki ilk
aragtirma, ABD’nin II. Diinya Savasi
yillarindaki beyan edilmeyen gelirlerini
parasal yontemler ile tahmin etmeye
caligmig olan Cagan tarafindan yapilmigtir
(Cagan, 1958, 303 ). Ulkemizde ise konuya
iliskin caligma 1994 yilinda Osman ALTUG
tarafindan “Kayit dist Ekonomi” isimli
zengin igerikli kitabi ile ele alinmigtir. Bu
baglamda 11-15 Mayis 2006 tarihlerinde
21. Turkiye Maliye Sempozyumu’'nda ve
15.06.2006 tarihinde Vergi Konseyince
Kayit Dig1 ile Miicadele Surasi’nda da kayit
digilik ele alinmigtir. Kayit digi ekonomi
alaninda yapilan caligmalar ve toplantilar
son yillarda yogunluk kazanmasina karsin,
sorun ¢oOziimlenememis ve olumlu bir
sonug alimamamasgtir.

1960’lardan giinimiize uzanan litera-
tiirde, kayit dis1 ekonominin sebebi olarak;
vergi ve benzeri yiktmlilikler ile devletin
diizenleyici iglemleri ve bunlarin getirdigi
yuk iizerine vurgu yapilmig ve dikkatler bu
noktada yogunlagtirilmigtir. Son doénem
galigmalarda ise vergi sisteminin adaleti,
karmagiklhigi, vergi ahlaki, yolsuzluk gibi
unsurlarin da kayit dis1 ekonomi ile iligkisi
ve kayit disi ekonomiyi genisletici etkisi

tuzerinde  duruldugu  gozlenmektedir.
Ayrica ekonomik gelismislik diizeyi, kon-
jonktiirel durum, ekonomik istikrar-

sizliklar, gelir boliglimii, tretimin orga-
nizasyonu, igletme buyukluga gibi diger
ekonomik faktorlerle, psiko-sosyal
faktorlerin etkisinden de bahsedildigi
goriulmektedir (Yilmaz, 2006, 46).

Tiurkiye'de kayit digiligin boyutlar1 ve
nedenlerinin net olarak ortaya konulmasi
gerekir. Degisik yontemler kullanilarak
yapilan tahminler gostermektedir ki,
ulkemizdeki kayit disi ekonominin biiytik-
ligi ciddi boyutlara ulagmigtir. S6z konusu
olguya iliskin ampirik verilerin karsi-
lagtirmali analizi sorunun korkung¢ boyut-
larda oldugunu go6stermektedir. 1980
yilinda yiizde 36 olan kayit dig1 ekonominin
hacmi, 1990 yilinda yiizde 97 ve 2004
yilinda ylizde 110’a ulagmistir (Yilmaz,
2006, 3). Son iki y1l da ise ulkemizde kayit
disi ekonominin tiim ekonomiye oram
yiuzde 50 dizeyindedir (Tuncer, 2006, 15).
Caligma Bakanligi, Turkiye'deki kayit dist

ekonominin, GSMH'nin ytizde 50'sinden
fazla oldugunu bildirdi®.

Siyasiler de kayit dig1 ekonomiyle miica-
dele istek ve kararlilign olmadikca, karar-
lilik orta ve uzun vadede devam etmedikge
kayit digi ekonomi ile miicadelede bagarili
olmak miimkiin degildir.

2. Kay1t Di1s1 Tanimi ve Nedenleri

Kayit dis1 ekonominin iktisadi, mali,
siyasi, hukuki, ahlaki, sosyolojik, tarihsel,
kultirel boyutlari vardir. Bu nedenle
kayitsiz iglemlerin mali portresini net
olarak cikarmak miimkiin degildir. Iglet-
meler biyudiikge genellikle kayit diizeni
gercege uygun sekilde diizenlenmektedir.
KOBTI’ler de belge diizeni yerlesmediginden
kayit digi1 islemler daha fazla gozlen-
mektedir (Sarili, 2002, 144).

2.1. Kayit Disinin Tanim

Kayit dis1 ekonomi tanimi tizerinde tam
bir fikir birligi olamadigindan literatiirde
pek ¢ok farkli tanimin yapildign goriil-

mektedir. Kayit digi ekonomi, farkh
ekonomilerde farkli bicimlerde ortaya
¢ikmakta ve niteliklerine gore farkh
gekillerde tanmimlanmaktadir. Bu giine

kadar otuza yakin farkh terim kayit digim
ifade etmek i¢in kullanilmigtir.

Kayit digt ile ilgili yapilan tanimlarin

bir kagt soyledir:

v Kayit dist ekonomi genis ve dar
anlamda olmak f{zere iki farkh
kapsamda ele alinmasi miimkiindiir.
Genis anlamda kayit dig1 ekonomi,
yasal oldugu kadar yasadisi (uyus-
turucu ticareti, kadin ticareti, silah
kacgakgiligi, kumar ve fuhus gibi) faa-
liyetleri icerirken dar anlamda kayit
dist ekonomi yasal, ama belgeye

baglanmamig iktisadi faaliyetleri
icine almaktadir (Isik ve Acar, 2003,
117).

v Kayit dig1 vergiden kaginma veya
vergi kacirma olarak kamu gelir-
lerindeki azalmay: ifade eden bir

! KADIM Projesinin Uygulanmasina Yénelik
04.10.2006 Tarih ve 26309 Sayili Bagbakanlik
Genelgesi Resmi Gazete'de Yayimlanmigtir-
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kavramdir. Diger bir deyigle kayit
disilik; vergi kacirma gudistyle
vergi idaresinin alaninin digina
cgikarilan tim faaliyetleridir (Merig,
2002, 54).

v Kayit dig1i ekonomi, kayitlarda go-
zilkmeyen, olgiilemeyen, vergilendi-
ril(e)meyen yasal ya da yasadigi gelir
yaratici ekonomik faaliyetler
seklinde tanimlanabilir (Akburak ve
Tahtakilic, 2003, 18).

v Vergisel anlamda kayit dig1 ekonomi
vergi kacirma veya vergiden kacinma
gudisu ile vergi idaresinin bilgi alani
diginda  birakilmig  faaliyetlerin
biuttntudir (Altug, 1994, 15).

Kayit dist ekonomi ile ilgili yapilan
tamimlarin  ortak 6zelligi; gelir elde
edenlerin, elde ettikleri gercek gelirlerinin
bir kismim1 veya tamamimi kayda gegir-
miyor ve bu gelirlerden 6demesi gere-
kenden daha az vergi 6diiyor veya hig vergi
6demiyor olmalaridir (Sarili, 2002, 33).
Tanimlardaki farklihk énemli 6l¢tide kayit
disinin gesitli bilim dallarinin inceleme
alanina girecek gekilde ¢ok boyutlu
olmasindan kaynaklanmaktadir.

2.2. Kayit Disinin Nedenleri

Genel olarak gelismekte olan ulkelerde
kayit dist ekonominin boyutu gelismis
iilkelere kiyasla daha yiiksektir. Kayit dig1
ile ilgili 30 ulkede yapilan bir arastirma
sonucu gostermistir ki ekonomik bagim-
sizlik, tam serbest piyasa kosular1 ve
yiksek ahlaki norm ile kayit disihk
arasinda ters bir iligki vardir (Richardson,
2006, 150).

Kayit digi ekonominin en 6nemli ne-
denleri su  sekilde siralanmaktadir
(www.alomaliye.com/Ekim_06/kadim.htm.:

v Mali ve ekonomik nedenler; en-
flasyon, gelir dagiliminin dengesizligi
ve yoksulluk, vergi yapisi ve vergi
oranlarinin yiiksekligi, defter tutma
hadleri,

v Hukuki nedenler; yasalarin basit
ve agik olmamasi, sik sik degisiklige
ugramasi, cezalarin caydirici
olmamasi, takip edilemeyen kamu
alacaklari, hukuki bogluklar, istisna

ve muafiyetler ve vatandaglarin
yasalara gliveninin azalmasi,

v Idari nedenler; vergi idaresinin
organik yapisi, teknik yapi, personel
yapist ve denetim mekanizmasinin
etkinsizligi,

v' Sosyal nedenler; vergi ahlaki,
miikellef psikolojisi ve tarihsel
nedenlerdir.

3. Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri

Kayit digi ekonomi, ekonomik, mali,
sosyal ve siyasal alanda pek cok -etki
dogurmaktadir. Kayit dist ekonominin
etkileri temel olarak olumsuz karakter
gostermesine kargin bir kisim olumlu
yanlarinin oldugu da kabul edilir.

3.1. Kayit Dis1 Ekonominin Olum-
suz Etkileri

Kapsam1 genis olan kayit digilik, kayit
dist oraninda ekonomik faaliyetlerden
devletin haberi olmamasi nedeniyle yapilan
istatistiki verilerin giivenligini azaltmak-
tadir (Seker, 2006, 122). Kayit dis1 ekono-
minin istatistiki anlamdaki olumsuz etkisi
ise illkenin refah duzeyi, istihdam, cari
acik, fiyatlar genel seviyesi ve gelir dagilimi
konularindaki verilerin dogru saptanama-
mas1 seklinde ortaya cikmaktadir. Bu
durum, verilerin eksik ve hatali olarak
olusmasina ve bu veriler temel alinarak
olusturulacak sosyal ve ekonomik politi-
kalarin uygulamada bagarisiz olmasina
veya istenmeyen sonuclar dogurmasina
neden olmaktadir.

Vergi sisteminde ortaya gikan bu kagak
nedeniyle, bir yandan vergilendirmede
adalet ilkelerinden sapilirken, 6te yandan
devlet, kayit digindan almadigi veya
alamadig1 vergiler yerine borglanmak
zorunda kalmaktadir (Sevig, 18.04.2006).
Kayit disi ekonominin varligi toplumda
devlet otoritesine olan giivenin azalmasina,
hukuka ve adalet sistemine olan inancin da
zedelenmesine yol acgmaktadir. Kayith
faaliyette bulunanlar ekonomideki yaygin
kayit digihgr gordiagiinde sisteme olan
guvenlerini kaybetmekte ve kayit digiliga
yonelmektedirler. Kayit digi faaliyette
bulunanlar iligkilerini yasal diizenlemeler
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disinda yirtitmekte, bunun sonucunda da
toplumda hukuk diizeninin yerini yer-alt
iligkileri almakta, toplumda su¢ ve suglu
sayisi giderek artmaktadir.

Vergi ve kayit digilik birbirini besleyen
ve giiclendiren siireclerdir. Vergi, sistemi
kayit digina iterken, kayit disi kesimlerin
geniglemesi de vergilerin agirlagmasina yol
acmaktadir. Kayit disi alanlarin genisle-
mesi vergi tabanini daralttigindan dolay,
gerekli vergi gelirlerine ulasabilmek igin
vergi oranlari artirilir. Bu siireg, kayit
digilik ile birlikte yiiksek vergi oranlarinin
ve sonucgta da, daha buyik kayit dis1
alanlarin olugsmasina neden olur.

Ote yandan kayit disi istihdam tize-
rinden haksiz rekabet gilicii elde ediliyor.
Bu durumda kayitli sektor de kayit digina
kaymaya tegvik ediliyor. Bu agidan kayit
dig1 istihdamin kayit altina alinmasi, hem
sosyal adalet ve sosyal giivenlik hem de
rekabetin  kuralli hale gelmesi igin
zorunludur.

3.2. Kayit Dis1 Ekonominin Olumlu
Etkileri

Baz1 ekonomistler kayit disi ekono-
minin, gelismekte olan iilkelerde bir kisim
olumlu etkileri oldugunu soéylemektedir.
Kayit disi ekonomik faaliyetlerin olumlu
etkileri arasinda; istihdama olan katkisi,
atil faktorlerin {retime yo6nlendirmesi,
diigtik fiyatla mal arzina olanak vermesi,
katilimcilarina daha fazla o6zglrlik,
calisma saatlerinde esneklik, ¢aligma ko-
sullarinda esneklik ve sagladig1 bagimsizlik
sayilabilir.

Bugiine kadar kamuoyunda pek
giindeme gelmeyen bu olumlu etkiler siyasi
otoriteleri kayit disihiga kargs1 tedbir
almada sikintiya sokmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan lkeler {izerinde yapilan
arastirmalarda, yerel hikiimetlerin kayit
digiligin olumlu yonleri tizerinde durduk-
lar1 bu nedenle de miicadelede pek istekli
olmadiklari tespit edilmistir. Zira kayit dis1
ekonomi kigik ve orta gelir grubuna
sagladig1 vergisel avantajlar ile yatirimlara
finansal destek saglarken, tiiketimin
artmas1 suretiyle yatirim mallarina olan
talebi de artirmakta ve iilkede hem

kalkinmanin hem de istihdamin artmasina
katki saglamaktadir. TUSIAD tarafindan
yaptirilan bir arastirmada, imalat sekto-
rinin yizde 101Tuk bir béliminiin kayit
altina alinmas ile birlikte yaklagik 50 ile
300 bin arasinda ¢alisanin igsiz kalabilecegi
tahmini yapilmigtir (Bagdinli, 2006).
Istihdam boyutu kayit disi ekonomi ile
miicadeledeki en 6nemli sorunlardan birini
olugturmaktadir.

4. Kayit Disim Onlemeye Yonelik
Cabalar

Kayit dig1 ekonomi ile miicadele ekono-
mi ve siyasi bagimsizlik, demokrasi ve sos-
yal barisgimizin devami agisindan ivedilikle
yerine getirilmesi gereken bir sorumluluk-

tur (Arikan, Mali Coziim, 2006, 18).
Calismada kayit digim1 6nlemeye yonelik
tim faktorleri acgiklamak caligmanin

kapsamini ¢ok genigleteceginden sadece
birkag diizenlemenin kayit digini 6nleyici
yonleri kisaca incelenecektir.

4.1. Kayit Disim1 Onlemeye Yonelik
Calismalara Genel Bakis

Kayit digin1 6nlemeye yo6nelik genel
cabalar ulusal ve wuluslararasi cabalar
seklinde ikiye ayirabilir. Ulusal ve ulus-
lararas1 ticari yasamda yapilan oOnemli
dizenlemeler dolayli ve ya direkt olarak
kayit disim1  azaltmakta oOnemli rol
oynamaktadir. Ancak ulusal diizenlemeler
uluslararas1 diizenlemeler cergevesinde ve
genelliklede wuluslararasi diizenlemelerin
adaptasyonu seklinde diizenlenmektedir.

Kayit disim1 ortaya ¢ikaran veya boyut-
larim1 genigleten faktorler ortadan kaldiri-
labildigi takdirde kayit dig1 ekonomi kayit
altina alinmig olacaktir. Kayit dig1 ekono-
minin kisa dénemde geniglemesini onleye-
cek, orta ve uzun vade de hacminin daral-
tilmasina y6nelik 6nlemleri ortaya koymay:
gerekir.

Kayit digi1 ekonominin 6nlenmesi veya
daha gercekgi bir ifadeyle azaltilmasi konu-
sunda farkl gorigler ileri stirtilmektedir.
Bu goriglerin cikis noktasi cogunlukla
vergi sistemidir. Yani ¢ozimi vergi
sisteminde yapilacak olan degisikliklerde
aramaktadir. Oysa tek basina vergi
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sisteminde yapilacak degisikliklerle kayit
dist ekonominin kayit altina alinmasi
mimkiin degildir. Cunkii kayit dis1
ekonomi tlkenin tiim ekonomik alt yapisi
ile ilgili bir olgudur. Dolayisiyla tim
ekonomik yapiy: ilgilendiren ticaret, icra
iflas, ihale kanunu, 6zellegtirme mevzuata,
imar iskan mevzuat1 gibi konularda da
degisiklikler yapmak gerekmektedir.

Ulkemizde kayit dig1 ekonominin boyut-
lar1 giderek artmasina kargin, kayit digini
onlemeye yonelik calismalar ve alinan
onlemler yetersiz kalmaktadir. Kayit digi
ekonomiyi yaratan nedenleri incelerken
olay1 sadece vergisel agidan degerlendirmek
dogru degildir. Cunki kayit dig1 ekonomiyi
tetikleyen etkenlerin basinda gelir yaratan
faaliyetlerin izlenemez olmasi gelmektedir.
Gelir yaratic1 faaliyetlerin izlenebilmesi
igin parasal faaliyetlerin izlenebilir olmas1
gerekir (Sevig, 05.06.2006).

Kayit digiligi 6nlemede en etkin yontem,
bir takvim yili igersinde yasam standar-
dindaki degigikligin ve servetindeki net
artigin hangi gelir kaynaklar: ile kargilan-
digin1 belirleyebilecek bir yontemin uygula-
maya konulmasidir. Kayit digiligin 6niine
gecilebilmesi i¢in her seyden 6nce miikel-
leflerin yasamini mali agidan nasil sagla-
digin1 izleyebilecek bir sistemin olusturul-
masi artik kaginilmaz hale gelmigtir (Sevig,
05.06.2006).

Turkiye’de kayit dist ekonominin
artmasinin temel nedenlerinden birisi de
globallesmedir. Kayit disi ekonomi, yakin
donemde gerek gelismis gerekse gelismekte
olan ilkelerde ciddi bir toplumsal sorun
olarak kendisini hissettirmektedir. Kayit
dis1 ekonominin genis kapsamli ve birbi-
rinden degisik alanlar1 etkiliyor olmasi,
kolay anlagilmasin1 engellemis, cok sayi-
daki faktoriin etkisi ile hentiz higbir
devlette tam bir ¢oziim getirilememigtir
(Yilmaz, 2006, 5).

Sanayilegmig iilkelerin ¢ogu yirmi ya da
otuz yil Oncesine gore daha fazla vergi
toplayabilmekle birlikte, dikkatli bigimde
bakildiginda kayit digilik {lkelerin vergi
sistemlerinin temelini ciddi bigimde kemir-
dikleri gézlenmektedir (Tanzi, 2001, 34).

Kayit dig1 ekonominin sifir oldugu iilke
yoktur. Bu nedenle kayit digi1 ekonomi ile

miicadelede hedefin kayit dist ekonomiyi
tamamen yok etmek yerine geligsmis iilkeler
seviyesine indirmek geklinde belirlenmesi
daha gergekci olacaktir. Avrupa Birligi
ilkelerinde GSMH’nin ortalama %10’u
buyiikliginde kayit digt ekonomi gozlen-
mektedir (Yilmaz, 2006, 169). Son birkag
yil iginde kiresel ve wulusal boyuta
ekonomik yagsamin koge taslarini olugturan
temel dtzenlemeler yapilmigtir. Soz
konusu diizenlemelerin kayit dig1 ekonomi
ile micadele konusunda da olumlu katk:
saglayacagi kuskusuzdur.

Kiiresel boyuta kayit digin1 6nlemeye
katkisi olan diizenlemelerin bagsinda Sabra-
nes—Oxley Yasasi, Yeni 8. AB Direktifi, Ba-
sel II, Uluslararasi Muhasebe Standartlari,
Uluslararas: Finansal Raporlama Standart-
lar1 ve Uluslararasi Denetim Standartlari
gibi diizenlemeler gelmektedir. Yine Tir-
kiye de kayit disin1 6nlemeye yonelik ¢aba-
lar, degistirilen Vergi Usul Kanunu ve Ku-
rumlar Vergisi, Turk Ticaret Kanun Tasa-
ris;, web tabanli muhasebe programlari,
bilgisayarli muhasebe programlarinda
standart, elektronik muhasebe, elektronik
denetim, E-Beyanname gibi diizenleme-
lerdir. E-beyanname uygulamasi hem
miikellefler agisindan 6nemli bir tasarruf,
hem de vergi dairesi acisindan daha verimli
iglere zaman ayirabilme bakimindan
onemli katki saglamaktadir.

Bu diizenlemelere ilave olarak Vergi
Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP 2) ile
tim vergi daireleri bilgisayar altyapisina
kavugturularak ileri dénemlerde kayit digi
ile miicadelede yapilacak caligmalara alt
yap1 olusturacak bir ortam saglanmaya ca-
higilmugtir. Ayrica Gelir Idaresi Bagkanhg:
biinyesinde olusturulan Veri Ambar1 Pro-
jesi ile tiim verilerin bilgisayar ortaminda
toplanmasi ve bu verilerden hareketle ka-
yit dis1 alanlarin vergilendirilmesi ve ver-
ginin tabana yayilmasi amaclanmistir. Veri
ambari1 sistemi ile artik vergi incelemele-
rine iligkin miikellef secimleri merkezi ola-
rak ve daha saglhikli bir sekilde yapilabil-
mektedir. Boylece vergi incelemeleri
sonucunda kayip kagaga yonelik daha
verimli sonuclar alinabilmektedir.

Vergi denetim olasiliginin yiiksekligi ve
miikellef tarafindan bu oranin yiiksek
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algilanmas1 kayit dig1 kararimi engelleyici
bir ara¢ olarak denetimi 6nemli kilmak-
tadir (Karabacak, 2005, 134). Ulkemizin
ekonomik sorunlarmmin ana kaynag kisa
vadeli ve diga bagimli borg ylikiidiir. Borca
bagimlilik ancak borca alternatif gelir
kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmasi
ile yok edilebilir. Bunun yolu ise kayit dist
ekonominin ortadan kaldirilmasidir
(Arikan, Muhasebe Meslek Mensuplarinin
Vergi Uygulamalarindaki Sorunlara Iligkin
Coztim Onerileriniz, 2006, 13).

Kayit digi istihdami 6nlemeye katkisi
olacak bir yapilanma da Sosyal Guvenlik
Kurumu Kanunudur. SGKK ile Sosyal
Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi ve
Bag-Kur tek bir cati altinda birlegtiginde
ortak veri tabani sayesinde sosyal giivenlik
sisteminin tamam ile ilgili glivenilir veri
toplanacaktir. Bu sayede Sosyal Giivenlik
Kurumu’'nun zamaninda ve dogru sosyal
giuvenlik politikalar1 {iretebilme yetenegi
artacaktir. Bu durum denetim ve
kontrollerin etkinligini de artirarak prim
6demede ve kayit disi istihdamdaki kayip
ve kacaklar1 azaltacaktir.

4.2. Para ve Mal Akisinin izlenmesi

Ekonomide mal ve para hareketi olmak
tzere karsilikh iki yonla bir akim vardir.
Gelismemis {lkelerde finans sektorii
gelismemig ve ekonomi nakit hareketlerine
bagimli oldugu icin mal hareketlerine
dayali bir vergi incelemesi o6ne cikar.
Geligmig tilkelerde para hareketleri biyiik
cogunlukla bankalar iizerinden yapilir ve
bu hareketler banka sisteminde iz birakir.
Oysa mal hareketleri iz birakmaz; bu
hareketleri aninda tespit etmediginiz
zaman, sonradan tespiti miimkiin degildir.
Bu nedenle geligmis iilkelerde kayit digiyla
savasimda para hareketlerini izlemek daha
etkili bir yéntemdir. Ulkemizde son yillar-
da para hareketlerini izlemek suretiyle
kayit dig1 faaliyetleri ve kazanclar1 ortaya
¢ikarmaya yonelik ¢abalar gozlenmektedir.
Kisilerin varliklarindaki artiglarin nedeni
ve kaynaklarinin izlenmesinin yaninda
parasal hareketlerin izlenmesiyle de kayit
disilikta belli bir azalma olacaktir.

Kayit dist ekonomiyi yaratan nedenleri
incelerken olay1 sadece vergisel acidan

degerlendirmek dogru degildir. Cinkii ka-
yit dig1 ekonomiyi tetikleyen etkenlerin ba-
sinda gelir yaratan faaliyetlerin izlenemez
olmas1 gelmektedir. Gelir yaratici faaliyet-
lerin izlenebilmesi i¢in parasal faaliyetlerin
izlenebilir hale getirilmesi gerekir. Bu ne-
denlerle 6zellikle geligmis iilkelerde parasal
hareketlerin ayirt edilmeksizin mali
sektorde faaliyet goésteren kuruluglardan
gecirilmesi  Ongériillmiis  bulunmaktadir
(Sevig, 05.06.2006).

Ulkemizde kayit digimi kayit altina al-
mak ic¢in nakit 6deme yerine harcamalarin
banka karti veya kredi kart1 kullanarak
islemlerin banka hesabina gegirilmesi
gerekir (Kizilot ve Comakli, 2004, 24). Ay-
rica tilkemizde kayit digiligin 6nlenebilmesi
icin 6ncelikle kisilerin nakit para tagima-
larina ve pegin 6demelerine de belli bir
limit konulmalidar.

Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 257.
maddesinin birinci fikransin 2 numaral
bendi ile Maliye Bakanlhigi'na “Miikelleflere
muameleleri ile ilgili tahsilat ve
o0demelerinin banka, finans kurumlar1 veya
posta idaresince diizenlenen belgelerle
tevsik etmeleri zorunlulugunu getirme ve
zorunlulugun kapsamini ve uygulamaya
iligkin usul ve esaslarini belirleme yetkisi”
verilmigtir. Bu cergevede 8.000,00 YTL’ yi
agan tahsilat ve 6demelerin banka ve 6zel
finans kurumlar1 araciligiyla yapilacak ve
bu kurumlarca diizenlenen dekont ve
hesap bildirim cetvelleri tevsik edilecektir?.
Bu diizenleme ile kayit disi ekonomiyle
miicadele yontemlerinden birisini hayata
gecirmig oldu. Diizenlemenin amacina
ulagmasi icin miikelleflerin iglemlerini bu
cercevede yapmalar: ve 8.000,00 YTL olan
tevsik  zorunlulugu  miktarimin  da
dugtirilmesi gerekir (Tuncagil, 2006, 133).

4.3. Basel I1

Basel II ile bankalarda etkin risk
yOnetimi, denetimi ve piyasa disiplinini
gelistirmek sermaye yeterligi 6lciimlerinin

2 Bu tutar 320 Sira No.lu VUK Genel Tebligi’'nde 5
milyar TL olarak belirlenmigtir. 323 Sira No.lu
VUK Genel Tebliginde 10 milyar TL’ye
yikseltilmistir. 332 Sira No.lu VUK Genel Tebligi
ile 1 Mayis 2004 tarihinden gecerli olmak tizere 8
milyar TL. olarak belirtilmigtir.
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etkinliligini artirmak ve bu sayede saglam
bir bankacilik olugturmak amaclanmigtir.
Bu sistemin temel o6zelligi bankalardan
kredi kullanan firmalarin risklerine ve ve-
recekleri teminata goére kredi faizlerinin
belirlenecek olmasidir. Bankalar kredi ve-
recekleri misterilerin bilancolarinda borg
orani, likidite orani, karhilik oranlarina
baktiklar1 gibi; kurumsallagma, yo6netim
yapisi, seffaflik, piyasa durumu, ilgili sek-
tér ve yasal yapiya da detaylh bakacaklar-
dir. Kisaca Basel II finansal istikrara
katkida bulunmak ig¢in olusturulmug bir
diizenlemedir®. Bu diizenleme kayit disi
ekonomiyi, otomatik olarak kayit altina
alacaktir (Kaya, 2006).

Basel II Standartlariyla seffaflik biiyiik
onem kazanmigtir. Basel II Kriterlerindeki
seffaflik igletmelerin yiiksek kredi notu
alabilmesi ve bu sayede disik kredi mali-
yeti ile kredi kullanabilmeleri igin gerekli
tim bilgileri bagimsiz derecelendirme ku-
ruluglarina ve bankalara zamaninda dogru
bir bigimde sunmalar1 gerekir. Oysa iil-
kemizdeki igletmelerin biyik c¢ogunlugu
farkli amaglar igin farkl finansal tablolar
hazirlamakta ve bu iglemlerinde biytik
oranda kayit dig1 faaliyetler gerceklegtir-
mektedir (Ata ve Ugurlu, 2006, 391). Basel
IT bilango seffafligin1 saglayacak ve kayit
diginin azalmasi1 yoniinde bir tegvik
mekanizmasi olugturacaktir (Doyrangol ve
Saltoglu, 2006, 364.)

Basel II gercevesinde igletmelerin ulus-
lararas1 kabul gérmiis standartlarda giive-
nilir mali tablolarin hazirlamasi hem daha
kolay finansman bulma hem de fiyatlama
avantajlarindan yararlanmasi faaliyetlerini
kayit igine almalarini zorunlu kilmaktadir.
Basel II kriterleri, Avrupa Birligi ve G-10
ulkelerde 2007 yilinda yurturlige girdi.
Turkiye de ise 2008 yilinda yiriirliige
girecek olan Basel II kriterleri, kayit digi
ekonomi ile micadelenin bas aktéra
olacaktir (Karabiyik ve Abnar, 2006, 48).

4.4. Turk Ticaret Kanunu Tasaris1

Turk Ticaret Kanunu Tasaris: ticari ha-
yata cagdas agilimlar ve c6ztimler getire-

3 Ayrintih bilgi i¢in bkz:

www.bis.org./about/profile/pdf,
www.bddk.org.tr/turkce /basel.htm.

cegi ongorilmektedir. Tasarinin 6ziinde
bagimsiz denetim ve geffaflik vardir. Seffaf
olmanin her tiirli problemlerin ¢ozebilece-
gi gibi kayit digin1 da 6nlemenin temel sar-
tidir. Ticaret Kanunu vaktinde degigseydi
bu iilkede bankacilik krizi olmazdi. Tiirk
Ticaret Kanunu Tasarisinin Ticari Isletme
konusunu diizenleyen birinci kitabinda yer
almasi 6ngorilen bazi diizenlemeler kayit
digilik olgusunun denetim altina alinmasi
acisindan ayri bir onem arz etmektedir
(Sevig, 02.05.2006). Hazirlanan tasarida
kayit digin1  6nlemek icin &ngorilen
hiikiimlerden bir kag1 sunlardir:

v' Kiigik sirketlerde denetimi en az 2
yeminli mali misavir ya da serbest
muhasebeci yerine getirecek,

v Basit usul kayit sistemi kaldirilacak,

v" Murakiplik sisteminin yerine biitiin
sermaye sirketleri igin bagimsiz
denetime gegilecek,

v' Her sirketin kendisiyle ilgili lehte ve
aleyhte tim bilgileri yayinlayacagi
web sitesi zorunlulugu getirilirken,
buna uyulmamas:1 halinde hapis
cezasl 6ngoriilecek,

v Uluslararasi muhasebe standartla-
rina gore finansal tablolar ¢ikarilma
zorunlulugu getirilecek,

v Sirketler, bagimsiz
denetcilere acilacak,

uluslararasi

v Sirket kurmak veya sermaye artir-
mak vaadiyle para toplanabilmesi
icin SPK’ dan izin alinacaktir.

Tirk Ticaret Kanunu'nun 66'mci mad-
desi ile her tacirin bundan béyle kayitlarini
bilango esasina goére tutmasi Ongoril-
mektedir. Bu agidan "Tacir ticari faaliyetle-
rinin baginda ve her faaliyet doneminin
sonunda varlik ve bor¢larinin tutarlarinin
iligkisini gosteren finansal tabloyu (agilig
bilangosu ve yil sonu bilangosu) ¢ikarmak
zorundadir. Tacir ayrica gelir tablosunu
hazirlamakla yiiktimlidiir.

Bilango ile gelir tablosu hazirlanma-
sinda Tiurkiye muhasebe standartlarina
uygun davranilmasi gerekmektedir. Bilan-
¢o ile gelir tablosu yil sonu finansal tab-
lolarini olugturacaktir.

Yukaridaki agiklamalardan da anla-
sillacagn iizere tacir olmanin yukimlilaga
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ve sorumlulugu ticari faaliyete baglamadan
once yapacagl envanter ile baglamaktadir.
Bu tasar1 ilkemizde giivenilir mali
tablolarin tiretilmesine ortam hazirlayacak,
fiktif iglem olgusunu ortadan kaldiracak,
dolayisiyla kayit dis1 igslemlerin azalmasina
neden olabilecektir (Sevig, 02.05.2006).

5. Vergilendirme Usulleri ve Kayit
Disilik

1983-1999 yillar1 arasi uzunca bir
donem gercek usuliin yami sira gotiri
usule gore de kazang tespit edilmis ve
gercek usule tabi olanlarin % 50’si kadar
gotiriic usule tabi mikellef olmugtur
(Yilmaz, 2006, 79). Goéturia usulde vergi-
lendirilen miikellefler gergcek kazanclar
tizerinden vergiye tabi olmadiklarindan,
zorunlu tutulmasina kargin satin aldiklar:
mal ve hizmetler kargiliginda belge almak
icin c¢aba goOstermemeleri kayit dis1
ekonomiyi beslemistir (Ozkan, 2007, 134).

Basit usul ile gotiirit usulii arasindaki
temel fark basit usulde miikellef defter tut-
mamakla birlikte beyanname vermeleri zo-
runlu; yani belge diizenleme mecburiyetleri
bulunmaktadir. Goétturi usuli vergilendir-
mede beyanname vermesi gerekmedigin-
den belge diizenin yerlesmesine biyiik
engel olmaktayd:1 (Glimiis, 2005, 143).

Kayit digi ekonominin kontrol altina
alinmasi, belge diizeninin yerlegtirilmesi ve
vergilendirmede gergek kazancin tespitinin
amagclanmas1 sebebiyle yapilan degisiklikle
gotlirit usulde ticari kazang tespiti yontemi
tamamen kaldirilmakta ve yerine belirli
sartlar1 tasiyan miikelleflerin ticari kazanc-
larinin basit usulde tespit edilmesi yontemi
getirilmektedir (Bag ve Akay, 1998, 20).

4369 Sayili Kanunla yapilan diizenleme
ile goturt usuli kaldirilarak basit usul
esas1 getirilmigtir. Basit usulde vergilen-
dirilen miikellefler, defter tutma diginda
gergek usulde vergilendirilen miikelleflerin
tabi oldugu biitin kogullara uymak
zorundadir. Bu nedenle goétirii usulde basit
usule gecisin amaci, belge diizeninin
yayginlagtirilmasi ve kayit digin1  belli
6lciide kayit altina alinmasidir.

Ulkemizde kayit disi ekonominin azal-
tilmasi icin alinan tedbirlerden biri olarak,
4369 Sayili Kanunla gerceklestirilen

diizenlemelerle Gelir Vergisi Kanununda
gelirin taniminin yeniden yapilmasidir.
Gelire kazang ve iratlar tabiri ilave
edilerek genig bir gelir tarifi yapilmigtir.
Boylece vergiye tabi olmayan unsurlar
azaltilmigtir (Bas ve Akay, 1998, 20).

Ancak 4369 sayili Kanunla getirilen
kayit digiligr 6nlemeyle ilgili maddeler eko-
nomik durgunluga neden olmasi bahane-
siyle kaldirilmigtir. Ekonomide kayit dist
sektoriin geniglemesine olanak taninmistir.

Belge ve kayit diizenini bozan basit
usulden vergilendirme, vergi sistemimizde
onemli bir yer tutmaktadir. Ancak zamanla
basit wusulde vergilendirme diizenleme
amacindan uzaklagmig sistemin kendisi
kayit disinin kaynag olmustur. Bu nedenle
Tiirk Ticaret Kanun Tasarisi basit usulde
vergilendirmeyi kaldirmaktadir (Md. 66).

Basit usule tabi olanlarin az vergi 6de-
mesinden daha 6nemlisi, vergi sistemimize
zarar vermesi; kayit ve belge diizenini teh-
dit ederek, kayit dis1 ekonomiye hizmet et-
mesidir. Kayit ve belge diizeninin mutlaka
yerlestirilmesi sarttir. Kayit ve belge
diizenini bozan tiim unsurlardan vergi
sistemimizin kurtulmas: gerekmektedir.

Tark vergi sisteminde bir faciaya donii-
sen, adi kadar basit olmayan, basit usul
kesinlikle kaldirilarak, sz konusu miikel-
lefler gercek usulde vergilendirilmelidir.
Basit usul kayit dig1 ekonomiyi besleyen bir
mekanizmaya dontsmistir. Basit usul,
sahte ve igerigi itibariyle yaniltici belge
yigin1 haline gelmistir. Bu sistem yiirir-
luge girdiginden beri gelir vergisi miikel-
leflerinin sayis1 azalmakta, basit usul
miikelleflerinin sayis1 artmaktadir.

2005 yilinda 119,2 milyar yeni lira olan
toplam verginin 108 milyon YTL'si berber,
terzi, bakkal, tuhafiyeci, taksi ve minibiis
igleticisi gibi basit usule tabi olan miikel-
leflerden tahsil edilmig. Bu tahsilat toplam
vergi tahsilatinin on binde 9una tekabiil
ediyor. Basit Usulde vergilendirilen
ortalama miikellef sayis1 ise 785.000°dir.
Bu durumda kigi bagina diigsen yillik vergi
138 YTL, aylik vergi ise 12,50 YTL dir
(mukellefgazetesi.com.tr, 05.02.2007).

Cagdag vergi sistemleri beyan esasina
dayanmaktadir. Ciinkii beyan esasi, vergi-
nin 6deme giiciine gore alinmasini saglayan
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ve dolayisiyla vergilemede adalet ilkesinin
gerceklestirilmesinde daha etkin bir yon-
temdir. Beyan sistemi genigletilmeli, gelir
elde eden tiicretli dahil herkes beyanname
vermelidir. Ulkemizde yasayanlarin sadece
yizde 4,6’s1 beyanname vermektedir. Bu
da diinya ortalamasmnin c¢ok altindadir.
Ancak beyan sistemi, yeterli ve etkin bir
denetim mekanizmasiyla desteklenmedigi
takdirde kayit disi ekonomi ortaya
cikabilmektedir (Sarili, 2002, 32).

Vergi sistemimizde uygulanan muafiyet
ve istisnalarin oldukga fazla olmasi1 vergi
tabaninin genigletilmesini engellemekte
dolayisiyla kayit disi ekonomiye davetiye
cikarmaktadir. Vergi miikellefleri bu mua-
fiyet ve istisna sinirlarin1 agmamak icin
kazanclarinin bir kismimi gizleyip beyan
etmeyerek kayit digsi ekonominin biyi-
mesine neden olurlar (Sarili, 2002, 41).

Bu baglamda iilkemizde heniiz belge ve
kayit denetimi diizeninin tam olarak
yerlesmemis olmasi ciddi bir sorun olarak
ortaya gikmaktadir. Kayit disi ekonominin
onlenmesi icin belge diizenin yerlegmesi
gerekir. Bu baglamda hamiline yazih ¢ek
ve senet sistemden kaldirilmali, nama
yazili belge diizenine gecilmelidir. Nama
yazili belge diizeni hem belge diizeninin
yerlesmesi hem de kayit digim1 6nlemesi
acisindan 6nemlidir.

Sonuc

Kayit dis1 ekonomi, devletin bilgisi di-
sinda gerceklesen ekonomik faaliyetlerdir.
Kayit dis1 olgusu gelismekte olan tiilkeler
kadar, gelismis olan iilkelerin de en 6nemli
ekonomik problemlerinden birisidir. Kayit
dis1 ekonominin gergek nedeni tilkemizin
icinde yasadigl sosyo-ekonomik yap1 ve
yapiy1 yonetenlerin yuruttiikleri ekonomik
politikalardir. Bu nedenle iilkemizin kayit
digi ekonomisinin biyukligii ve vergi
kagirmanin nedenleri incelendiginde vergi
cesitliligi ve yluksek vergi orani temel
faktor oldugu goériillmektedir.

Toplam ekonominin bir béliimii resmi
kayitlara girmedigi strece, ekonominin
gercek boyutunu ve ekonomik buyuklik-
lerin durumunu belirlemek miimkiin de-
gildir. Kayit disi ekonominin en 6nemli
olumsuz etkilerinden birisi, devletin temel

gelir kaynag1 olan vergi gelirlerini azalt-
masidir. Kayit digilik, kit olan ekonomik
faktorlerin etkin kullanilmasini engelle-
mesi, ¢aliganlarin sosyal giivencesini orta-
dan kaldirmasi, sosyal adaleti sarsmasi ve
siyasilerin yanls politikalar uygulamasina
sebep olmas1 gibi olumsuz sonuglar da
dogurmaktadir. Bu nedenle kayit digini
onlemeye yonelik cabalarin hareket noktasi
vergi gelirlerini artirmanin yaninda haksiz
rekabetin 6niine gecilmesi ve sosyal adaleti
saglanmasidir.

Kayit dis1 ekonomi biiyiidiikce devletin
vergi kaynaklar1 da dolaysiz vergilerden
dolayl vergilere dogru kaymaktadir. Kayit
diginin 6nlenmesiyle dolayli vergiler diise-
cek, butce fazla verecek ve vergi sistemi
daha adil hale gelecektir.

Kayit dist ekonominin s6z konusu
olumsuz etkileri yaninda olumlu yonlerinin
de oldugu belirtilmektedir. Ozelikle KOBI’
lere sagladig1r vergisel avantajlar ile yati-
rimlara finansal destek vermek, istihda-
min artmasina katki saglamak gibi olumlu
yonleriyle ekonomiye canlilik getirmekte
oldugu soylenmektedir.

Giniimiizde diinya ekonomisi hizla
kiiresellegiyor. Kiiresellesme kurumsallas-
may1, oto kontrolii, seffaf olma gibi olgular
beraberinde getiriyor. Pek c¢ok alanda
oldugu gibi ticari yasamda da kiiresel
boyutlu dizenlemeler yapilmaktadir. Bu
diizenlemeler kayit dis1 ekonominin kayda
alinmasinda o6nemli katki saglayacaktir.
Basel II, Sarbanes-Oxley Yasasi, Yeni 8.
AB Direktifi, Uluslararas1 Muhasebe
Standartlari, Uluslararas1 Finansal Rapor-
lama Standartlar1 ve Uluslararasi Denetim
Standartlar1 gibi diizenlemeler kiiresel
boyutlu diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler
ekonomik yasamin koége taslarimi olugtur-
maktadir. S6z konusu diizenlemelerin
kayit dis1 ekonomi ile miicadele konusunda
da olumlu katki saglayacag kuskusuzdur.

Basel II bankalardan kredi kullanan fir-
malarin risklerine ve verecekleri teminata
gore kredi faizlerini belirleyen kriterlerdir.
Basel II bilanco geffafligini saglayacak ve
kayit disinin azalmasi yoniinde bir tegvik
mekanizmas1 olugturacaktir. Basel II kri-
terleri kayit dig1 ekonomiyi otomatik olarak

142



kayit altina alacak ve kayit dig1 ekonomi ile
miicadelenin bag aktori olacaktir.

Basit usulde vergilendirme zamanla dii-
zenleme amacindan uzaklagmig sistemin
kendisi kayit digin1 kaynagi olmustur. Ba-
sit usul, sahte ve igerigi itibariyle yaniltici

belge yigin1 haline gelmigtir. Kayit disi
ekonomiyi besleyen bir mekanizmaya
dontigmusgtir.

Degigtirilen Vergi Usul Kanunu ve Ku-
rumlar Vergisi, Tiurk Ticaret Kanun
Tasars1 gibi diizenlemeler kayit digini
onlemeye yo6nelik oOnemli yasal dizen-
lemelerdir. Tirk Ticaret Kanunu Tasa-
ris’'nin esast bagimsiz denetim ve geffaf-
liktir. Tasar1 basit usulde kayit sistemini
kaldiriliyor ve her girketin kendisiyle ilgili
lehte ve aleyhte tiim bilgileri yayinlayacag
web sitesi zorunlulugu getiriyor.

TURMOB, internet tabanli merkezi
muhasebe yazilimi (LUCA) ile cagimizin
hizla geligen teknolojik kosullarina ve stan-
dartlarina uygun vasifli insan giiciiniin ye-
tigtirilmesine katkida bulunacaktir. Ayrica
bilgisayarli muhasebe programlarinda
standart, elektronik muhasebe, elektronik
denetim, E-Beyanname, Vergi Daireleri
Otomasyon Projesi ve Veri Ambar1 Projesi
gibi diizenlemelerinde kayit digin1 azaltma-
da katkilar1 olacaktir. Yine iilkemizde son
yillarda para hareketlerini izlemek suretiy-
le kayit dig1 faaliyetleri ve kazanglar: orta-
ya cikarmaya yonelik c¢abalar go6zlen-
mektedir.

Kisaca kayit dig1 ekonomi ile miicadele
bir devlet ve millet politikasi olmasi
kacinilmazdir. Olusturulacak politikalar ile
kayit dig1 ekonomiyi énlemede 10-15 yillik
bir hedef koyulmasi ve bu siirecin sonunda
kayith ekonomide AB seviyesine gelmesi
amaclanmalidir.
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