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Radikallesme  ile  miicadelede  yerel — yonetimler — onemli  roller
oynayabilmektedir. Yerel yénetimler, merkezi hiikiimetin ¢izmis oldugu simirlar
dahilinde stratejiler gelistirmis olsa bile, ortaya ¢ikan yeni ve benzersiz durumla
miicadele etmek icin yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmayacaktir. Bu sorunu
asabilmek iginse yerel yonetimlerin dahil oldugu uluslararasi yardimlagma aglarinin
tesis edilmesi hayatidir. Bu ¢alismada, Malmros 'un radikallesmeye uyarlamis oldugu
Sosyolojik Ceviri Modeli, radikallesme ile miicadelede uluslararasi iy birligi
modelinin incelenmesi maksadiyla kullanilmaktadr. Calismada, Kuzey Avrupa'daki
radikallesme ile miicadele etmek i¢in Nordic Safe Cities Network (NSCN) tarafindan
kullanilan bolgesel is birligi modelinin Tiirk Diinyast Belediyeler Birligi (TDBB)
aractligiyla Tiirk diinyasindaki belediyelere nasil uyarlanabilecegi incelenmektedir.
Bu amaca ulasmak icin NSCN ve TDBB'nin faaliyetleri, iki kurum tarafindan
yayimlanan rapor, belge ve siireli yayinlar incelenmistir. Makalenin temel iddiasi,
NSCN ve TDBB tarafindan halihazirda yiiriitiilen faaliyetlerin benzer oldugudur. Bu
nedenle, TDBB'nin radikallesme ile miicadele misyonunu benimsemesi, iiye
belediyelerinin agiricilikla miicadele kapasitesini artiracaktir. Bu durum ayni
zamanda TDBB iiyesi yerel yonetimlerin giivenlik alaminda entegrasyon
saglamalarina yol agacaktir.

Anahtar Kelimeler: Radikallesme, Yerel Yonetimler, Iskandinav Giivenli Sehirler
Ag, Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi, Onleme.

MISSION TRANSFER PROPOSAL FROM THE SCANDINAVIAN
SAFE CITIES NETWORK TO THE UNION OF TURKISH WORLD
MUNICIPALITIES: COUNTERING RADICALIZATION

Abstract

Local governments play a crucial role in combating radicalization. Although
they develop strategies based on central government directives, they often lack the
necessary knowledge and experience to effectively address emerging challenges. To
overcome this issue, it is essential to establish international cooperation networks
involving local governments. Given the increasing role of local governments in
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countering radicalization, theoretical frameworks that explain international
cooperation are vital. This study applies the Sociologic Translation Model, as adapted
by Malmros, to analyze cross-border policy adaptation in prevention of radicalization
efforts. It examines how the regional cooperation model used by the Nordic Safe Cities
Network (NSCN) to combat radicalization in Northern Europe can be adapted for
municipalities in the Turkic world through the Union of Turkish World Municipalities
(TDBB). To this end, the activities, reports, and documents published by NSCN and
TDBB will be analyzed. This article argues that NSCN and TDBB engage in
comparable activities. Therefore, adopting a mission to combat radicalization will
enhance TDBB’s member municipalities’ capacity to counter extremism. This
initiative is also likely to integrate TDBB member local governments into broader
security efforts.

Keywords: Radicalization, Local Governments, Nordic Safe Cities Network, Union
of Turkish World Municipalities, Prevention.

Giris

Radikallesme ve siddet iceren asiricilik, {ilkeleri ve toplumlari tehdit
etmeyi siirdiirmektedir. Kavramlarin dogasindan kaynaklanan siibjektiflik
nedeniyle radikallesme ve siddet igeren asiricilik lizerinde mutabik kalinan
tanimlamalar bulunmamaktadir. Bu nedenle kimlerin, hangi kosullar altinda
radikal ya da asirilik¢1 olarak tanimlanacagi net olmamaktadir. Borum’a gore
radikallesme, u¢ noktalardaki fikir ve anlayiglarin zaman igerisinde
gelismesidir (Borum, 2011, s. 9). Ancak hangi fikirlerin olagan ya da normal,
hangi fikirlerin ise ug¢ noktalardaki fikirler oldugunun belirlenmesi miimkiin
olmadig i¢in radikallesme ve asiricilik, ilgili kavramlari yorumlayan kisilerin
diinya goriislerine gore belirlenmektedir. Bu nedenle radikallesme ve siddet
iceren asiricilik kavramlart {izerine tartigmalar yapan kisilerin mutabik
kalabildikleri yegane husus, radikallesmenin bir siireg igerisinde gergeklesen
bir degisim oldugudur. Kiiresellesmeyle birlikte insan hareketliliginin de
artmasi, teknolojide yasanan degisimin biitiin diinyay1 etkilemesi, farkl
radikallesme ve asiricilik tiirlerinin farkli cografyalarda gézlemlenebilir hale
gelmesine neden olmakta bu da uluslari, radikallesme ile miicadelede is birligi
yapmaya sevk etmektedir.

Devletlerin stratejik Oncelikleri farkli oldugu igin terdrizm ve
radikallesme gibi konularda ortak tanimlarin gelistirilmesi ve bu tanimlar
cergevesinde is Dbirligi modelleri olusturulmasi zordur. Bu nedenle
radikallesme ve siddet iceren asiricilikla miicadelenin 6nleme safhasinda,
yerel yonetimlerin gelistirmis oldugu uluslararasi topluluklara ihtiyag
duyulmaktadir. Radikallesme ve siddet igeren asiricilikla miicadele birden ¢ok
kurum, kurulus ve aktoriin katilimin1 gerektirdigi i¢in yalnizca askeri, kolluk
ve istihbari tedbirlerle bu miicadelenin bagarili olabilmesi miimkiin degildir.
Radikallesme ile miicadelenin ii¢ ayagindan birisi olan dnleme safhasinda,
yerel yonetimlerin imkan ve kabiliyetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Esasinda
yerel yonetimler saglamis olduklar1 hizmetlerle, dolayli olarak radikallesme
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ile miicadelenin dnleme sathasi icin yiiriitiilen faaliyetleri icra etmektedir.
Ancak bu faaliyetlerin rastgele yapilmamasi ve belirli bir disiplin altinda ele
almmasiyla radikallesme ve siddet igeren asiricilikla miicadelede yerel
yonetimlerin faydali olacagi sdylenebilecektir.

Yerel yonetimler, belirli bir bolgede yasayan niifusu en iyi taniyan,
ilgili niifusun yasadigi sikintilar ilk elden goérebilen, bu sikintilara cesitli
¢Oziim yollar1 sunabilen idari birimlerdir. Radikallesme ile ilgili ¢aligmalarin
temelinde, kisilerin ve gruplarin sahip olduklar1 sikint1 ve sikayetlerin belirli
bir siire¢ igerisinde radikal fikirlere donlismesi fikri bulunmaktadir
(McCauley ve Moskalenko, 2018, s. 417). Yerel yonetimler, yapacaklari
sistematik ¢aligmalar vasitasiyla bu sikintilarin radikal fikirlere dénmeden
evvel ¢coziime kavusmasina yardimei olacaktir. Radikallesme ile miicadelede
yerel yonetimlerin roliinii “Halk Sagligi Modeli” cergevesinde incelemis
Kilig’a gore yerel yonetimler, radikallesme ile miicadelenin birincil 6nleme
safhasinda dogrudan, ikincil 6nleme safhasinda ise dolayli olarak rol
alabilecektir (2024, s.898). Halk Sagligi Modeline gore ii¢ seviyede dnleme
caligmalar1 yapilmaktadir. Buna gore ilk seviye yani birincil seviye, hastalik
olusmadan evvel yapilan genel 6nleyici miidahalelerdir. Bu seviyede hedef
toplumun tamanudir. Ikincil 6nlemede ise potansiyel risk gruplar1 belirlenerek
ilgili kisi veya gruplara yonelik calismalar yapilmaktadir. Ornegin ailesinde
belirli hastalik Oykiileri bulunan kisilere yonelik saglik taramalarinin
yapilmas1 bu kapsamda degerlendirilmektedir. Ugiinciil seviye ise dnlemenin
Otesinde bir miidahale tiirtidiir. Bu agsama olusan hastalig1 yok etmeye yonelik
miidahaleleri igermektedir. Kilig’mm iddiasina gore yerel yonetimler,
radikallesme ile miicadelede birincil ve ikincil énleme seviyelerinde gorev
alabilmektedir. Birincil seviye onleme g¢alismalariyla radikal hareketlerin
ortaya ¢ikmasina yonelik nedenlerin yok edilmesi hedeflenmektedir. Ikincil
seviyede ise bulundugu ¢evrede radikallesmenin etkilerine maruz kalan kisiler
hakkinda tasarlanan miidahale se¢enekleri bulunmaktadir (2024, s. 898).

Radikallesme ile miicadelede yerel yonetimlerin rolii konusunda
yabanci literatiirde ¢ok sayida siireli yaymn bulunmaktadir. Ozellikle
Iskandinav iilkelerinde birgok arastirmaci radikallesme ile miicadelede yerel
yonetimlerin rolii konusuna deginmis ve farkli yerel yonetimlerin birbirleriyle
kurmus olduklari sosyal aglari incelemistir. ilgili aglar icerisinde farkli yerel
yonetimlerin uygulamis olduklar1 projeler, programlar tartigilmis ve diger
yerel yonetimlere 6rnek teskil etmesi saglanmaistir.

Malmros, yerel yonetimlerin radikallesmeyi algilamasini sosyolojik
ceviri modeli ¢er¢evesinde ele almistir. Malmros’a gore, radikallesme gibi
sosyal olarak insa edilmis olan fikirler, bir bolgeden digerine dogru giderken
yayillmak yerine terciime edilmektedir (2019, s. 42). Bu calismada,
Malmros’un, Czarniawska ve Joerges’ten esinlenerek radikallesmeye
uyarlamis oldugu sosyolojik ¢eviri modeli, radikallesme ile miicadelede
uluslararas1 is birligi modelinin incelenmesi maksadiyla kullanilacaktir.
Sosyolojik ¢eviri modeline gore, dort asamali bir ¢eviri zincirinden
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bahsedebilmek miimkiindiir. Zincirin ilk halkasi, bir fikrin bir bagska mekana
gidebilmesi i¢in bulundugu kurumsal ortamdan ¢ikarilarak incelenmesi ve
tercime edilmesidir (2019, s. 43). Bu asamada fikrin somutlagtirilmasi, gozle
goriilebilir hale getirilmesi 6nemlidir. Somutlasmayan ve soyut olarak kalan
fikrin bir yerden baska bir yere gidebilmesi ve anlagilmasi miimkiin
goziikkmemektedir (Czarniawska, 2009, s. 425). Ikinci asamada daha once
somut hale gelmis olan fikir, yeni gerceklige uyacak sekilde terciime
edilmekte ve yeni ortaminda uygulanmaktadir (Czarniawska & Sevon, 2005).
Ucgiincii asamada fikir artik bir kurum haline gelmektedir ve son olarak fikir
tekrar soyut bir hale gelerek farkli zaman ve mekanlarda ele alinmak iizere
tekrar seyahate ¢ikmaktadir (Malmros, 2019, s. 43).

Caligmada NSCN’in uygulamakta oldugu radikallesme ile miicadele
misyonunun, Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi (TDBB) tarafindan
benimsenme ve Tiirk diinyasini ilgilendiren cografyalarda yeni bir
radikallesme ile miicadele aginin tesis edilebilmesi durumu tartigilacaktir. Bu
amaca ulasabilmek maksadiyla, ¢alismanin ilk kisminda radikallesme ile
miicadelede yerel yonetimlerin rolii kisaca anlatilacaktir. Calismanin ikinci
kisminda NSCN tarafindan yayimlanan strateji belgelerinin incelenmesiyle,
yerel yonetimlerin radikallesme ile miicadelede is birligi yapma ve mevcut
politikalarin iyilestirilmesi i¢in olusturulan sosyal aglar, topluluklar
incelenecektir. Calismanin giincii boliimiinde ise TDBB tarafindan
yayimlanan yillik faaliyet raporlari, siireli yaymlar ve TDBB’ye bagli olarak
calisan Uluslararast Yerel Yonetimler Egitim Merkezinin (UYEM)
yayimladig1 raporlar incelenerek TDBB’nin yapisi ve igleyisi ele alinacaktir.
Bu kapsamda TDBB tarafindan yayimlanan 13 yillik faaliyet raporu, 6 UYEM
raporu ve 33 sayilik Avrasya’da Yerel Giindem Dergisi incelenmistir.

Calismanin temel iddiasi, NSCN’nin Iskandinav cografyasi 6zelinde
gelistirmekte oldugu radikallesme ile miicadelede yerel yonetimlerin is birligi
anlayisinin, TDBB tarafindan Tiirk diinyasini ilgilendiren cografyalarda da
gelistirilebilecegidir. Calismanin temel varsayimi, NSCN ve ilgili aga dahil
olan yerel yonetimlerin yapmis olduklari temel hizmetlerin, TDBB ve TDBB
iiyesi yerel yonetimler tarafindan da uygulandigidir. Ancak NSCN yapmis
oldugu faaliyetleri bir program dahilinde ve belirli bir amaca uygun olarak
gerceklestirdigi ve sahip oldugu misyonu dogrudan tarif ettigi igin TDBB’ye
gore birkag adim 6ndedir. Ancak TDBB sahip oldugu giiglii kurumsal yapisi
ile fark yaratmaktadir. Calismanin destekleyici iddialarindan birisi, TDBB’nin
sahip oldugu gii¢lii kurumsal yapiya ek olarak radikallesme ve siddet igeren
agiriciligin - olusmasina neden olan etkenlerin  Onlenmesi misyonunu
benimsemesinin, yalnizca yerel yonetimlerin degil bolgesel giivenligin tesis
edilmesine de katki saglayacagidir. TDBB, Orta Asya’dan Balkanlara kadar
uzanan ¢ok genis bir cografyadan iyeleri biinyesinde barmmdirmaktadir.
TDBB’ye iiye olan yerel yonetimlerin igerisinde Tiirk Devletleri Teskilatina
iiye olmayan iilkelerden belediyeler de yer almaktadir. Bu nedenle TDBB
yalmizca Tirk diinyasimi politik olarak dogrudan ilgilendiren cografyalari
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Ly

degil Tiirk diinyasini kiiltiirel ve sosyal olarak ilgilendiren cografyalar1 da
kapsamaktadir. 2010’larin  basindan itibaren artan go¢ hareketleri
diisiiniildiigiinde ilgili cografyalar, mevzubahis go¢ hareketlerinin kaynagi,
hedefi ve gecis noktalarini kapsamaktadir. TDBB eliyle yerel yonetimlerin
radikallesme ile miicadelede farkindalik kazanmasi, ilgili cografyalar
igerisinde hareket eden insan kitlelerinin asirilasmasina neden olan etkenlerin
Ogrenilmesi ve engellenmesine yardimci olacaktir.

Bir diger 6nemli husus ise radikallesme ve radikallesme ile miicadele
konusunda sahip olunan literatiiriin bati merkezli gelismesinden dolayi,
radikallesme ile ilgili ortaya ¢ikan emarelerin Batt merkezli yorumlanmasidir.
Sosyolojik Ceviri kuramiyla da deginildigi gibi radikallesme ve radikallesme
ile miicadele kavramlarinin farkli mekan ve zamanlara gore tekrar ele alinmasi
ve yalnizca Batililar tarafindan benimsenen kavramlar 1s1ginda degil Tiirk
diinyasini ilgilendiren cografyalarin sahip oldugu hassasiyetler de gozetilerek
yeni yaklasimlarin gelistirilmesi gerekmektedir. TDBB sahip oldugu giiclii
kurumsal yap1 ve iiyelerinin ¢okluguyla bu misyonun yerine getirilmesi igin
onemli bir aktordiir.

1. RADIKALLESME VE SIDDET ICEREN ASIRICILIKLA
MUCADELEDE YEREL YONETIMLER

Radikallesmenin 6nlenmesi ve erken tespit edilebilmesinin en etkili
oldugu seviye yerel diizeydir (European Commission). Avrupa Birligi (AB)
tiyesi llkeler tarafindan Avrupa Komisyonuna radikallesme kavrami igin
ortak bir tanim iizerinden uzlagmaya varilmasi konusunda ¢agrilar yapiliyor
olsa da iiye devletlerin benzersiz siyasi, kiiltlirel ve hukuki unsurlarinin olmasi
nedeniyle radikallesme iizerinde birbirinden farkli tanimlarin yapilabildigi
goriilmektedir (European Committee of the Regions, 2016, s. 4). Farkh
radikallesme tanimlarinin yapilmasi ve her iilkenin onceliginin farkli olmasi
nedeniyle radikallesme ile miicadelede iilkeler arasi is birligi yapilmasi
zordur. Ancak AB iilkeleri bu eksikligi giderebilmek maksadiyla yerel
yonetimler arasinda is birligi yapabilecek alternatif aglar kurmaktadir. Bu
aglardan bir tanesi Radikallesme Farkindalik Ag1 biinyesinde kurulan Yerel
Yonetimler Calisma grubudur (Radicalization Awareness Network- RAN
LOCAL).

Radikallesme yalnizca iilkelerde, toplumlarda ya da gruplarda farkli
sekilde tezahiir etmemektedir. Radikallesme kavram, her bireye 6zgii olacak
sekilde farkl1 gelisebilen kisisellestirilmis bir siiregtir (Aryaeinejad & Scherer,
2024, s. 5). Radikallesme ile ilgili farkli tanimlarda ortak olan yegane husus,
radikallesmenin kiside yasanan biligsel ve davranigsal degisiklikleri
barindiran bir “siire¢” olmasidir.

Radikallesme ile miicadele programlar tasarlamaya calisan {ilkeler,
birey ya da gruplarda yasanan degisimleri anlamlandirmak igin
birey/gruplardaki emarelere odaklanmaktadir. Radikallesme ve siddet iceren
asiricilikla ilgili emareler iizerine disiinmek ve bu emareleri listeleyerek
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belirli kaliplar olusturmaya calismak bazi durumlarda aksakliklara neden
olabilecektir (European Union, 2019, s. 10).

Ulkeler tarafindan her tiirlii davranis ve tutum degisikligi, radikallesme
emareleri arasina alinabilmektedir (Malmros, 2019, s. 41). Baglamindan
kopuk degerlendirilen her tirlii farkli davranig ve tutumun radikallesme
emaresi olarak ele alinmasi nedeniyle kavramin siibjektif dogasi aciga
cikmaktadir. Burada animsanmasi gereken husus, radikallesme ve radikal
olma durumunun ayni manalara gelmedigi ve gliniimiizde toplumun
cogunlugu tarafindan kabul edilen, normallestirilen diisiincelerin vaktiyle
radikal fikirler olabildigidir (Malmros, 2019, s. 50). Belirli emarelerin tek
basina radikallesme taniminin igerisine konulmasi ile ilerici ya da muhalif
fikirlere sahip olan kisiler, radikallesen bireyler olarak tanimlanabilecektir. Bu
konuya bir baska 6rnek ise dini vecibelerini gerceklestiren kisilerin davranis
kaliplarim1 radikallesme emarelerinin igerisinde saymaktir (Homeland
Security of the U.S., 2011, s. 8). Bu sekilde radikallesme ile miicadelede basari
elde edilemeyecegi gibi radikal ve asiric1 Orgiitlere de propaganda firsati
verilecektir. Ancak belirli emareleri gozden kagirmak da yine radikallesen
bireylerin ge¢ fark edilmelerine neden olacaktir. Kisacast denilebilir ki
yetersiz tepki, asir1 tepki kadar tehlikelidir (European Union, 2019, s. 18). Bir
birey ya da grupta bir veya daha fazla emarenin bulunuyor olmasi, mevzubahis
kisi ya da Kkisilerin muhakkak radikallesme yoluna girdiklerini
gostermemektedir. lgili emareler icerisinde bulunduklar1  baglam
cercevesinde degerlendirilmeli ve s6z konusu degisikliklerin nedenleri
tizerine kafa yorulmalidir (European Union, 2019, s. 9). Tehdit
degerlendirmesi yapilirken kisinin gegmisi ve icerisinde yasadigl toplumun
karakteristik 6zelliklerinin dogru yorumlanmasi gerekmektedir. Emarelerin
degerlendirilmesinde yerel yonetimler, kolluk kuvvetleri, sosyal hizmet
uzmanlari, okullar ve aileler bir is birligi ag1 olusturarak olusabilecek yanlig
anlagilmalarin 6niine ge¢melidir (OSCE, 2018, s. 58).

Radikallesme ve siddet iceren asiricilikla miicadele, birbirini
tamamlayan bir yapbozun pargalarini andiran ii¢ asamadan olugmaktadir. Bu
asamalar, Onleme, miidahale ve cezalandirma asamalaridir (European
Committee of the Regions, 2016, s. 10). Radikallesme ve siddet igeren
agiricilikla miicadele konusu, genel olarak ulusal hiikiimetler ve kolluk giigleri
vasitasiyla ele alintyor olsa da yerel yonetimlerin de siirece katkis1 olabilecegi
diisiiniilmektedir. isve¢ ve Danimarka gibi bazi iilkeler, radikallesme ile
miicadelede yerel yonetimlere genis yetkiler tanimliyorken, bazi tilkeler ise
yerel yonetimlere bu konuda daha az rol vermektedir. Bu durum iilkelerin
sahip oldugu siyasi kiiltiir ve idari yapidan kaynaklanabilmektedir. Ancak
yine de yerel yonetimlerin saglayabilecegi katki kiiglimsenmemelidir.

Onleme calismalariin tek kurumun katihmi ve cabasi ile basarili
olmasi miimkiin degildir. Bu nedenle yerel yonetimlerin farkli uzmanlik
yeteneklerine ihtiyag duyulmaktadir (European Union, 2019, s. 9). Genel
olarak bakildiginda yerel yonetimlerin yoneticileri, bolge halki ile daha fazla
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iletisimde olan ve radikallesmeye neden olabilecek sikayetlerin ortaya
c¢ikmasinin engellenmesinde etkili olabilecek aktorlerdir (Strong Cities
Network, 2023, s. 16). Dolayisiyla yerel yonetimlerin, radikallesme ile
miicadelenin 6nleme alaninda aktif bir sekilde katilimi s6z konusudur. Bir
bolgede yasayan birey veya gruplardaki emareleri anlamlandirabilecek ve bu
gruplara yonelik bir ag insa edebilecek imkan ve kabiliyetlere sahip olan yerel
yonetimler, radikallesmeyi 6nleyebilmek ve vakalar1 ¢6zebilmek i¢in is birligi
mekanizmalari insa edebilecektir. Ancak cogu durumda radikallesmeye has
bir ag insa etmeye gerek bulunmamaktadir (European Union, 2019, s. 16).
Yerel yonetimlerin halihazirda faaliyet alaninda bulunan bir¢ok sosyal
girisimin ve agin giiclendirilmesi ile radikallesmenin 6nlenmesi miimkiindiir.
Hatta denilebilir ki radikallesme ile miicadele ifadesi kullanilmadan 6nleme
cabalarinin basariya ulagsmasi daha ¢ok arzu edilmektedir.

Radikallesme ile miicadelede yerel yonetimler nigin 6nemlidir? Bu
sorunun cevabi yerel yonetimlerin sahip oldugu yeteneklerin, radikallesme ile
miicadelede Onleme c¢abalariyla Ortiismesinden  kaynaklanmaktadir.
Radikallesme ile ilgili teoriler incelendiginde birey ve gruplarin yasadig
sikintilar ve sahip olduklarn sikayetlere dikkat cekildigi goriillmektedir
(McCauley & Moskalenko, 2008, s. 417). Yerel yonetimler bu sikintilari,
sikayetleri ilk elden gorebilen ve degerlendiren kurumlardir. Bireylerin
yasadigr sikintilar genellikle merkezi hiikiimetler tarafindan erken seviyede
fark edilememektedir, ancak yerel yonetimler merkezi hiikiimetlere nazaran
daha kiigiik bir niifusu idare etmekle yiikiimlii olduklari i¢in birey ve
gruplardaki degisimleri yorumlamakta daha esnek olabilmektedir. Ornegin
topluluklar igerisinde bulunan radikallesmis birkag kisinin varlig1 nedeniyle
biitiin bir grubu damgalamak ve 6tekilestirmek, radikallesme ile miicadelenin
basarili sonuglar vermesine mani olacaktir. Bu olumsuzluklarin 6niine
gecebilmek maksadiyla yerel yonetimlerin Onciiliiglinde topluluklarla
iletisimin gili¢lendirilmesi gerekmektedir (Homeland Security of the U.S.,
2011, s. 2). Avrupa’da Miisliimanlarin goérmiis oldugu damgalama ve
oOtekilestirmeler nedeniyle Misliman topluluklar arasinda radikallesme
emareleri goriilebilmektedir. Belediye baskanlari Miisliimanlarla iletigime
gecerek karsit anlati gelistirmek ve ag olusturmak konusunda oncii rol
oynayabilmektedir (European Committee of the Regions, 2016, s. 8).

Siddet iceren asiricilik ve radikallesmeye karsi koymanin en iyi
yollarindan birisi, birey ve gruplari radikallesmenin etkilerine karsi direngli
hale getirebilmektir. Kolluk kuvvetleri ve merkezi hiikiimetler insanlar
giivende tutma konusunda etkili tedbirler almaktadir ancak aym1 zamanda
topluluklarla etkilesime girilmesi de onemlidir (Homeland Security of the
U.S., 2011, s. 2). Kisacasi radikallesme ile miicadelede yerel yonetimlerin
rolii, nefret, asiricilik ve kutuplagmaya karst siirdiiriilen 6nleme ¢abalarinda
proaktif bir sekilde bulunmaktir (Strong Cities Network, 2023, s. 14).

Radikallesme ile miicadelede 6nleme g¢abalari, cogunlukla bireylerin
rizasma dayal1 olarak ilerledigi i¢in insanlarin ilgili programlara katilmalar
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konusunda ikna edilmeleri gerekmektedir. Riza insa edebilmenin en pratik
yollarindan birisi ise insanlarin yerelde daha kolay ulasabildigi idarecilerle
iletisim halinde kalmasin1 saglamaktir. Yerel yonetimler, yalnizca
radikallesen kisilerin tespit edilmesi ve kolluga iletilmesinde degil, ilgili
kisilerin sunulan yardimlar1 kabul etmeleri konusunda ikna edilmesinde de rol
oynayabilmektedir. Ornegin yalnizca hiikiimet eliyle isletilen radikallesme ile
miicadele programlarina yerelde yasayan insanlar tarafindan siipheyle
yaklagilabilmektedir. Hiikiimetin siyasal gerek¢elerle muhalifleri bastirmaya,
damgalamaya calistif1 diisiiniilebilmektedir, oysaki yerel yonetimlerin de
radikallesme ile miicadelenin 6nleme sathasinda bir aktor haline gelmesiyle
bu endiseler azalabilecektir.

Radikallesme ile miicadelede yerel yonetimlerin yasadigi birtakim
zorluklar da bulunmaktadir. Oncelikle yerel yonetimler -igerisinde
bulunduklari {ilkenin siyasi ve idari yapisina gore degismekle birlikte- kisith
yetkilere sahiptir. insanlarn radikallesen bireylerle ilgili bilgi paylasma
konusunda isteksiz olmalar1 ve korkmalar1 nedeniyle yerel yonetimlerin de
radikallesen ve asirilagan bireyleri tespit etmede gec kalabildikleri
goriilmektedir (Olsson, 2018, s. 46). Ayrica yerel yonetimlerin biinyesinde
radikallesme ve siddet igeren agiricilikla ilgili uzman personelin bulunmamasi
nedeniyle tespit edilen olagan dis1 davranislarin yanlis yorumlanabilmesi de
s6z konusudur. Ornegin lise ¢aginda bulunan bir gencin gdstermis oldugu
farkl1 davraniglarin bir radikallesme emaresi mi yoksa gengligin vermis
oldugu basit bir isyan hali mi oldugunun anlasilmasi ¢ogu vakada tespit
edilememektedir. Radikallesmenin bilissel sonuglar ile radikal fikirler
arasinda ayrimin yapilamamasi, yerel yonetimlerin bu konuda gerekli
akademik ve teknik uzmanliga sahip olmamasi, radikallesme ile miicadeleyi,
radikal fikirler ile miicadeleye ¢evirmekte bu da toplumdaki ¢ok seslilige ve
ifade Ozglrligiine zarar vermektedir (Malmros, 2019, s. 62). Nitekim
radikallegme ile ilgili yerel yonetimlerin katilimini arastiran anket ve miilakat
caligmalarinda bir katilimc1 durumu su sekilde 6zetlemektedir:

“Radikallesme konusunda farkli c¢alisiimiyor. Biz de aym yontemleri
kullaniyoruz. Bagka belediyelerde radikallesme konusunda daha uzman
kisiler olabilir ama bizim radikallesme endisesi duyulan kisileri dogrudan
tespit edebilecek uzmanliga sahip personele ihtiyacimiz var” (Olsson, 2018,
S. 44).

Cogu iilkede halihazirda radikallesme ve siddet iceren asiricilikla ilgili
yurt ¢apinda gegerli bir strateji belgesi bulunmamaktadir. Bu nedenle aym
iilke icerisinde yer alan yerel yonetimlerin birbirinden ¢ok farkli stratejileri
benimsemeleri nedeniyle radikallesme ile miicadelenin basariya ulasmasi
giiglesmektedir. Ornegin bir belediye, radikallesme ile miicadele plani
iiretirken belirli zorluklarla karsilasip bu zorluklar1 agmis olabilir ancak
herhangi bir genel strateji olmamasi durumunda baska bir belediye de
radikallesme ile miicadele plami iiretirken ayni1 zorluklarla karsilasabilecektir.
Halbuki merkezi bir strateji ile ¢ergeve ¢izilebilirse, yerel yonetimler is birligi
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yapabilecek ve boylelikle belediyeler radikallesme ile miicadele konusunda
politikalar gelistirirken sifirdan baglamak durumunda kalmayacaktir (Olsson,
2018, s. 61). Aym sorun yerel yonetimlere yeni yoneticilerin gelmesiyle de
ortaya ¢ikmaktadir. Yeni gelen yoneticilerin siyasal ideolojileri dogrultusunda
radikallesme  tamimlar1  degismekte ve sil bastan bir  strateji
hazirlanabilmektedir.

Yerel yonetimlerin anlayiglarinda farkli yorumlamalarin sorunlara yol
acmamasi i¢in merkezi bir stratejinin bulunmasi énemlidir. Diger taraftan
yerel yonetimlere radikallesme ile miicadele alaninda belirli bir rol
verilmemesi ve hiikiimet tarafindan yayimlanan stratejinin kati olmasi
durumundaysa yerel yonetimlerin, radikallesmeyi tek diize, baglamindan
kopuk ve her duruma uyabilecek soyut, istikrarli bir sorun seklinde
tamimlamalar1 muhtemeldir (Malmros, 2019, s. 63). Ornegin hiikiimet
tarafindan yayimlanan strateji belgelerinde asir1 sag tandansh radikallesme
iizerinde duruluyorken ilgili yerel yonetimin radikallesme ile ilgili hassasiyeti
farkli bir sorun iizerinden gelisebilmektedir. Bu durumda kati sinirlarla gizilen
strateji, yerel yonetime esneklik saglayabilecegi bir alan birakmadigi icin ilgili
bolgede gelisen radikal ve asirict hareketler gozden kacgabilecektir. Ayni
sekilde ilgili stratejinin yerel yonetimlere fazla serbestlik tanimasi ile de tilke
genelinde azinlik durumunda olan topluluklarin yerel yonetimler eliyle
tilkenin geri kalan cogunluktaki insanlarini asirict olarak ele almasi ve
ayrilik¢1 propaganda yapabilmesi miimkiindiir. Bu nedenle radikallesme ile
miicadelede yerel yonetimlere verilecek yetkilerde dengenin kurulmasi
saglanmali ve c¢izilecek merkezi strateji icerisinde yerel ydnetimlerin
yetkilerini kullanma durumlan takip edilmelidir. Eger yetkinin kotli yonde
kullanildigina yonelik bir tespit yapilirsa da Ingiltere’de oldugu gibi yerel
yonetimin yetkisi belirli bir siireyle askiya alinmalidir (Sandford, 2022, s. 9).

Radikallesme ile miicadele konusunda yerel yonetimlerin is birligi
yapmasini {i¢ seviyede ele almak miimkiindiir. Bunlar ayni iilke igerisinde
merkezi bir strateji ile c¢evrelenebilen ya da {ilkenin idari yapisina gore
merkezi bir strateji gerektirmeyen ulusal aglar, benzer kiiltiirel 6zelliklere
sahip tilkeler icerisinde bulunan yerel yonetimlerin, ortak sorunlari ¢6zmek
amaciyla tesis ettikleri bolgesel aglar ve tecriibe aktarimi yoluyla farkl
iilkelerden belediyelerin radikallesme konusunda bilgilerini arttirmak
amaciyla dahil olduklar1 kiiresel aglardir. Ulusal aglara ornek olarak
Almanya’da Icisleri ve Yurt Bakanhig tarafindan kurulmus olan
Deradikalizasyon I¢in Ornek Belediyeler (Modellkommune
Deradikalisierung- MoDeRad) projesi verilebilmektedir. Projeye genel olarak
bakildiginda, belirli goérevler karsiliginda belediyelere hibe verildigi
goziikmektedir. Proje kapsaminda belediyelere ii¢ soru sorulmus ve
belediyelerin radikallesme ile miicadele farkindaligi proje baslangic1 ve
bitisine gore dlciilmeye ¢alisiimustir. Ilgili sorular su sekilde siralanmaktadir:

e Projeye neden bagvurdunuz? Bu proje araciliiyla neyi basarmak
istediniz?
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e Proje sayesinde neler basardiniz? Proje ile nasil bir deneyim
kazandiniz? Diger belediyelere neler aktarmak istersiniz?

e Projenin baslangicinda radikallesme ile ilgili neleri bilmeyi
dilerdiniz? (Federal Ministry of the Interior and Community
[Germany], 2022, ss. 11-13)

Almanya Igisleri ve Yurt Bakan1 Faeser’in nsozii ile yayimlanan proje
degerlendirme raporunda bu sorularla ilgili projeye katilan belediyelerin
yanitlar1 yer almaktadir. Belediyeler sorulan sorularin haricinde yapilacaklar
ve yapilmayacaklar listesi yayimlamis ve diger belediyelere oOnerilerde
bulunmusglardir. Bazi belediyelerin verdikleri cevaplarda grup ve topluluklara
isaret etmeleri ve onlart 6ne ¢ikarmalari, bu gruplarin damgalanmasina yol
agmaktadir.

Bolgesel aglara ornek olarak Avrupa Birligi biinyesinde kurulan
Radikallesme Farkindalik Agi’nin Yerel Yonetimler Calisma grubu
(Radicalization Awareness Network- RAN LOCAL) verilebilmektedir.
Caligma grubu, radikallesme ile miicadele ¢abalarin1 koordine eden ve ¢ok
kurumlu yapilar1 biinyesinde barindiran yerel yonetimleri bir araya
getirmekten sorumludur (European Commission). RAN LOCAL tarafindan
yayimlanan belgeler ile yerel yonetimlere ve merkezi hiikiimetlere
radikallesme ile miicadele hususunda pratik bilgiler saglanmaktadir. Bolgesel
aglara drnek olarak verilebilecek bir bagka topluluk ise NSCN’dir. Bu ag ile
ilgili detayli bilgi ii¢ilincii boliimde ele alinacaktir.

Giiclii Sehirler Ag1 (Strong Cities Network) ise kiiresel diizeyde yerel
yonetimler arasinda is birligi tesis etmeye ¢alisan topluluklara bir 6rnek olarak
sunulabilmektedir. Gliglii Sehirler Ag1 gdreve yeni gelen belediye
bagkanlarina ve sehir yonetimlerine yonelik el kitaplar1 hazirlamakta ve onlari
goreve baglamadan once hazirlik yapma, gorev siiresinde 6nleme faaliyetleri
idare etme ve miidahaleye yonelik hususlar diizenleme konusunda
bilin¢lendirmeye ¢alismaktadir (Strong Cities Network, 2023, s. 14).

2. ISKANDINAV GUVENLI SEHIRLER AGI- NORDIiC SECURITY
CIiTIES NETWORK

Radikal ve agiric1 hareketler tiim diinyada oldugu gibi kuzey iilkeleri
icin de bir tehdittir. Her ne kadar kuzey iilkeleri refahin ve sosyal devlet
anlayisinin hakim oldugu {tilkeler olarak bilinseler de kiiresellesmenin ve gog
hareketlerinin artmasiyla radikal ve asirici hareketlerin etkilerinden uzak
kalamamaktadirlar. Iskandinav toplumlar1 igin temel sorun haline gelen
asiricilik, yalnizca sehirlere ve bireylere yonelik siddet igeren eylemlere neden
oldugu icin degil, ayn1 zamanda demokratik diizene ve Iskandinav yasam
tarzina meydan okudugu i¢in de tehlikeli olarak degerlendirilmektedir
(NSCN,2020, s.2). Radikallesme ve siddet i¢eren asiriciligin yikict etkilerini
asabilmek ve sosyal, refah devlet yapilarin1 koruyabilmek maksadiyla kuzey
iilkeleri birtakim girisimlerde bulunmaktadir. Evvela tilkeler kendi baslarina
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radikallesme ve siddet iceren asiricilikla ilgili strateji planlar1 gelistirmis daha
sonra uluslararasi is birligini giiclendirme yoluna gitmislerdir. Is birligi i¢in
atilan adimlardan bir tanesi, 2015 yilindaki Kopenhag Saldirilar1 sonrasinda
2016’da Kuzey Avrupa Bakanlar Konseyi tarafindan baslatilan NSCN’dir
(NSCN, t.y., s. 1). NSCN, 2020 yilindan itibaren bagimsiz bir dernek haline
gelerek faaliyetlerine devam etmektedir (NSCN, 2024, s. 5). Iskandinav
Bakanlar Konseyi, yonetim kurulundaki bir temsilcisiyle ittifakin bir pargasi
olmaya devam etmektedir ve ittifakin finansmanm1 ve fikir ortagi
konumundadir. (NSCN, 2021, s. 2).

Ag kendisini, Iskandinav sehirleri ve ortaklarindan olusan bir ittifak
olarak tanimlamaktadir. Insan haklarina ve 6zgiirliiklere sayg1 duymay1, agik
fikirli ve hosgériilii olmay1 temel Iskandinav degerleri olarak tanimlayan
girisim, bu degerleri korumay1 ve vatandaglarin tehdit olarak algilanmadigi
giivenli toplumlar olusturmay1 temel diistur olarak edinmektedir (NSCN, t.y.,
S. 1). NSCN’nin amaci, yerel yonetimler, kolluk kuvvetleri ve sivil toplumun
katilm ile radikallesme ve siddet iceren asiriciliga karsi direngli sehirler
olusturulmasina yardim etmektir (NSCN, 2021, s. 2). Bes Iskandinav
iilkesinden (Danimarka, Isveg, Norveg, Izlanda ve Finlandiya) 21 sehir
yonetiminin katildigt NSCN, demokratik degerleri korumak, toplumsal
entegrasyonu saglamak, yerel yonetimlere topluluk katilimini tegvik etmek ve
vatandaslar1 nefret, ayrimcilik ve siddet iceren asiriciliktan korumayi
hedeflemektedir (NSCN, 2021b, s. 2).

NSCN yayimladigi strateji belgeleri ve faaliyet raporlarinda neden
sehirler iizerinde durulmasi gerektigini izah etmektedir. Oncelikle yerel
yonetimler, yerel topluluklarin hassasiyetlerini ve karsilagtiklar1 zorluklar
tanimlamada merkezi hiikiimetlere gore daha avantajli konumdadir. Her
sehrin birbirinden farkli 6zellikleri olabilecegi i¢in giivenli sehirler yaratma
konusunda farkl1 fikirleri olabilecektir ancak sehirler ne kadar farkl: yapilarda
olsalar da benzer sorunlar1 da paylagsmaktadir. (Nordic Council of Ministers,
2017, s. 8). NSCN sayesinde birbirinden farkli sorunlara sahip yerel
yonetimler bir araya gelerek deneyimlerini paylagsmakta ve diger yerel
yonetimlere kendi tecriibeleri lizerinden farkli bakis agilar1 kazandirmaktadir.

NSCN, 2022 yilinda Kopenhag’ta ve 2023 yilinda Vantaa’da yillik
zirveler diizenlemistir. Diizenlenen zirvelerde yerel yonetimler, radikallesme
ve siddet igeren asiriciliga karst miicadele yontemlerini birbirleriyle
paylagmaktadir (Strong Cities Network, 2022). Ayrica diizenlenen ¢evrimigi
seminerler vasitasiyla farkli uzmanliklarin Dbirbiriyle etkilesimi  s6z
konusudur. NSCN, ilki Subat 2021°de olmak iizere 11 tane Asirilik¢ilik
Bilgilendirme belgesi yaymlamstir. Bilgilendirme belgelerinde genel olarak
Iskandinavya’da yakin zamanda gergeklesen olaylar ile ilgili analizler ve
giincel tehditlere yonelik degerlendirmeler yapilmaktadir. 2024 yili itibariyle
Asirilikgilik Bilgilendirme belgeleri yerini Demokrasi Spotlight ismi verilen
ve yilda 4 defa yayimlanmas: diisiiniilen analiz belgelerine birakmigtir. Bu
degisikligin nedeni, okuyucular ve takipgiler arasinda demokrasi insa etme ve
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asiriciligt onleme konusunda daha 6zel uzmanlik saglayan yeni bir yaklasima
ihtiya¢ duyulmasi olarak gosterilmistir (NSCN, t.y.a). Konuyla ilgili ilk belge,
Iskandinavya’da Genglik Suglariyla Miicadele ismiyle yayimlanmustir.

NSCN, sehirlerin yerel girisimlerini giiclendirmek ve onlara yardimci
olabilmek maksadiyla sehirlere gesitli kilavuzlar sunmaktadir (NSCN, t.y., s.
1). Ag, yerel yonetimlere kendi giivenli sehir stratejilerini planlarken ve
mevcut planlarii yenilerken ilk adimi atabilmeleri i¢in ilham vermeyi ve
olanak saglamay1 istemektedir. Yayimlanan strateji belgelerinin dinamik
oldugu ve bir yerel yonetimde uygulanmakta olan stratejinin bir digerine yerel
kosullar gozetilerek aktarilmasi gerektigi ifade edilmektedir (NSCN, 2020, s.
2). Belgenin dinamik olmasi ve siirekli giincellenmesi nedeniyle de yeni ve
farkli uygulamalar konusunda acik fikirli davranilmaktadir. NSCN, sehirlerde
ii¢c hedef grupla ¢alismaktadir:

1. Belediye bagkanlar1 ve politikacilar,
2. Yerel yonetimlerdeki profesyoneller, kolluk kuvvetleri ve sivil toplum,
3. Gengler (NSCN, 202, s. 2).

NSCN Agi, siddet korkusu olmayan giivenli sehirler insa edebilmeye
yonelik alt1 hedef belirlemistir:

Giivenli kentsel alanlar,

Giivenli ¢evrimigi alan,

Giclu aileler,

Giivenli kamu kurumlari,

Giglii genglik katilima,

Giivenli topluluklar (Nordic Council of Ministers, 2017, s. 9).

Giivenli kentsel alanlarin sehirlerin iglevselligi agisindan 6nemli olarak
degerlendirilmektedir. Kentsel alanlarin gorsellige dayali olarak yapilan
tasarimi bir yandan yaraticiligl tesvik ederken Ote yandan insanlarin
kendilerini giivende hissetmemelerine ve yasadisi olaylarin yasanmasina
yonelik riski arttirabilmektedir (Nordic Council of Ministers, 2017, s. 15).
Ornegin yesil alanlar hem estetigin hem de giivensizligin bir sembolii
olabilmektedir. Eger bir yesil alan bakimli ve diizenli bir sekilde tutulabilirse,
o sehirde yasayan insanlar i¢in estetik bir kazanim ve giizellik olabilecektir
ancak yogun bitkilendirme ayn1 zamanda goriiniirliigii de engelleyebilecegi
icin bakimsiz agaglar, ¢alilar ve otlarin varlig1 sehir i¢inde karanliga neden
olarak yasadisi faaliyetler i¢in saklanma noktalar1 olusturabilecektir (NSCN,
2021b, s. 32). Estetik ve giivenlik arasindaki dengeyi koruyabilmek ve giivenli
bir sehir insa edebilmek i¢in farkli kurumlardan uzmanlarin bilgisine ihtiyag
duyulmaktadir. 2020 yilinda NSCN ve SLA Mimarlik, Giivenli Kentsel
Alanlar Gorev Giicii’nii olusturarak sehirlerin hem giivenli hem de estetik bir
goriiniime sahip olabilmesi igin birlikte ¢alismaya baglamistir (NSCN, 2021b,
S. 7). Giivenli Kentsel Alanlar Gorev Giicii ve Kuzey Avrupa yerel yonetimleri
arasindaki is birligiyle giivenli kentsel alanlar yaratmak igin bes ilke
gelistirilmistir:

ogakrwnhE
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a. Yerel ittifaklar olusturun: Yerel ittifaklar olusturarak tiim paydaslarin
gergeklestirilecek  faaliyetleri  sahiplenmesi  ve  desteklemesi
saglanmalidir. Farkli uzmanliklar arasinda bilgi paylasimina yonelik
platformlarin olusturulmasi 6nemli bir baslangic olacaktir (NSCN,
20214, s. 1).

b. insanlarla Baslaymn: Toplumsal dinamikleri tamimak ve insanlarm
giivenlige yonelik algilarim1 bilmek ihtiyag duyulan girisimlerin
baslatilmasinda etkilidir (NSCN, 2021b, s. 9).

c. Hari¢ tutmayin dahil edin: Sehirlerde bulunan farkli sosyal gruplari
dinlemek ve onlarla etkilesime gecmek gerekmektedir. Kentsel
mekanlar, farkli ihtiyaglar1 ve sorunlart bulunan topluluklara olanak
saglamalidir. Farkli topluluklar birbirlerini gordiiklerinde ve
tanidiklarinda giivenlik algilar1 da olumlu olarak etkilenecektir. Ancak
farkli gruplari, farkli bolgelere tasimak sehirlerde gettolasmaya neden
olarak giivensizlik duygusunu arttiracaktir (NSCN, 2021b, s. 19).
Gettolagsmay1 ve ayrimciligt 6nlemek igin 2022 yilinda GROW-Higbir
Mabhalleyi Arkada Birakmayin isimli girisim tasarlanmistir (GROW —
Leave no neighbourhood behind).

d. Caligma sahasina 6zel plan yapin: Sehirler yerel baglamda ¢aligsmali ve
ihtiya¢ duyulan alanlara yonelik girisimlerde bulunmalidir. Bir sehirde
olumlu sonuglar veren girisimlerin diger sehirde de mutlaka basarili
olacag diisiincesine kapilarak faaliyetler kopyalanmamalidir. Baglama
0zgli bir sekilde yeniden tasarlanmalidir (NSCN, 2021b, s. 25).

e. Olumlu davranislari 6ne ¢ikarin: Sehirler olumsuz davraniglarin yerine
olumlu davraniglart 6ne ¢ikarmalidir. Mutlu insanlar ve g¢ekici kentsel
alanlar, su¢ ve giivensizlik duygusunun iistesinden gelmede anahtar
konumda olabilmektedir (NSCN, 20214, s. 1).

Giivenli sehirler inga edebilmeye yonelik ikinci hedef, giivenli
cevrimici alanm saglanmasidir. Sosyal medyanin gelismesiyle birlikte radikal
ve asiric1 Orgiitler daha fazla propaganda imkanina kavusmustur. Ozellikle
COVID-19 Pandemisi déneminde insanlarin evlerde kalmalarindan dolayi
internet kullanim1 artmis ve asiric1 orgiitler, sahip olduklar1 ideolojik anlatiy1
yaymak i¢in sosyal medya kanallarin1 daha aktif bir sekilde kullanmistir
(Institute for Strategic Dialogue, 2021, s. 10). Ancak ¢evrimigi alan bir insani
tek bagina radikallestirmemektedir. Cevrimici alanda dahil olunan sosyal aglar
ve maruz kalinan ideolojik dykiileme bir insanin radikallesmesi i¢in katalizor
vazifesi gormektedir (Nordic Council of Ministers, 2017, s. 9). Kruglanski ve
meslektaslarmin 3N (Needs- Ihtiyaglar, Narrative- Oykiileme, Networks-
Sosyal Aglar) modeliyle 6zetledikleri radikallesme modeli uyarinca gevrimici
alanlar, bireylerin sahip olduklar ihtiyaclar1 ifade edebilecekleri sosyal aglar
sunmaktadir (Kruglanski vd., 2019). Bunun yani sira radikal orgiitlerin
yapmis olduklar propaganda ve ideolojik dykiileme ile kisilere alternatif bir
bakis agis1 sunulmaktadir. Ozellikle yapay zeka teknolojisinin de gelisimiyle
birlikte farkli internet forumlar1 tizerinden ulasilabilen yapay zeka sohbet
uygulamalari ile kisilerin radikallesme siireci hizlandirilmaktadir (Mathur vd.,
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2024). Ornegin yapay zeka iizerinden Usame Bin Ladin’in sdylemleri ile
egitilen bir sohbet robotu, kendisiyle konusan kisiye Bin Ladin gibi
davranarak ilgili kisinin ideolojik Oykiilemeye maruz kalmasina neden
olmaktadir (Badgamia, 2024). Goriilecegi iizere g¢evrimigi alanlar hem
alternatif sosyal aglar yaratmasi hem de bireyin ihtiyag¢lari1 dogrultusunda ona
alternatif bir anlati sunmasi nedeniyle radikallesme yolunda 6nemli bir
katalizordiir.

NSCN, Giivenli Dijital Sehirler girisimini baglatarak yerel yonetimlere
farkindalik kazandirmak ve yardimci olmayr hedeflemektedir. Girigim
kapsaminda ODIN adinda bir yapay zekad uygulamasinin da gelistirilmesi
planlanmaktadir. (NSCN, t.y.d). Ayrica EDDA adinda bir baska yapay zeka
uygulamasi da halihazirda kullanilmaktadir. EDDA’nin amaci, gengleri, yerel
yonetimleri ve internet kullanicilarini icerik denetimi hakkinda yapay zeka
teknolojisiyle giiclendirmektir (NSCN, t.y.b). NSCN’de gorevli dijital
giivenlik ekipleri sehirlere yonelik dijital tehditler ile ilgili raporlamalar
yapmaktadir. Ornegin 2022 yilinda Malmé, 2023 yilinda Aalborg ve Norveg’e
ve 2024 yilinda Bodo’ya yonelik analizler NSCN’nin resmi internet sitesinde
yayimlanmigtir.

Giivenli sehirler insa edebilmeye yonelik {igiincii hedef, radikallesme
ve siddet igeren asiriciligin  yikici etkilerine karsi aile yapisinin
giiclendirilmesidir. Giiglii aileler, radikallesme ve siddet iceren asiriciliga
varan davraniglarin tespit edilmesi ve 6nlenmesi de kilit unsurlardir (Nordic
Council of Ministers, 2017, s. 41). Bir aile yeterince bilinglendirilebilirse
cocugundaki degisikliklerin farkina varabilecek ve miidahale edilmesi
gereken bir durumun ortaya g¢ikmasi halinde kolluk kuvvetlerine, yerel
yonetimlere ve uzmanlara danisabilecektir. Hedef kapsaminda benimsenen
rehber ilkelerin igerisinde, ailelerin, velilerin bir araya gelebilecegi okullar ve
yerel yoOnetimler tarafindan desteklenen sosyal aglarin bulunmasi,
ebeveynlerin yapilan toplantilarin amaglarini anladiklarindan emin olunmast,
toplantilara katilmayan ailelerin belirlenmesi ve onlarla iletisime gegmek igin
uygun ortamin yaratilmasi gibi tavsiyeler yer almaktadir (Nordic Council of
Ministers, 2017, s. 43). Bu dogrultuda bir¢cok yerel yonetim tarafindan
ebeveyn aglart modeli uygulanmaktadir. Ornegin bu girisimlerden bir tanesi
2023 yilinda Danimarka’da ulusal ¢apta hayata gecirilen Danimarka Ulusal
Danmigmanlar ve Ebeveyn Koclar1 Birligi’dir. Girisim kapsaminda yerel
yonetimlerde yer alan uzmanlara, damigsmanlik ve ebeveyn koclugu
caligmalarin1 dogrudan vatandaslarla baglatma sorumlulugu verilmistir (RAN,
2024, s. 4).

Giivenli sehirler insa edebilmeye yonelik dordiincii hedef, radikallesme
ve asiricilikla miicadelede rol alacak kamu kurumlarmin giiclendirilmesidir.
NSCN tarafindan gilivenli kamu kurumlar: olarak nitelenen hedefin belirttigi
lizere giivenli kamu kurumlari, bireylerin asirici ve radikal fikirlere yonelerek
iginde bulunduklari topluma karsi yabancilagsmalarin1 6nlemede kritik bir rol
oynamaktadir. (Nordic Council of Ministers 2017, s. 51). Ancak kurumlarin
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icerisinde yer alan personelin radikallesme ve siddet iceren asiricilikla ilgili
daha fazla bilinglendirilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimler ve kolluk
kuvvetleri igerisinde yer alan personel, farkli topluluklarla sosyal aglar
gelistirerek topluluklarin ihtiyaclar1 ve sorunlar1 hakkinda bilgi sahibi olmali
ve radikal/agirict akimlarin etkisine kapilabilecek kisilerin tespitini erkenden
yapabilmelidir.

Kuzey iilkeleri (6zellikle Danimarka) koklii bir model olan okullar,
sosyal hizmetler ve polis (SSP -Social Services, Schools, Police) is birligi
anlayisina sahip oldugu i¢in kurumlar arasi yardimlasma ve sosyal aglar
kurabilme konularinda diger bolgelere gore daha avantajlidir. 701i yillarda
organize suglara karsi gelistirilen bu model, giinlimiizde radikallesme ve
siddet igeren asiriciligin yikicr etkilerine karsi olusturulan is birligine zemin
hazirlamaktadir. NSCN de tipki1 SSP modelinde oldugu gibi yerel yonetimler,
okullar ve kolluk kuvvetleri arasinda bir is birligi ve koordinasyon ortami
olusturmay1 planlayarak kamu kurumlar1 ve okullar arasinda bir ortakli tesis
etmeyi hedeflemektedir. Sivil toplum kuruluslariyla birlikte genclere ve
ailelere yonelik kurslar diizenleyen NSCN, ilgili kurslarin yerel yonetimler ve
kolluk giicleri tarafindan da ortaklasa diizenlenmesini Onermekte ve
katilimcilarin, yerel halkin ilgili kurslar hakkinda bilgilendirilmesini tavsiye
etmektedir (Nordic Council of Ministers, 2017, s. 51).

Giivenli sehirler insa edebilmeye yonelik besinci hedef, gencligin ilgili
girisimlerde giiclii bir sekilde yer alabilmesidir. Gengler, radikallesme ve
siddet i¢eren agiriciligin etkilerine karsi diger yas gruplarina nazaran daha agik
durumdadir (NSCN, 2019, s. 3). Genglerin girisimlerle ilgili siireglere dahil
edilmesi, diyalog kapisimnin agik tutulmasi, genclerle yiiz yiize etkilesim
yapilabilecek programlarin tasarlanmasi ilgili hedefin rehber ilkeleri arasinda
yer almaktadir (Nordic Council of Ministers, 2017, s. 63). Bu kapsamda ¢esitli
girisimler ve programlar tasarlanmaktadir. Bu girisimlerden bir tanesi,
genclerin giivenli bir sehre katkida bulunabilecekleri konseptler tasarlayan,
NSCN, Stratejik Diyalog Enstitiisii ve Lavrik Belediyesi’nin (Norveg) is
birligi cercevesinde gelistirilmis olan ALL’IN? isimli platformdur Katilimi
onceleyen platform sayesinde genclerin seslerini duyurabilmesi, gencler
arasindaki radikallesmenin etkileri ile nefret suglarinin Onlenmesi
hedeflenmektedir (NSCN, 2019, s. 4). Bu amaglara ulagabilmek i¢in genglere
yonelik kamp programlar1 diizenlenmis ve cesitli festivaller ile is birligi
yapilmistir. Bu festivallerden en bilineni, her yi1l temmuz ayinda Larvik’te
diizenlenen Stavern Festivali’dir. 2017-2018 yilinda festivalin odak noktasi
ALL’IN platformu olmugtur (NSCN, 2019, s. 24).

NSCN tarafindan baslatilan bir baska girisim ise Iskandinav Onciileri
girisimidir. Gengleri giivenli ve demokratik yerel topluluklar olusturmaya
tesvik eden girisim, Iskandinavya’da gen¢ onciileri bir araya getirmektedir.
Her yi1l 15-25 yas arasindaki gengler, gelistirmis olduklari kiiltiir, sanat, spor

! Platformun orijinal adi KomINN olarak bilinmektedir.
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ile ilgili girisimler ve projelere gore Oncii Odiillerine aday olarak
gosterilmekte ve yapilan degerlendirmeler sonucu secilen dort gence cesitli
para odiilleri verilmektedir (NSCN, t.y.e).Iskandinav Onciileri Odiilleri
yarismasinda kisa listeye girerek finale kalan 10 adayla birlikte Iskandinav
Onciileri Mentorluk Ag olusturulmaktadir. Bu ag kapsaminda farkli
bolgelerden gengler birbirlerinin yapmis olduklar: faaliyetleri gozlemlemekte
ve kendi projelerinde karsilastiklar1 zorluklari asabilmek igin alternatif
yaklasimlar1 6grenmektedirler (The Nordic Pioneers). Iskandinavya nin farkli
bolgelerinden genclerin bir araya gelmesiyle birlikte farkli yerel yonetim
bolgelerinde uygulanan yaklagimlar lizerine fikir aligverisi yapildigi ve
etkilesim saglandigr goriilmektedir. COVID-19 Pandemi kosullarinda
girisimlerine uzaktan, ¢evrimici platformlar araciligryla devam eden NSCN,
cesitli  internet seminerleri  diizenleyerek genglere odaklanmistir.
Seminerlerde, sehir yonetimlerinin genglere yonelik giivenli, kapsayici yerel
topluluklar olusturabilmesinin yollar1 incelenmis ve genclerin Onciiliik
edebilecegi faaliyetler tartisilmistir (Institute for Strategic Dialogue 2021, s.
19).

Giivenli sehirler insa edebilmeye yonelik altinci hedef, giivenli topluluklar
insa etmektir. Giivenli bir gsehir modeli ortaya ¢ikarabilmek i¢in ¢ok sayida
toplumsal aktdriin siireglere dahil edilmesi ve higbir topluluk, grubun geride
birakilarak Gtekilestirilmemesi, damgalanmamas1 gerekmektedir (Nordic
Council of Ministers 2017, s. 77). Farkli etnik ve dini topluluklara mensup
kisilerin bir araya getirilmesi ve yerel yonetimlerin bu gruplarla etkilesime
gegmesi sosyal entegrasyonun saglanabilmesi i¢in dnemlidir. NSCN’ye iiye
olan yerel yonetimler bu konuyla ilgili bazi1 girisimlerde bulunmakta ve Ag
araciliiyla bu deneyimlerini birbirleriyle paylasmaktadir.

NSCN tarafindan yayimlanan “NSC Capital Code” isimli belgede yerel
yonetimlerin konuyla ilgili yapmis olduklar1 girisimlere yonelik 6rnekler
verilmektedir. Ornegin Helsinki’de “Uyumlu Bir Toplum Yaratmak” ilkesi
benimsenmis ve ¢esitli girisimler hem yerel yonetimler hem kolluk kuvvetleri
tarafindan devreye sokulmustur. Kollugun girisimleri ve yerel yonetimim
destegiyle cok kurumlu bir yapida kurulmus olan “Giivenli Helsinki Ag1”,
ayrimcilik, cetelesme, nefret sOylemi ve kutuplagsma iizerine ¢aligmaktadir
(NSCN, 2020, s. 7). Ayn1 belgede yer alan ve diger yerel yonetimlerle
paylasilan bir baska tecriibe ise Kopenhag’da kurulmus olan “Cami Ag1”
projesidir. Proje kapsaminda Miisliimanlar ile yerel yonetimlerin istisare
etmesinin onil agilmig ve Danimarka’da yasayan Miisliimanlar ihtiyaclar1 ve
sorunlar1 yerel yonetimler tarafindan ele alinmistir (NSCN, 2020, s. 15).
Konuyla ilgili bir diger girisim ise Oslo’da sektorler arasi ig birligine dayanan
su¢ islenmesini Onlemeye yonelik olusturulan Sal.To modelidir. Model,
kolluk kuvvetleri ve yerel yonetimlerle is birliginin yani sira sivil toplum
orgiitleri ve 6zel sektdriin de siirece dahil olmasina olanak vererek yapilan
girigimlerin toplumun bliyiik bir kismim kapsamasim hedeflemektedir.
Modelin odak noktasi, yerel bir eylem planina sahip olmak, sektorler arasi is
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birligini saglayacak bir iletisim forumu gelistirmek ve zorlu vakalarda fikir
alinabilecek bir danisma ekibini olusturmaktir (NSCN, 2020, s. 12).

3. TURK DUNYASI BELEDIiYELER BiRLiGi (TDBB)

TDBB, 12 Kasim 2003 tarihinde, 6464 sayili T.C. Bakanlar Kurulu
karar1 ile Tiirk dilinin konusuldugu cografyalarda yer alan sehirlere yonelik
caligmalar gergeklestirmek maksadiyla kurulmustur (TDBB, 2020a, s. 2).
Birligin icerisinde 30 {ilkeden 1200°den fazla belediye iiye olarak
bulunmaktadir (TDBB, 2024, s. 4). Birlik icerisinde yalnizca Tiirkiye ve Tiirki
Cumhuriyetlerinden degil Orta Asya’dan Balkanlara kadar genis bir
cografyadan belediyeler yer almaktadir. Birligin misyonu, kardeslik giicii ile
Tirk kiltiirii ve medeniyetinin hakim oldugu cografyalarda gelecegin
miireffeh sehirlerini insa etmek, vizyonu ise iiye sehirlerde iiretilen degerleri
insanligin hizmetine sunmak olarak belirlenmistir (TDBB, 2023a, ss. 10-11).
Tiiziigiinde belirtildigi iizere birlik, Tiirk Diinyas1 icerisinde yer alan ortak
kiiltiirel degerleri dikkate alarak tiyeleri arasinda is birligi tahsis etmek ve
farkli sehircilik deneyimlerini paylasmak icin dort temel amag etrafinda
toplanmaktadir:

1. Tarihi ve kiiltiirel miras1 korumak,

2. Ekonomik, sosyal ve teknik alanlar basta olmak iizere is birligi
modelleri gelistirmek,

3. Sehir ve sehircilikle ilgili sorunlari ve ¢oziimleri belirlemek igin ortak
caligmalar yapmak,

4. Sehir yonetimi ve sehir kiiltiiri hakkinda yeni modelleri gelistirmek igin

arastirmalar yapmak ve mevcut arastirmalari desteklemek (TDBB, t.y.,

S. 2).

Birligin yapisi incelendiginde ii¢ farkli kurulun birlik yonetiminde etkili
oldugu goriilmektedir. Bu kurullar, birlik iiyelerinin olusturdugu genel kurul,
genel kurul tarafindan seg¢ilen denetim kurulu ve birligin en iist istisare kurulu
olan yiiksek danigma kuruludur (TDBB, t.y., s. 10). Kurullar tarafindan
gerceklestirilen toplantilarla ilgili bilgiler, 2011 yilindan itibaren her y1l birlik
tarafindan diizenli bir sekilde yayimlanan faaliyet raporlarinda yer almaktadir.
Birligin tiiziigii incelendiginde bes alanda faaliyet gdsterdigi goriilmektedir.
Bu alanlar keskin ¢izgilerle birbirlerinden ayrilmamakla birlikte asagida yer
almaktadir:

Kent ve kent yonetimi,

Belediye hizmetleri,

Sosyal ve kiiltiirel hizmetler,

Egitim hizmetleri,

Uluslararasi iligkilerin gelistirilmesi (TDBB, t.y., s. 3).

Birligin faaliyet alanlar ile ilgili ¢alismalara yonelik bilgiler, birlik
tarafindan yayimlanan faaliyet raporlari, siireli yayimlar ve Uluslararas: Yerel
Yonetimler Egitim ve Arastirma Merkezi (UYEM) raporlan 1siginda ele
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almacaktir. Kent ve kent yonetimi, belediye hizmetleri ile sosyal ve kiiltiirel
hizmetler konusuna iligkin bilgiler ilgili kaynaklardan elde edilen &rnekler
1s1g8inda kisaca aktarilacak ve esas olarak calismanin konusunu dogrudan
ilgilendirdigi disiiniilen egitim hizmetleri ve uluslararas1 iliskilerin
gelistirilmesi bagliklar1 daha detayli olarak islenecektir.

Birligin faaliyet alanlarindan ilki, kent ve kent yonetimine yonelik
calismalar1 icermektedir. Uye belediyelere kent yonetimi ile ilgili egitimler
vermek, tecriibeleri paylasmak ve iiyelerin idari ve mali agidan kapasite
gelistirmelerine destek olmak amaciyla yapilan faaliyetleri kapsamaktadir. Bu
faaliyet alan1 kapsaminda iiye belediyeler arasinda istisarenin saglanmasi
amactyla uzman egitim ve tecriibe paylasimi programlar1 diizenlenmektedir
(TDBB, 2022, s. 5). Egitim programlari, iiye belediyelerin ihtiyaclari
dogrultusunda diizenlenmekte ve programlar araciligiyla bir belediyede
uygulanan basarili bir programin detaylar1 diger iiye belediyeler ile de
paylasilmaktadir. Faaliyetlere, “Yerel Yonetimlerde Afet Yonetimi, Su
Yonetimi ve Kentsel Donilisiim” uzman egitim programi, “Yerel Yonetimlerde
Kadin ve Aile Calismalari” uzman egitim programi ve “Akilli Sehir
Yonetimi” uzman egitim programu gibi programlar Ornek olarak
verilebilmektedir. Programlarin haricinde g¢esitli sempozyum, konferans,
ziyaret ve toplantilar da iiye belediyelerin kapasitelerini gelistirmeleri igin
diizenlenmektedir.

Birligin faaliyet alanlarindan ikincisi belediye hizmetlerine yonelik
yapilan c¢alismalardir. Uye belediyelerin altyapi, iistyapt ve hizmet
sektoriindeki caligmalarini desteklemek, faaliyetlerini gergeklestirebilmeleri
amactyla kredi ve hibe gibi kaynaklara ulagmalar1 i¢in yardimci olmak, {iye
belediyelere proje ve danismanlik destegi saglamak birligin bu kapsamdaki
caligmalari arasindadir (TDBB, t.y., s. 3). Kent ve kent yonetimiyle ilgili
calismalarda oldugu gibi iiye belediyelerin ilgili personeline yonelik egitim ve
seminerler verilmektedir. Uye belediyelerin dijital yatirrmlar1 desteklenmekte
ve belediyecilik ile ilgili uygulamalar tecriibe aktarimi vasitasiyla {iyelerle
paylasilmaktadir. Ornegin 15-21 Ekim 2017 tarihlerinde TDBB, Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Fatih, Pendik, Umraniye ve Zeytinburnu
Belediyelerinin esglidiimiinde “Akilli Belediyecilik ve Siber Giivenlik”
uzman egitimi programi diizenlenmistir. TDBB 7 iilkeden 13 uzman
personelin olusturdugu bir heyetle Tiirkiye’nin alanla ilgili deneyimlerini
aktarmay1 amaglamigtir (TDBB, 2018, s. 35). Belediye hizmetleriyle ilgili
uluslararasi yenilikleri, gelismeleri takip etmek, bu konuyla ilgili konferans,
panel ve egitimler diizenlemek birligin amaglar1 arasinda yer almaktadir
(TDBB, 2024, s. 11).

Birligin faaliyet alanlarindan {iglinciisii, sosyal ve kiiltiirel hizmetlere
yonelik ¢aligmalardir. Uye belediyelerin kiiltiirel ve tarihi yapilarimi
korumalarina yonelik ¢caligmalarin tesvik edilmesi ve iiye belediyelerde sanat,
spor ve sosyal aktivitelerin desteklenmesi, sosyal yardima ihtiya¢ duyan
savunmasiz insanlara yonelik projelerin gelistirilmesi amaglanmaktadir
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(TDBB, t.y., s. 3). Go¢ hareketleriyle farkli cografyalardan gelen insanlara
yonelik sosyal uyumun kuvvetlendirilmesiyle ilgili c¢alismalar da bu
kapsamda degerlendirilebilmektedir. Ayrica benzer degerleri paylasan iiye
belediyeler arasinda kiiltiirel angajmanin saglanabilmesi de yine bu
faaliyetlerin diizenlenmesi ve desteklenmesi ile miimkiin olacaktir. TDBB bu
faaliyetleri diizenleyen kuruluslar arasinda yer aldigi gibi bazilarinda da
katilimci olarak bulunmaktadir. Ornegin Tiirkmenistan’da diizenlenen Tiirk
Diinyas1 Kiiltiir Baskentleri Calisma Toplantisina TDBB genel sekreterlik
seviyesinde katilim gostermistir (TDBB, 2023, s. 18). Toplanti, Tiirk Diinyasi
Kiiltir Bagkentleri Birligi’nin ilk toplantis1 olmasi agisindan 6nemli bir
girisimdir. TDBB, toplanti araciligiyla faaliyetleri hakkinda bilgiler vermis ve
tiye belediyeler arasinda is birligi yapmanin 6nemini vurgulamistir. Bu ve
benzeri toplant1 ve etkinlikler vasitasiyla Tiirk Diinyasi igerisinde kiiltiirel is
birligi firsatlarinin  artacagi ve toplumlar arasinda yakinlagmanin
gerceklesecegi diistintilmektedir. Faaliyet alan1 kapsaminda bilim senlikleri,
Tiirk kiiltiirdi ve tarihiyle ilgili konferanslar ve go¢ gibi kiiresel sorunlarla ilgili
sempozyumlar diizenlenmektedir.

Birligin faaliyet alanlar icerisinde en 6nemli alanlardan birisi, egitim
hizmetleri kapsammna giren c¢alismalardir. Uye belediyelerin sehircilige
yonelik yaklagimlarinin ve mevcut faaliyetlerinin iyilestirilmesine imkan
tanimak, 6zgiin modelleri gelistirmeye yonelik aragtirmalan tesvik etmek ve
caligsma alanlartyla ilgili siireli yayin, kitap, biilten ve rapor yayinlamak
amaclanmaktadir (TDBB, 2012, s. 20).

Birlik iiyesi belediyelerde meslek ici kurslar vasitasiyla personeli
egitmek, meslek kurslari, farkli is kollarina yonelik egitim merkezleri agmak
ve benzer faaliyetleri gergeklestiren kurumlar arasinda esgiidiimii saglamak
birligin faaliyet alani igerisindeki hedeflerindendir (TDBB, t.y., s. 3). UYEM
projesi bu kapsamda 2008-2012 yillar1 arasinda faaliyet gostermek amaciyla
TIKA ve TDBB esgiidiiminde kamu kurumlar;, belediyeler ve
akademisyenlerin katkilariyla kurulmustur (TDBB, 2012, s. 26). UYEM
projesi kapsaminda verilen egitimler ile ilgili detaylar 2014-2015 yilindan
2019 yilina kadar yayimlanan UYEM Biiltenlerinde yer almaktadir. Ancak bu
tarihten sonra egitimler ve faaliyetler ile ilgili bilgilerin aktarimina, 2016
yilinda itibaren yayimlanmaya baglayan Avrasya’da Yerel Gilindem isimli
dergide devam edilmistir. Esasinda Avrasya’da Yerel Glindem dergisi, yilda
dort defa yayimlanan siireli bir dergi olup, ilk ¢iktig1 sayidan itibaren TDBB
faaliyetleriyle ilgili detaylar1 ele almaktaydi. 3 dilde (Tiirkge, Ingilizce ve
Rusca) yayimlanan Avrasya’da Yerel Gilindem dergisi vasitasiyla hem birlik
tarafindan yapilan faaliyetler goriiniir kilinmakta hem de iiye belediyelerin
girisimleri diger iiyelerce tanimabilmektedir. Egitim faaliyetleri kapsaminda
TDBB tarafindan desteklenen yayinlar da 6ne g¢ikmaktadir. TDBB sanat,
kiiltiir, yonetim ve tarih gibi bir¢ok alanda Tirk Diinyasi ile ilgili yazilan
kitaplar1 yayimlamakta ve arastirmacilara destek olmaktadir (TDBB, 2013, s.
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30). TDBB Yayinlar1 tarafindan yayimlanan kitaplara dijital ortamdan
iicretsiz olarak erismek miimkiindiir.

Birlik tarafindan iiniversitelerle ortaklasa gelistirilen programlar da
egitim faaliyetleri kapsaminda ele alinabilmektedir. Ornegin TDBB ve
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi tarafindan yaz staj programlari
diizenlenmektedir. 2023 yilinda diizenlenen yaz staj programi kapsaminda
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesinden 6grenciler TDBB’de staj yapmis
ve yerel yonetimlerin isleyisi ve ¢aligma prensipleri konusunda bilgi sahibi
olmustur (TDBB, 2024, s. 47). Staj programlarn yalnizca dgrencilere yonelik
diizenlenmemektedir. Farkli iilkelerin belediyelerinde gorevli olan personel
de uzmanliklarim1 gelistirmek maksadiyla kisa siireli staj programlarina
katilmaktadir. Ornegin 2011 yilinda Biskek Biiyiiksehir Belediyesinde gorevli
4 kisilik uzman ekibi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde staj yapmustir
(TDBB, 2012, s. 46).

TDBB ve iiniversiteler arasinda yapilan is birligine bir diger 6rnek yerel
yonetimler alaninda sertifika programlari ve uzaktan lisansiistii egitim
seceneklerinin olusturulmasi konusunda verilebilmektedir. Ornegin TDBB ve
Ahmet Yesevi Universitesi ilgili programlarin olusturulmasi konusunda
caligmalar yapmistir (TDBB, 2016, s. 37). Yapilacak olan bu girisimlerin
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklart Bagkanligi (YTB) is birligiyle TDBB
blinyesinde kurulmasi planlanan Tiirk Diinyasi Yerel Yonetimler
Akademisine 6ncli olmasi diisiiniilmiistiir (TDBB, 2016, s. 48). Ancak soz
konusu akademi, TDBB biinyesinde heniiz kurulmamistir. TDBB akademik
diizeydeki c¢aligmalarm1i hem 2021 yilindan itibaren uzaktan egitim
programlari igeren YTB Akademi ve Kirgizistan Yerel Yonetimler Birligi ve
Kalkinma Politikalar1 Enstitlisii (KPE) is birliginde 2021 yilinda kurulan
“Orta Asya Yerel Yonetimler Akademisi” ile miistereken siirdiirmektedir
(TDBB, 2023, s. 10).

TDBB’nin akademik camiaya bir diger katkisi ise Lisansiistii
Ogrencileri Destekleme Programi’dir. Birlik, Tiirk Cumhuriyetleri ve akraba
topluluklarindaki yerel yonetimlerle ilgili ¢alisan Ggrencileri desteklemek
maksadiyla belirlenen sartlara uygun olan &grencilere burs vermektedir.
TDBB, ilgili sartlar hakkindaki duyurusunu her yil faaliyet raporlar1 ve
internet sitesi vasitasiyla kamuoyuyla paylasmaktadir. TDBB gerek burslarla
gerekse de diizenledigi projelerde Ggrencilere yer vermesiyle egitime katki
saglamaktadir. Ornegin Dr. Jahja Muhasilovic, doktora egitimine devam
ederken TDBB’nin yliriittiigii projelerde gorev almis ve “Tlirkiye’nin Bosna
Hersek’te Kamu Diplomasisi” isimli kitab1 TDBB tarafindan yayimlanmistir
(Turkiye Mezunlari, ty.). Muhasilovic kitabimin bir bolimiinde YTB
tarafindan yiiriitillen “6grenci diplomasisi” alanim incelemistir. Kendisi de
YTB biinyesinde kurulmus olan “Tiirkiye Burslari”nin mezunlarindan olan
Muhasilovic, Balkanlar’dan burs i¢in bagvuran 6grenci sayisindaki diisiisiin
nedenlerini aragtirmis ve Balkan lilkelerinden basvuru sayisiin arttirilmasi
icin Onerilerini paylasmistir (TDBB, 2021, s. 64). Muhasilovic, Uluslararasi
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Saraybosna Universitesi, Uluslararas1 iliskiler Béliimiinde 6gretim iiyesi
olarak calismaktadir. Gorildigii lizere birligin diger kurumlarla yapmis
oldugu is birligi sayesinde alana/bolgeye yonelik uzmanlar yetistirilmekte ve
akademide is birligi firsatlar1 yaratilmaktadir.

Birligin diger Onemli faaliyet alani, wuluslararasi iliskilerin
gelistirilmesidir. Yerel yonetimler, ortaya ¢ikan yeni tehditlerle tek baslarina
miicadele etmekte zorlandiklar1 i¢in bolgesel ve uluslararasi isbirliklerine
ihtiyag duymaktadir. Yasanilan zorluklar, karsilagilan tehditler insanlari,
kurumlar1 ve uluslari birbirine yaklastirmaktadir. TDBB farkli belediyeleri bir
araya getirerek mevcut sorunlari ¢ézebilmek amaciyla alternatif yaklagimlarin
paylasilmasini hedeflemektedir. NSCN tarafindan yayimlanan belgeler ve
raporlar bu noktada &rnek olarak ele alinabilecektir. Iskandinav belediyeleri
karsilastiklar1 tehditleri bertaraf etmek icin almis olduklari tedbirleri ag
tarafindan yayimlanan belgeler ile diger iiyelere duyurmaktadir.

NSCN, “NSC Capital Code” isimli belgede Ornek stratejileri
siralamaktadir. TDBB de benzer bir strateji hazirlayarak Tiirk Diinyasinin
yerel yonetimleri arasinda oncii olabilecektir. Bu faaliyetle, Tiirk Diinyasina
iiye olan belediyelerde benzer faaliyetlerin tesvik edilmesi ve olan
faaliyetlerin diger belediyeler tarafindan bilinmesi saglanabilecektir. Ayrica
NSCN’nin tematik konularda yapmis oldugu calismalar, kent gilivenliginin
saglanabilmesi agisindan pratik ¢iktilar iiretmektedir. Ornegin gettolasmay1
onlemek ve mahallelerin kalkinmasina yardimer olmak igin yapilan birgok
caligma NSCN tarafindan ince detaylari da planlanarak yiiriitillmektedir.
TDBB, sahip oldugu imkéan ve kabiliyetlerle benzer proje ve faaliyetlerin
yiiriitiilmesine katki saglayabilecektir. Nitekim belediyelerin yiiriittiigi
kentsel doniisiim projeleri ve akilli sehir uygulamalari, esasinda benzer
faaliyetleri ve niyetleri kapsamaktadir ancak bu niyetlerin daha kurumsal bir
sekilde ifade edilmesi ve gayretlerin o yone sevkedilmesiyle daha isabetli
sonuglar alabilmek miimkiin olacaktir.

TDBB araciligiyla belediyeler, ikili anlagmalar vasitasiyla “Kardes
Sehircilik” uygulamalar1 gelistirmektedir. Kardes sehir iliskileri yalnizca iyi
iligskilere sahip olmak, dostluklar kurmak amaciyla gelistirilmemektedir.
Belirli gorevlerden sorumlu olan yerel yonetimler, bu gorevlerle ilgili
zorluklarin {istesinden gelmek, baska bir yerel yonetim bolgesinde mevcut
olan iyi bir uygulamay1 gelistirmek ve kendisine uyarlamak, ortak sorunlara
¢6ziim iiretmek gibi nedenlerle is birligi yapabilmektedir (Ozen & Giindiiz,
2017, s.13). Esasinda eski bir uygulama olan Kardes Sehircilik uygulamasi,
ilk baslarda ikili anlagsmalar ve yiiksek ilgiyle baglamasina ragmen zaman
icerisinde kardes sechirler arasindaki yardimlasma ve ilginin diisebildigi
goriilmektedir (Eksi, 2018, s. 5). Eksi, TDBB yaymlarindan ¢ikan “Diinyada
ve Tiirkiye’de Kardes Sehircilik” isimli kitabiyla kardes sehircilik kavramini
incelemis ve degerlendirmelerde bulunmustur. Eksi’nin degerlendirmesine
gore, Tiirkiye’de kardes sehircilik kavramiyla ilgilenen ve projeler iireten
bir¢ok kurum bulunmaktadir ancak kurumlarin konuyla ilgili yapmis olduklar
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calismalarin niteligi tartismalidir (2018, s. 6). TDBB, kardes sehircilik
uygulamalarinin gelistirilmesi ve bir model olusturulmas1 amaciyla ¢aligmalar
yapmaktadir (TDBB, 2015, s. 12).

Ilgili faaliyet alani igerisinde yapilan uygulamalar, yalmizca kardes
sehircilik uygulamalar ile simirh degildir. Afet ya da acil durumlarda
belediyelerin birbirleriyle yardimlagmasi, belirli ihtiyaglara sahip olan
belediyelere, diger belediyeler tarafindan yardim edilmesi de ilgili alan
icerisinde gerceklestirilen faaliyetlere girebilmektedir. Ornegin 6 Subat
2023’te yasanan depremler sonrasinda TDBB iiyesi bir¢ok belediye, bolgede
yer alan belediyelere yardim gondermis ve dayanisma icerisinde olduklarini
ifade etmislerdir (TDBB, 2022a, s. 3). Afet durumlarinin haricinde bir
belediyenin herhangi bir kaynaga erisim imkam kisithysa diger
belediyelerden ilgili bolgeye kaynak yardimi yapilmaktadir. Oregin TDBB
iiyesi Filistinli Beyt Hanun Belediyesinin mazot yardim talebi, TDBB’nin
girisimleri ve Beyt Hanun Belediyesinin kardes sehri olan Selguk
Belediyesinin is birliginde karsilanmistir. Ilgili yardimin mali sorumlulugu
TDBB ve Selguk Belediyesi tarafindan karsilanirken, yardimin teslimi ise
Tiirk Kizilay’1 tarafindan gergeklestirilmistir. (TDBB, 2019, s. 25). Konuyla
ilgili bir diger 6rnek ise TDDB’nin, Bosna-Hersek Doboj Istok Belediyesi’ne
yapmis oldugu itfaiye aract yardimidir. TDBB ve Tavsanli Belediyesi’nin
girisimleri ile 2019 yilinda Doboj Istok Belediyesi’ne yeni itfaiye araclari
almmustir. Alinan araglar yalnizca afetlerde degil su temini saglamak amaciyla
da kullanilmaktadir (TDBB, 2020, s. 12).

Uluslararasi iligkilerin gelistirilmesi kapsaminda gesitli sosyal, kiiltiirel
ve egitici etkinliklerin diizenlenmesi ve bu etkinlikler araciligiyla etkilesimin
saglanmast hedeflenmektedir. Ornegin TDBB iiyesi belediyelerden
(Zeytinburnu, Pendik ve Basiskele Belediyeleri) gengler Azerbaycan’in en
bliyiik genglik festivali olan Yayfest’e katilmis ve Azerbaycanli genglerle
etkilesime gecmislerdir (TDBB, t.y.a). Festival kapsaminda kamp
etkinliklerinin yan1 sira kiiltiirel geziler diizenlenmis ve genglerin bolgeye
yonelik bilgi sahibi olmasi saglanmistir.

Uluslararasi iligkilerin gelistirilmesi hedefini makalenin ana konusu ve
temel iddias1 kapsaminda ele almak gerekmektedir. Sosyal ve kiiltiirel alanda
bolge iilkeleri ve halklaryla saglanan yakinlagma, toplumlarin birbirlerini
tanimas1 ve birbirlerini tehdit olarak algilamamasi i¢in Onemlidir ancak
radikallesme ve asiricilik gibi sinirlar1 asan fenomenlerle miicadelede sosyal
ve kiiltiirel yakinlasmadan daha fazlasi gerekmektedir. Radikallesme ve
asiricilik farkli cografyalarda farkli bicimlerde tezahiir ettigi igin ortak
kiiltiirel degerler gergevesinde ne kadar genis bir is birligi saglanabilirse o
kadar fazla radikallesme ve asiricilik tiiriine karsi bilgi sahibi olunacaktir.
Dolayisiyla TDBB’nin radikallesme ve asiriciliga karsi miicadele misyonunu
ifade etmesi ve iliye yerel yonetimler i¢erisinde buna yonelik ¢aligmalari tesvik
etmesi, mevcut tehditlerin 6nlenmesi ve gelecek tehditlerin dogasinin
anlagilabilmesi icin elzemdir. Ozellikle gd¢ hareketlerinin artmasiyla birlikte
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radikallesme ve asiricilik, kaynak, hedef ve transit iilkeler i¢in tehdit arz
etmektedir. TDBB gibi ¢ok kiiltlirlii bir yapiya sahip bir organizasyon
sayesinde radikallesme ve asiriciliga karsi miicadele konusu, Onleme
asamasinda ele alinabilecektir. Tiirk diinyasi igerisinde radikallesme ile
miicadelede yerel yonetimlerin faydali oldugu alanlar bulunmaktadir. Ornegin
Kazakistan’da yiiriitiilen yeniden entegrasyon ¢alismalarinda yerel yonetimler
imkanlar1 Olglisiinde radikallesme ile miicadele programlarina katki
saglamaktadir (Bogatik, 2017). Tiirk diinyast icerisinde bulunan yerel
yonetimlerin, Kazakistanli yerel yonetimlerden 6grenebilecegi deneyimler
bulunmaktadir. TDBB uluslararasi iligkilerini gelistirilmesi vasitasiyla bu
deneyimlerin i¢in 6nemli bir rol iistlenebilecektir.

Bu noktada kisaca NSCN ve TDBB arasindaki benzerlik ve farkliliklara
da deginmek yerinde olacaktir. iki platformun faaliyetleri incelendiginde
ortak bir¢ok yoniin oldugu anlasilmaktadir. Birbirleriyle olan farkliliklar ise
iki platformun sahip olduklar1 misyonu dile getirmek icin sectikleri
sOylemlerden kaynaklanmaktadir. Tablo I konunun daha iyi anlasilmasi igin
yardimci olacaktir. Tabloya gore, TDBB’nin NSCN’den daha giiglii kurumsal
yapiya sahip oldugu ve kurumsal toplantilarla ilgili takviminin daha belirli
oldugu soylenebilmektedir. Ancak NSCN’nin iiye belediyeler ile
etkilesiminin ise TDBB’ye gore daha kuvvetli oldugu goriilmektedir.
Kuskusuz bunda TDBB’nin sahip oldugu iiye belediyelerin sayica ¢ok olmasi
da etkilidir. TDBB kaynaklarinda belirtildigi {lizere 1200’den fazla
belediyenin Birlige {iye olmasi, haliyle kurumsal olarak hantalligin
olugsmasina neden olmaktadir ancak kaynaklarin dogru kullanimi ve iiyelerin
daha iyi yonlendirilmesiyle bu hantalliktan kurtulmak miimkiindiir.

Tabloya gore dikkat ¢eken bir bagka husus ise kurumsal yayinlardir.
TDBB, kurumsal yayinlar sistemli ve diizenli bir sekilde ¢ikarma konusunda
NSCN’den daha avantajli konumdadir. Ancak ¢ikartilan yaymlar igerisinde
ele alinan faaliyetlerin sistemli islenmesi hususunda ise NSCN daha ¢ok 6ne
¢ikmaktidir. TDBB’nin ¢ikarmis oldugu yillik faaliyet raporlar, siireli yaymlar
ve egitim kitaplar1 incelendiginde, bahsedilen yayin periyodunda yapilan
faaliyetlere yonelik haberlerin yer aldigi goriilmektedir fakat NSCN’nin
yayinlari incelendiginde ise gelecege yonelik bir projeksiyon bulunmaktadir.
NSCN’nin gelecege yonelik belirttigi hedeflerin igerisinde giivenlik alani
onemli bir rol oynamaktadir. TDBB ise giivenlik konusuna dogrudan atifta
bulunmamakta bunun yerine yapilan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel faaliyetleri
ifade ederek giivenlige dolayli bir temas saglamaktadir. isminden de
anlagildig1 tizere NSCN bir giivenlik agidir, dolayisiyla giivenlikle ilgili
konularin 6n planda olmasi haliyle dogaldir ancak TDBB de giivenlikle ilgili
alanlarda katki saglayan islere imza atabilecek potansiyele sahiptir. TDBB
icerisinde yer alan liye belediyeler de radikallesme ve asiricilikla ilgili
konularda stratejilere sahiptir. Her ne kadar az sayida belediye heniiz bu
konularla ilgili ¢alismalar yapiyor olsa da TDBB’nin onciiliigiinde mevcut
belediyelerin sayisinda artis yasanabilecektir. Bu amaca ulasmak igin
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yapilmast gereken en 6nemli hususlardan birisi, NSCN’nin yapmis oldugu
gibi TDBB’nin de giivenlikle ilgili konularda bir niyet sahibi olmas1 ve bunu
dile getirmesidir. Uye belediyelerin bulunduklar1 iilkelerin stratejik
oncelikleriyle uyumlu miicadele stratejileri gelistirmeleri ve diger
belediyelerle bu konuda is birligi ortami olusturmalari, giiniimiiz diinyasinda
degisen giivenlik algisina bir katki saglayacaktir.

Tablo 1. NSCN ve TDBB’nin Benzer ve Farkli Faaliyetleri

Detaylar NSCN TDBB
Kurumsal Yapis1 Giigli Mii? Zayif Giiglu
Kurullarin Kimlerden Olustugu Net Olarak
Biliniyor Mu? Evet Evet
Kurullarin Toplanma Takvimi Bir Diizen
Kurumsal Yap1 Dahilinde isliyor Mu? Hayir Evet
Uyelik Ucreti Var M1? Evet Evet
Uye Belediyelerle Etkilesim Giiglii Mii? Giiglii Zayif
Siireli Yayinlara Sahip Mi? Hayir Evet
Yapilan/Planlanan Faaliyetlerle lgili E1
K | Kitaplarma Sahip Mi? /Tlgili. El Kitaplari
urumsa Sistemli Faaliyetleri Mi Igeriyor? Evet/Evet Evet/Hayir
Yayinlar
Uye Belediyelerin Stratejilerini
Anlatabilecekleri Yayin Imkanlari Var Mi? Evet Hayir
Kitap/Kitapgik Cikartiliyor Mu? Evet Evet
Giivenlik Amaci Soz'\lﬂuuglarak Ifade Ediliyor Evet Hayir
Siber Giivenlige Y&nﬁhk Faaliyetler Var Evet Evet
Giivenlik P -
Yapilan Faaliyetler Giivenligi Dogrudan Dolayli
Dogrudan/Dolayl Etkiliyor Mu? Etkiliyor Etkiliyor
Uye Belediyeler Radikallesme ile Miicadele
Stratejisine Sahip Mi? Evet Cok az sayida
Genglere Yonelik Egitim/ Staj Programlari Evet Evet
Var M1?
Genglerle Egitim Burslar1 Veriliyor Mu? Hayir Evet
Calisma g ¥ ’ 4
Gengligi Tesvik Eden Odiiller Veriliyor Mu? Evet Hayir
Not: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
Sonug¢
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Ly

Yerel yonetimler, halihazirda sunmus olduklar1 hizmetler ile
radikallesme ile miicadelenin dnleme asamasini ilgilendiren faaliyetler icra
etmektedir. Bir birey ya da grubun yasadig: sikintilar, algiladigi haksizliklar
ve ayrimcilik, birey ya da grubu radikal akimlarin etkisine acik hale
getirmektedir. Yerel yonetimler, halkla dogrudan etkilesim halinde olduklari
icin kisi ve gruplarin yasadigi sikintilar1 gdzlemleyebilmekte ve bu sikintilara
yonelik onlemlerin alinmasinda oncii rolii oynayabilmektedir. Bazi hallerde
(6rnegin goc hareketleriyle yeni bir kitlenin kente gelmesi gibi) ilgili yerel
yonetimleri asabilen durumlarin oldugu da bilinmektedir. Yerel yonetimler,
merkezi hiikiimetin ¢izmis oldugu sinirlar dahilinde stratejiler gelistirmis olsa
dahi, ortaya ¢ikan yeni ve benzersiz durumla miicadele etmek icin yeterli bilgi
ve tecriibbeye sahip olmayacaktir. Bu sorunu asabilmek iginse yerel
yonetimlerin dahil oldugu uluslararasi yardimlagsma aglarinin tesis edilmesi
hayatidir. Nitekim evvela Kuzey Avrupa Bakanlar Konseyi’nin girisimiyle
kurulup daha sonra bagimsiz bir kurulus haline gelen NSCN, bu misyonu
yerine getirmektedir. Iskandinav kiiltiiriiniin ~ dzellikleri  gdzetilerek
olusturulan radikallesme ile miicadele stratejilerini, iiyesi olan yerel
yonetimlerle paylasan ve elde edilen tecriibeler 1s18inda yeni politikalar
olusturulmasina oncii olan NSCN, yerel yonetimlerin radikallesme ile
miicadelede is birligi konusunda basarili bir Ornektir. Sosyolojik Ceviri
kurami 15181nda Iskandinav iilkeleri tarafindan olusturulan radikallesme ile
miicadelede yerel yonetimlerin is birligi roliiniin, Tiirk diinyas1 igerisinde de
uygulanmasi yerinde olacaktir. Ancak bdylesi bir misyonun dogrudan
dogruya cevrilmesi ve uygulanmasi hatali olacag: ic¢in Tiirk diinyasinin
hassasiyetleri ve ozellikleri diisiiniilerek yeni stratejilerin olusturulmasi ve
radikallesme ve siddet iceren asiricilik gibi siibjektif tanimlamalar barindiran
kavramlarin tekrar ele alinmas1 gerekmektedir.

Radikallesme ile miicadelede ic¢in yeni aglarmn kurulmasi zorunlu
degildir. Mevcut aglarin, radikallesme ile miicadele konusunda misyon sahibi
haline gelmesi de bazi durumlarda hizli hareket edebilmek adina yerindedir.
Tirk diinyasindaki yerel yonetimlerin, radikallesme ile miicadelede is birligi
yapmastyla ilgili yeni bir ag teskil etmelerine gerek bulunmamaktadir.
Halihazirda ¢ok sayida iiyesi bulunan ve cografi olarak genis bir alam
kaplayan TDBB, ilgili misyonun uygulanmasi i¢in uygun bir aktérdiir. TDBB
igerisinde yalnizca Tirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinden belediyeler yer
almamaktadir. Balkanlar’dan Ortadogu’ya kadar bir¢cok belediye, TDBB’nin
iiyesi durumundadur. ilgili belediyelerin TDBB igerisinde yer almasi ve kardes
sehircilik gibi uygulamalarla Dbirbirlerine yakinlagmalari, belediyeler
icerisinde yasayan gen¢ topluluklarin birbirlerini tamimalarma vesile
olmaktadir. Boylelikle birbirlerine agina hale gelen topluluklar arasinda
dayanisma duygusu olusacak ve ortaya g¢ikacak tehditlere yonelik onleme
caligmalarinin gelistirilmesi saglanacaktir. Bu noktada yapilmasi1 gereken,
kardes sehircilik uygulamalarini daha iglevsel hale getirmek ve birden ¢ok
belediyenin bir araya gelebilecegi ortak platformlar insa etmektir.
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TDBB’nin faaliyetleri incelendiginde, gergeklestirilen projelerin daha
sistematik bir sekilde ele alinmas1 gerektigi goriilmektedir. TDBB iiyelerine
saglamis oldugu egitim ve staj imkanlariyla tiye belediyelerdeki personelin ve
genglerin egitilmesine olanak saglamaktadir. Bu imkanlar, radikallesme ile
miicadelede ortaya ¢ikan emarelerin, belediye personeli tarafindan
anlagilabilir hale gelmesi i¢in de saglanabilecektir. Belediyelerin ilgili
birimlerinde (sosyal hizmetler, psikologlar vb.) ¢alisan personele,
radikallesme ile ilgili emareler hakkinda egitim verilebilecektir.

TDBB’nin tiiziigli ve faaliyetleri incelendiginde, TDBB tarafindan
hayata gecirilen uygulamalarin NSCN’nin faaliyetleriyle benzerlikler tagidig:
gorlilmektedir. Fakat NSCN, radikallesmeyle miicadele ve entegrasyon
konularinda misyonunu net olarak ifade etmektedir. Yapilan faaliyetlerde
belirli bir sistematige sahip olan NSCN, sivil toplum vasitasiyla iilkelerin
kolluk ve istihbarat alaninda is birligi yapabilmesi i¢in gerekli zemini de
hazirlamaktadir. Ornegin cete suclariyla miicadele etmek amaciyla
Danimarka, Norveg, Isve¢ ve Finlandiya’nin Stockholm’de ortak polis
merkezi kurmayi planladiklari kamuoyuna yansimistir (Reuters). Gog
hareketlerinin artmasi ve entegrasyonun istenen seviyede olmamasi nedeniyle
Iskandinav iilkeleri, yerel yonetimlerdeki is birliginin yam sira kolluk ve
istihbarat alaninda da esgiidiimlii calismay1 planlamaktadir. TDBB’nin yerel
yonetimlere Oncli olmasiyla birlikte ileride Tiirk diinyasinda da benzer is
birligi modellerinin kurulabilecegi diistiniilmektedir.
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Extended Abstract

Domestic programs aimed at countering radicalization and violent
extremism must be reinforced through international cooperation. Due to their
strategic priorities, states often struggle to collaborate on concepts with
subjective definitions, such as terrorism and radicalization. This lack of
consensus enables radical organizations to exploit ambiguities. Failure to
engage in international cooperation when dealing with cross-border threats
such as radicalization and violent extremism may result in a lack of
preparedness and understanding when confronted with such phenomena. The
absence of international cooperation in combating radical and extremist
organizations necessitates an iterative process of learning and adaptation
following each terrorist attack. However, establishing international
cooperation frameworks will facilitate the exchange of experiences regarding
radical movements in one region, allowing for the implementation of
preventive measures before the threat materializes elsewhere.

Efforts to combat radicalization rely on three fundamental pillars:
prevention, intervention, and punishment. Each pillar serves a distinct
function. Prevention, the first pillar, falls within the domain of local
governments too. Local governments contribute to the prevention of
radicalization through the services they provide. The challenges faced by
individuals and communities—along with perceived injustices and
discrimination—make them vulnerable to radical movements. Due to their
direct interaction with the public, local governments have a unique vantage
point to observe and address these issues. While local governments develop
strategies based on central government directives, they often lack the
knowledge and experience to effectively respond to emerging challenges. To
address this issue, international cooperation networks that engage local
governments should be established.

The Nordic Safe Cities Network, initially founded through the initiative
of the Nordic Council of Ministers before becoming an independent
organization, exemplifies successful intergovernmental cooperation in
countering radicalization. The NSCN disseminates strategies tailored to
Nordic cultural characteristics to its member local governments and develops
new policies based on accumulated experience. Within the framework of
Sociologic Translation Theory, implementing a similar cooperation model
among local governments in the Turkish world would be beneficial. However,
direct translation and implementation of such a mission would be
inappropriate; thus, new strategies must be developed that consider the
sensitivities and characteristics of the Turkish context. Additionally, concepts
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with subjective definitions, such as radicalization and violent extremism,
should be reassessed in this context.

Establishing entirely new networks is not a prerequisite for combatting
radicalization. Instead, existing networks can take on a pioneering role,
enabling a more rapid and efficient response. Therefore, the Turkic world’s
local governments do not need to create a new network to foster cooperation
in counter-radicalization efforts. Given its number of members and broad
geographical reach, the TDBB is well-suited for implementing this mission.
Notably, TDBB encompasses not only municipalities from Turkey and Turkic
republics but also a significant number of municipalities from the Balkans and
the Middle East. The engagement of these municipalities and the development
of sister-city relationships facilitate connections between young communities,
fostering solidarity and implementing preventive measures against potential
threats. To maximize the impact of sister-city initiatives, their functionality
must be enhanced, and shared platforms should be created where multiple
municipalities can collaborate.

A thorough analysis of TDBB’s activities underscores the need for a
more structured approach in managing its prevention of radicalization
projects. TDBB provides various opportunities for personnel and youth within
member municipalities, including training programs and internships. These
opportunities should also be extended to municipal personnel to enhance their
understanding of radicalization warning signs. Employees working in key
municipal units, such as social services and psychology departments, can
receive specialized training to recognize indicators of radicalization.

An examination of TDBB’s statutes and activities reveals significant
similarities with the NSCN’s operational framework. However, the NSCN
articulates its mission with greater clarity, particularly in the context of
integration and counter-radicalization. Moreover, the NSCN maintains a more
systematic structure in its activities and facilitates cooperation in law
enforcement and intelligence through civil society initiatives. For instance,
Denmark, Norway, Sweden, and Finland plan to establish a collaborative
police station in Stockholm to combat gang crime. In response to increasing
migration and integration challenges, Nordic countries aim to strengthen law
enforcement and intelligence cooperation alongside local government
collaboration. Similarly, TDBB’s leadership in local government affairs may
pave the way for comparable collaboration models in the Turkish world in the
future. This article is an original study that explores intergovernmental
cooperation in countering radicalization within the context of the Turkish
world.

180



