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Ozet

Tarkiye’de bankacilik sektorli Ozellestirme ve yabanci sermayeye satislar sonucu yeniden
sekillenmektedir. Buglin, 6zel sermayeli mevduat bankalarinda yabancilarin payl yizde 50’lere
yaklasmistir. Yeni dunya dizeni altinda tum Ulkelerde oldugu gibi, Turkiye'’de de o6zellestirme ve
yabanci sermaye yatirimlari verimliligi arttirma hedefine ydnelik stratejiler olarak benimsetilmis,
sonralari bu stratejiler bir ara¢ olmaktan c¢ikarilarak bir ama¢ haline dénustirilmustir. Bankalar
kesiminde bir amag olarak uygulanan 6zellestirme ve bunu izleyen yabancilara satislar, Turkiye’de
banka sektorinin milli kalkinma hedeflerine hizmet etmesini engeller hale dénlismesine neden
olmustur.

Ozellestirme ve yabanci sermaye yatirimlari amag degil aragtir. Yabancilarla kurulan ortakliklar
stratejik ortaklik seklinde olmak, Ulke hedeflerine de hizmet etmek zorundadir. Tirkiye, refahi yurt
sathina yaymak igin kendi hedef ve stratejilerine uygun bir banka sektori olugturmalidir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, yabanci sermaye, stratejik ortaklik.

Abstract (Domination of Foreigners on Banks)

In Turkey the banking sector is taking a new shape due to privatization and foreign participation
policies. Today, the foreign ownership in the deposit banks formed by private capital has reached
almost 50 percent. Under the new world order, as it was the case in other countries, Turkey was also
convinced about the benefits of privatization and foreign investments as strategies to improve the
efficiency in economic operations. Soon these strategies were converted to be ends, rather than being
means to reach the ends. When privatization and sales to foreigners are used as ends rather than
means, Turkey lost its chance to use its banking sector as a means, helping to reach the economic
objectives set for the country.

Privatizations and attracting foreign capital cannot be considered ends; they are just means to
reach ends. The partnerships with foreigners need to be strategic partnerships to serve the interests of
Turkey also. Turkey need to distribute the benefits of development to every part of its land and has to
develop a banking sector to provide this chance.

Key Words: Banking, foreign capital, strategic partnership.

Girig kuruluglarin ulus-lar Gsti faaliyetleri yeni

Giiniimiizde kapitalist serbest piyasa diinya diizeninin = en 6nemli  yapi
diizeni diinya tizerinde hakimiyetini yay- taslarindan biridir. Liberallesme ve

ginlagtirmaktadir. Bir taraftan, ilkeler sermayenin kisitlamasiz dolagim
arast mal ve hizmet akimlarimin hicbir 19807lerden bu yana &zellestirme ve
engelle karsilasmadan serbestge  yabanci sermayenin tesviki stratejile-riyle
dolagsmas: saglanirken, bir yandan da gerceklestirilmektedir.

dogrudan ser-maye yatirimlar1 giderek Ozellestirmenin ve yabanci sermayenin

yayginlagmak-tadir. Ozellikle de mali tesvikinin kapitalist ekonomi diizeninde,



ozellikle de kiiresellesme diye anilan yeni
dinya diizeninde ¢ok Onemli bir yeri ve
iglevi vardir. Oncelikle belirtmek gerekir
ki oOzellestirme ve yabanci sermayenin
tegviki bir stratejidir. Ozellestirme ve
yabanci ser-mayenin tesviki bir amag
degil, belirlenmis hedeflere ulagsmak i¢in
kullanilacak bir arag¢ olarak ele alinmali
ve uygulanmalidir.

Kapitalist Diizende Miilkiyetin Onemi

Ozellestirme ve yabanci sermayeyi teg-
vik etmenin ekonomideki 6nemini ortaya
koymak igin, kapitalizmde miilkiyetin oy-
nadig:r roli belirtmek gerekir. Kapitalizm

uygulamasinda  sirketlerde  miilkiyet,
yone-tim hakki tanmir. Yani, sirketleri
sermaye sahipleri kendi c¢karlarina

hizmet edecek sekilde yonetirler. Genel
kabul goren tutum da, sermayedarlarin
sirketlerini kar elde edecek sekilde
yonetmeleridir. Yani, kapitalizmde
sirketler kadr amacina yonelik faaliyet
gosterirler. Faaliyetlerin kar ama-cina
yonelik olmasi1 zaman zaman iscilerin
cikarlarina, zaman zaman miisterilerin ¢i-
karlarina, zaman zaman da ulkenin ¢1-
karlarina ters dusgebilir. Diinya Ticaret
Orgutinin denetiminde kiiresellesmenin
hiz kazandigi 1994 yilindan bu yana
zengin  llkelerde dahi milli gelir
dagiliminin bozul-mazinin, yoksullugun
artmasinin temel nedeni budur. Ayrica,
sirketlerin kar amaci dogrultusunda
faaliyet géstermeleri ve bu yonde kararlar
almalar1 onlarin milli gelire yaptiklar
katkiy1 da azaltabilmektedir. Sirketler
karlarin1 100 arttirabilmek igin, isgiyi
makine ile ikame ederek 1000 lira ticret
tasarrufu sagladiklarinda sirket kari 100
lira artmakta fakat milli gelir 900 lira
azalmaktadir. Giniimuzde sirketlerin kit-
leler halinde iscl cikarmalar
yayginlagmak-tadir.

Glinumuzde “vahsi kapitalizmin” ehli-

lestirilmesi yolunda yeni kavramlar
turetil-mekte yeni uygulamalar
baglatilmaktadir. Bu kavram ve

uygulamalara “sirket sosyal sorumlulugu”,
“hissedar degil  paydasa  hizmet”,

“sturdurilebilir gelir”’, “insan, ¢cevre ve kar”
ve “yonetisim” kavramlar1 ornek olarak

gosterilebilir. Ancak glini-miiz
kapitalizminde bu kavramlar amag degil,
kar hedefine yonelik araglar olarak kabul
gormektedir.

Yukarida agikladigimiz nedenden, 6zel-
lestirme akimi altinda sirket yonetimleri
ilke cikarlarina hizmet etmesi gereken
devletten, kar amacina yonelik sermaye
sahiplerine gegmekte, yabanci sermayenin
tegsviki politikalar: ile de y6netim, kendi
cikarlar1 pesinde kosan yabancilarin eline
gecmektedir. Buradaki temel sorun da bu
cikarlarin bagdastirilabilmesidir. Ozellegt-
irme ve yabanci sermayeden yararlanma
bir hedef degil de, bir arag olarak ele alin-
diginda, yani ulke hedeflerine ulastiracak
araclar olarak ele alindiginda sirketlerin
amaglariyla lilke amaclarin1 bagdastirma
mimkin olabilir. Bu nedenle 6zellestirme
ve yabanci1 sermayeden yararlanmayi tilke
cikarlarina hizmet etmek i¢in arac¢ olarak
kabul eden pek c¢ok tilke ozellestirme ve
yabanci sermaye girisleriyle ilgili kisitla-
malar getirmektedir. Bu tar
Ozellestirmeye “stratejik” Ozellestirme ve
yabanci serma-yeden yararlanmaya
“stratejik  yabanci = sermaye = girisi”
denmektedir. Dogru olan da bu tir
uygulamadir.

1980 yillarindan bu yana, bir yandan
ozellestirme ve yabanci sermayenin dola-
stm1  konusunda hazirliklar yapilirken,
1994 yihinda Diinya Ticaret Orgiiti’niin
kurulmasiyla yeni diizenin yayginlastiril-
masi saglanirken 6zellegtirme ve yabanci
sermaye olgular1 birer evrim gegirmigtir.
Simdi de bu evrimleri kisaca ele alalim.

Ozellestirmedeki Geligmeler

1980'li yillarin basinda 6zellestirme,
sirketlerin “verimliligini” arttirmanin bir
araci olarak uygulamaya konmus ve aka-
demik alanlarda tartisilmaya
baglanmigtir. O  yillarda, uygulama
alanlarinda yapilan varsayimlara gore,
kamu kuruluglar1 ve-rimli g¢alismiyordu.

Bu nedenle ekonominin selameti
acisindan kamu kuruluslarinin
ozellestirilmesi  gerekiyordu. Esasinda
Ikin-ci Dinya Savasi sonrasinda o6zel

sektorin verimsiz ¢alistigr goérisi altinda
pek ¢ok kurulus devletlestirilmigti. 198011



yillarin baglangicinda, Ingiltere’de
Thatcher hiikii-meti, énce Ikinci Diinya
Savagt  sonrasi1  devletlestirilenlerden
baglayarak hizhi bir ozellestirme
hareketine bagladi. Kisa bir slre sonra
ozellestirilmis sirket verileri ortaya cikt:
ve akademik cevre oOzellestirme olayini
bilimsel yo6nden incelemeye koyul-du.
Kanimca bu konuda, o6zellestirmenin
ekonomik analizini yapan en iyi kitap da
Ingiltere’den geldi. Oxford Universitesi
profesorlerinden John Vikers ve George
Yarrow, bu degerli kitaplarinda,
sirketlerin 6dullendirme sistemlerinde ve
yoneticileri-nin davraniglarinda,
miulkiyetin 6zel veya kamu miulkiyeti
olmasinin 6nemli oldugu, fakat sirketlerin
verimliliklerinde, piyasa-lardaki rekabetin
yogunlugunun ve etkin denetlemenin
daha 6énemli rol oynadigi sonucuna vardi.!
Bu yazarlarin vardig1 di-ger sonug, kamu

yonetiminin pek ¢ok alan-da  Gzel
yonetimden daha verimli olabile-ceginin,
mikro ekonomi c¢ercevesinde savu-

nulabilecegi idi. Bu yillarda yazilan kitap-
larda iyi bir o6zellestirme uygulamasinin
gerekli ilkeleri de ortaya kondu. Bu
ilkelerden biri oOzellestirmenin sirketleri
ekonomiye kazandirmak i¢in yapilmasinin
gerektigi idi. Bu kitaplar, KIT leri satarak
devlet bilitgesine katki yapmanin higbir
sekilde hedef olmamasim 6gtitliiyordu.?

Yapilan arastirmalar da ayni sonuca
vardi. Akademik arastirmalar kimi zaman
kamu kuruluglarini, kimi zaman da 6zel
kuruluglar1 daha verimli buldu. Bu asa-

maya gelindiginde “hedef” degistirildi.
Hedef, verimlilikten kara kaydirilda.
Kamu iktisadi kuruluslar: ozel

kuruluglara kiyas-la daha fazla katma
deger yaratabiliyor, di-ger bir deyimle
milli gelire katkida buluna-biliyor, fakat
6zel kuruluslar kadar kar edemiyordu.
Hedef kar etmek oldugunda o6zellestirme
uygun bir stratejiydi.

1 John Vikers ve George Yarrow, Privatization An
FEconomic Analysis, MIT Press, 1988, s. 3.

2 Ogzellestirme ilkeleri ile ilgili giizel bir kaynak
i¢cin bakimiz: Sunita Kikeri,John Nellis, Mary
Shirley, Lessons From Privatization, World
Bank, 1992.

Bu ara diinya tzerinde ¢ok 6nemli bir
dontisiim yagsanmyor, yeni diinya diizeninin
kurulmasimin hazirhklar yapiliyordu. Bu
calismalar gercevesinde, 1980’lerde, IMF,
Diinya Bankasi1 ve ABD Hazinesi arasinda
“Washington Uzlasmas1” (Washington
Consensus) adli ¢ok onemli bir goriis
birligine varilmigti.3 Bu goris birligi,
kapi-talist liberal ekonomi ilkelerinin
diinya tlzerine yayilmasiydi. Bu uzlagma
sonu-cunda, serbest piyasa soOylevi
“mantra” haline dontstiurialdia.4 Dinya
Bankasi ve IMF, kalkinma ve istikrar
arayan tulkelere, hazirladig1 “tek receteyi”
¢oziim olarak gostermeye, daha dogrusu
dayatmaya basgladi. Ozellestirme ve
yabanci sermaye bu regetede ¢ok onemli
bir yer tutuyordu. Bu recgete geregi, IMF
ve Diinya Bankasi, gelismekte olan
ulkelere dis ticaretin ser-bestlesmesini,
sermaye piyasalarinin libe-rallesmesini,
yabancit sermayenin tesvik edilmesini ve
kamu kuruluslarinin o6zelles-tirilmesini
dayatiyordu.

1990  sonrasi, Sovyet  Sosyalist
Cumhuri-yetler Birligi'nin dagihigi, Diinya
Bankas1 ve IMFnin o6zellestirmeyi
kalkinan tlke-lere dayatmasinda igini
kolaylagtirdi. Sov-yetler Birliginin dagilisi,
sosyalist ekonomi diizeninin ¢éklsi olarak
algilandi. Cokus kapitalist liberal piyasa
ekonomisinin zaferi olarak ilan edildi. Bu
durum Diinya Bankasi ve IMF icin ¢ok
buytuk bir imkan yaratti. Dinya Bankasi
ve IMF bu ilke-lerin komiinizmden

3 Bu fikir birligi o6nceleri Latin Amerikan
ulkelerinde gerekli reform paketi olarak ortaya
¢ikmig, sonralar: bu paket kalkinmakta olan tim
ulkelere uygulanmaya baslanmis, yaklasik on yil
sonra, John Williamson’nun ¢esitli makalelerinde
“Washington Consensus” olarak adlandirilmis ve
bu ad yaygin bir sekilde benimsenmistir. Bu
“reform paketi” (recete), mali disiplin, kamu
harcamalarinda onceliklerin saptanmasi, vergi
reformu, serbest faiz rejimi, rekabetin
gerektirdigi kurlar, ticaretin serbestlegmesi,
dogrudan yabanci yatirimlarin
serbestlestirilmesi, ozellestirme, kontrollerin
kaldirilmasi ve miilkiyet haklar1 uygulamalarim
kapsamaktadir.

4 Mantra, Hinduizmde dua ya da meditasyon
sirasinda tekrarlanan kutsal sézdir. Mantra
yakigtirmas:1 Stiglitz'e aittir. Joseph E. Stiglitz,
Kiiresellesme, Biiyiik Hayal Kirikligi, (Cev: Arzu
Tascioglu ve Deniz Vural), Plan B Iletisim, 2002,
s.37.



kapitalizme ge¢mele-rinde yardima kostu.
Kullanilan ayni recetelerdi: Dig ticaretin
serbestlesmesi, sermaye piyasalarinin
liberallesmesi, ya-banci sermeyenin
tesviki, Ozellestirme, ser-best piyasa
ilkelerinin yayginlastirilmasi. “Topluca
ozellestirme”? adh yontemlerle
Ozellestirme, sosyalist ekonomilerden
piya-sa  ekonomilerine gegen, Dogu
Almanya, Polonya ve Rusya gibi tilkelerde
yaygin olarak kullamldi. Ozellestirme
yapilan tlkeler 6nemli gelir kayiplarina
ugradi. 1990-1998 arasinda, Rusya
ekonomisi yiizde 40 gelir kaybina ugrada.
Tabii bu gelir kaybinin tek nedeni
ozellestirme ve yabanci sermayenin gelisi
degildi, ama bunlar 6nemli bir etkendi.
Buna ragmen, Dinya Bankasi ve IMF,
hizli bir sekilde ozellestirmenin
faziletlerinin propaganda-sin1 yapmaya
devam etti ve 6zellestirme uygulamalarinm
kalkinan tulkelere dayatt.

Biyik propaganda sonucunda, aka-
demik calismalarda elde edilen bulgular
unutuldu ve 6zellestirme bir inang¢ haline
geldi. Ozellestirme bir arac¢ olmaktan ¢ikip
bir amac¢ haline doniigtii. Ozellestirme

uygulamalarinin “yararl” olduguna
herkes inandirildi. Hatta, 6zellestirme
yontemle-rini sorgulayanlara,
ozellestirmenin  “iyi” yapildiginda iyl

sonuglar verecegi, “k6tii” yapildiginda ise
“koti” sonuglar alnaca-gim1 uyaranlara
stipheli gozlerle bakildi. Artik KIT leri
satarak ne kadar para ele gececegi
ozellestirme uygulamasinin temel kistasi
haline  geldi.  Ozellestirme uygula-
malarindan sorumlu olanlar ylksek
ozellestirme gelirleriyle 6viiniir oldu.
Fazla gecmeden, bu recetelerin uygu-
landig1 tlkeler muazzam dis ticaret agik-
lariyla kars1 karsiya geldiler. IMF dayat-
mal1 politikalarin uygulanmasiyla, Asya
ve Latin Amerika’daki “geligsen piyasa eko-
nomileri” (emerging market economies)
bor¢ ve spekilatif sermaye istilasina ug-
radi. Dig ticaret agiklarinin artmasi ve bu
aciklarin borg ve spekiilatif sermaye akim-
lariyla finansmani 1994 yilinda Mek-
sika’da, 1997 ve 1998 yillarinda Asya,

5 Mass privatization.

Rus-ya ve Brezilya’da gorilen krizleri
dogurdu.¢

Dinya Bankasinin 6zellestirme strate-
jisi, olusturulmaya calisilan yeni dunya
diizeninin gerektirdigi bir stratejidir. Kal-
kinmakta olan tlkelerde KIT ler stratejik
Uretim alanlarinda hizmet goriirler. Bu
alanlar, hemen hemen her kalkinmakta
olan tilkede ekonominin altyapisini olusg-
turan ulagim, telekomiinikasyon ve enerji
sektoriindeki yatirimlardir. Ulkelerip ko-
num ve kaynaklarina gére de KITler
farkli tlkelerde farkli alanlarda faaliyet
gosterir. Kalkinmakta olan tlkelerde bu
stratejik  altyapr  sektorleri  biiyik
miktarlarda yati-rim gerektirdiginden,
ozel sektor bu tir stratejik yatirimlara
yonelemez. Iste, yeni diinya dizeninde
ozellestirme, uluslaristii (kiiresel)
sirketlerin, kalkinmakta olan tulkelerin
enerji, telekomunikasyon, ulasim gibi
altyapr sektorlerine hakim olabilmeleri
icin gereklidir.

1980’den bu yana, ozellestirme propa-
gandasi, hakl goérilebilecek iddialarla or-
taya atilmig, fakat zaman ic¢inde,
ozellestir-menin “fazileti” herkesce kabul
ettiril-dikten sonra gercek amacina
yonelmigtir. Buglin o6zellestirme yarig:
enerji santralleri ve telekomiinikasyon
sektorleri tizerinde yogunlagmaktadir. Bu
buyik ¢apl 6zelleg-tirmelerde “mali” satin
alabilecek olan bu buyuk kiresel
kuruluglardir. Bu  kuru-luslar, ilke
icinden segtikleri yerli ortak-lariyla bu
ozellestirme yariginda birbirle-rine kars:
ustunlik yaratmaya calismak-tadir.

Yabanci Sermaye Yatirimlarindaki

Gelismeler

Kalkinmakta olan tlkeler sermaye
birikimi acisindan fakir tlkelerdir. Bu
ulkeler kalkinabilmek i¢in sermayeye, ser-
maye biriktirmek i¢in kalkinmaya muh-
tagtir. Bu kisir déngiiden kurtulmanin bir
yolu yabanci sermaye yatirimlaridir. Ya-
banci sermaye bu iilkelerde is imkanlar

6 A report of the International Forum on
Glabalization, Alternatives to FEconomic
Globalization, A Better World is Possible, Berret-
Koehler Publishes, Inc., San Fransisco, 2002,
s.39.



yaratacak, gelir yaratacak, yaratilan
pastadan hakca bir pay alacaktir. Bu
gbris ¢ok dogru ve yerinde bir gorustir.
Yabanci sermaye yatirimlar1 kalkinmakta
olan tulkelere bu goris c¢ercevesinde
sunulmak-tadir. Kalkinmakta olan
ulkelerin, yabanci sermayeyi tulkelerine

¢ekebilmek i¢in  yarismalari, uygun
sartlari  hazirlamalari, hatta tegvik
etmeleri istenmektedir. Bu

propagandalarda bazen o kadar ileri gidil-
mektedir ki, yabanci sermayeyi tlkeye
¢ekebilmek bir hedef haline gelebilmek-
tedir. Oysa, 6zellestirme gibi, yabanci ser-
maye de lilkelerin hedeflerine varabilme-
leri i¢in aragtir. Yabanci sermayeyi tilkeye
cekmek bir amac haline getirilmemelidir.
Yabanci sermayenin kalkinma hedefine
yonelik bir ara¢ olarak kullanilip kullanil-
madiginin en kolay o6l¢iisii, bu sermayenin
milli gelire yapacag1 katkidir. Milli geliri
arttirmak, is ve as yaratmak i¢in gelen,

ulke potansiyelini harekete geciren
yabanci sermaye “iy1” olarak
tanimlanabilecek yabanci sermayedir.

Diger bir deyimle tulke igin “iyi” olan
yabanci sermaye llkeye stratejik ortaklik
yapmak icin gelen, her iki tarafin da
amaglarina hizmet eden yabanci
sermayedir. Yabanci sermaye tlke i¢inde
bir sirketle stratejik ortakliga girdiginde,
bu sirketin c¢ikarlaryla tlkenin c¢ikar-
larmin da értiismesi gerekir.

Her tirlt yabanci sermaye, iki tarafin
da c¢ikarlarina hizmet etmeyebilir: Ulkede
“pastay1” biiytuiterek, ondan hakga bir pay
alacagina, tlkenin mevcut pastasindan
onemli bir pay almak i¢in gelebilir. Bir
genelleme yapacak oldugumuzda, geldigi
ulkeyi iyi bir Pazar olarak géren ve bu
pazardan pay almak i¢in gelen yabanci
sermaye Ulkeye hizmet eden bir yabanci
sermaye olmayabilir.

Yabanci sermaye hareketlerinin yeni
dinya dizeninde 6nemli bir roli vardir.
Yeni dinya dizeni, sirketlerin
hammadde-lerini diledikleri tlkelerden
satin alarak, Ucretlerin en disik oldugu
ulkelerde tret-tirerek, kendi tekellerinde
ve Diinya Ticaret Orgiiti’niin korumasi
altindaki marka ve imajlarimi katarak,
mal ve hiz-metlerini diledikleri pazarlarda

satmala-rina imkan veren bir duzendir.
Bu dii-zende, uluslartsti diye
adlandirabilecegi-miz sirketler, bu imkam
degerlendirerek karlarini arttirabilmekte
ve amaglarina hizmet etmektedirler. Bu
sirketlerin kar-larini arttirmalarinin bir

yolu dUretimin yapildigi ve mallarin
pazarlandig: ulkelerde sirketler
kurmalar, yabanci yatirimlar

yapmalaridir. Kalkinmakta olan tilkelerde
sermaye pahali, is¢i ucuzdur. Zengin ulke-
lerde ise sermaye ucuz, is¢ilik pahalidir.
Yabanci yatirimlarla uluslar tsti, kiresel
sirketler, ucuz sermaye ile ucuz isgiligi
birlestirerek karlarini yikseltme
imkanina kavugur. Kimilerin iddialarina
gore bu sirketler ucuz is¢iligin bulundugu
ulke-lerde iggiyi somiirmektedir.”

Gerekli tedbirler alinmadiginda, ya-
banci sirketlerle ¢ikar birligi saglanmadi-
ginda, yabanci yatirnmlar tlkeye zarar
dahi verebilir. Ozellestirmede oldugu gibi,
ya-banci yatirimlar konusu da ¢ok makul
nedenlerle savunularak benimsetilmis,
ancak giinimizde kalkinmakta olan tlke-
lerin telekomiinikasyon, enerji gibi altyap:
imkanlarin ele ge¢irmeye baglamigtir.

Ekonomide Bankalarin Iglevi

Bankalar iyi igleyen bir mali sistemin
temel kurumlarindan biridir. Yapilan pek
¢ok tez, finansal sistemin geligsmislik
diizeyi ile kalkinma diizey1 arasinda gtigli
ilisti saptamistir. Bankalarin finansal
sistem i¢inde Ozel bir yeri vardir.
Ozellikle kalkinmada geri kalmis olan
ulkelerde sanayilesmenin ve ekonomik
kalkinmanmin  gerektirdigi  sermayenin
olusturulmasinda bankalarin ¢ok biylk
bir roli vardir. Cumhuriyet déneminin
sanayilesme hamlesinde SUMERBANK'1n
cok oOnemli bir roli olmustur.8 Japon
ekonomisinin basarilarinda bankalarin
¢ok O6nemli roli oldugu pek ¢ok dusirir
tarafindan 6ne stirilmektedir. Hatta daha
ileri gidip, Japon ekonomisinin devlet

7 Walter LaFeber, Michael Jordan ve Yeni Kiresel
Kapitalizm, Cep Kitaplary, 21. Yuzyil Dizisi,
2001.

8 Bakimz. Ozer Ertuna, “Bir Kalkinma Modeli
Olarak Sitiimerbank”, MUFAD, Sayr 20, Ekim
2003. Sayfa 15-19.



tarafindan ban-kalar tarafindan
yonlendirildigini; Japon ekonomisinin
sosyallestirilmis sermaye piyasalarina
sahip bir kapitalist ekonomi oldugunu
soyleyenler de bulunmaktadir.®
Japonya’da Maliye Bakanliginin bankalar
sayesinde yatirilabilir sermayenin sanayi
dallarina yonlendirilmesinde etkili oldugu,
ekonominin  basarilarinda ¢ok etkili
oldugu soylenmektedir. Ayrica, “keiretsu”
olarak bilinen, birbirlerini destekleyen
yatay ve dikey entegrasyon geklinde
faaliyet gos-teren sirketler topluluklarinin
binyele-rinde bankalar bulunmaktadir.
Bu bankalar da topluluklarinin
stratejilerinin  uygulanmasinda 6nemli
gorevler tiislen-mektedir. 10

Japonya'nin banka sektériiniin zengin
yapisinin da kalkinmaya hizmet ettigi soy-
lenebilir. Banka sektorii, devlet bankalari,
3 megabank, mevduat bankalari, bolgesel
bankalar, kooperatif bankalar, yabanci
bankalar cevre (community) bankalar1 gibi
genis bir yelpazede orgitlenmektedir.
Dev-let bankalar1 6zel amacli bankalar:
icer-mektedir. Bu bankalarin adlar1 6zel
amagc-larin1 yansitmaktadir. Japonya’da
devlet bankalari, Tarim Orman ve
Balik¢ilik Fi-nansmani Kurumu, Japon
Kalkinma Ban-kasi, Japon Uluslararas:
Isbirligi Bankasi, Japon Mahalli
Girisimleri Finansman Kurumu, dJapon
KOBI Finansman Kuru-mu, Japon Konut
Finansmani Ajansi, Ja-pon Posta Idaresi,
Milli Yasam  Finansmami  Kurumu,
Okinawa Kalkinma Finansman Kurumu
gibi banka ve kurumlardan olugsmaktadir.
Japonya'min 3 megabankasirmin  da
yapilar1 ilginctir. Bu bankalar pek ¢ok
banka ve finansal hizmet kurumlarim
binyelerinde bulundurmaktadir. Bu 3
megabank, Mizuho Finans Grubu, Mitsu-

Refutation of
Ecnomics review,

9  Robert Locke, Japan,
Neoliberalism.Post-Autistic
Issue 30, March 2006.

10 Alexander Gerschenkron gibi yazarlar, Ikinci
Dinya Savasi1 oOncesinde de biinyelerinde
bankalar  bulunan =zaibatsularin = Japonya
ekonomisinin giclenmesinde ¢ok Onemli rol
oynadigini savunmaktadir. Ancak, Yoshiro Miwa
ve J. Mark Ramseyer gibi yeni baz
arastirmacilar bankalarin zaibatsularin
basarisinda rol oynamadigini da savunmaktadar.

bishi UFJ Finans Grubu ve Sumitomo
Mitsui Finansal grubudur.

Bankalar uyguladiklar1 siyasetlerle tl-
kelerin makro ekonomik basar: veya basa-
risizhiklarin etkileyebilmektedir. Ozellikle
yabanci bankalar kendi ¢ikarlarina tilkele-
rin kurlarima ve faizlerini etkileyebilecek
siyasetler uygulayabilmektedir. Milli stra-
teji konusunda, yine dJaponya’dan bir
ornek verecek olursak, Japonya’da faizler
diinya standartlarinin ¢ok altindadir. Bu
durum bir yandan Japon halkinin tasarruf
egili-minin yiksek olmasindan
kaynaklanmiyor olsa da, bu disik faizler
devletin ve sis-temin uyguladigi bir
stratejidir. Faizlerin diisiik olmasi, Japon
is adamlarimin gelecekle ilgili ¢ok uzun
vadeli planlar yapmalarim saglamaktadir.

Sunu da belirtmekte yarar
gormekteyiz. Japonya banka sektéruni

serbestlestir-mekte yavas hareket
etmektedir. Bu da kendi kiltir
yapisindan kaynaklanmakta ve genis
kapsaml ilke ¢gikarlariyla

bagdasmaktadir.!

Yabanci Bankalar Ve Kisitlamalar

Kapitalist diizende sirketler kendi
cikarlar1 pesinde kosacaktir. Dogal olarak
bu, yabanci bankalar igin de gecerlidir.
Yabanci bankalar llkeye pek ¢ok yararh
hizmetler getirecektir. Bu hizmetlerin
icinde know-how da bulunmaktadir. Yerli
bankalar yurt dis1 islemlerde yabanci
bankalarla igbirligi yapmak zorundadir.
Yabanci bankalarin tlkede acacaklar:
ofisler, subeler ve yerli bankalarla kura-
caklari ortaklhiklar tiim bu hizmetlerin
kalitesini arttirip, maliyetini azaltabilir.
Bunun yaninda yabanci bankalar kendi
uluslararas1 gugclerini kullanarak kendi
menfaatlerini iilke menfaatleri {izerinde
tutabilir. Bu nedenlerle yabanci
bankalarin stratejik ¢ikarlariyla tlkenin
stratejik ¢ikarlarinin ortligmesinin
saglanmas1 ge-rekir. Bu ortismeyi
saglayabilmek i¢in pek c¢ok kalkinmakta

11 Marshall Sarnat,Francois Thibault,
Terry Ursacki and Ilan Vertinsky, Foreign banks
in Japan: A study of a Japanese deregulation
process, Asia Pacific Journal of Management,
April 1992.



olan tulke yabanci banka-larin tlkedeki

faaliyetleri ve Dbanka sekto-rindeki
hakimiyetleri icin kisitlamalar
getirmektedir.

Bu kisitlamalar i¢in, 83 milyon

nufuslu, son on yil iginde ekonomisi yilda
ortalama ytlizde 7,1 biiylime gosteren; 2005
yilinda 6,8 milyar dolar, 2006 yilinda 10,2
milyar dolar yabanci yatirim c¢eken
Vietnam’in yabanci banka uygulamalari
ornek goste-rilebilir. 2007  yilinin
baglarinda Vietnam, banka sektérinin
liberallesmesinde yeni adimlar atarak,
yabanci stratejik yatirimci-larin Vietnam
bankalarinda ytizde 15’e kadar pay sahibi
olabileceklerine karar vermigtir. Baz1 6zel
hallerde, basbakanin izniyle bu oran
yuzde 20’ye kadar arttirila-bilmektedir.
Daha o6nce bu oran ytizde 10 idi. Ayrica,
yabanci  bir yatirnmcinin = Viet-nam
bankalarindan pay satin alabilmesi i¢in en
az 20 milyar dolarlik bir varliga sahip
olmasi gerekmektedir. Boyle bir stratejik
ortak, bir bankadan pay alirsa, hissesini
en erken 5 yil sonra satabil-mektedir.

Tirkiye’de Yabanc: Bankalar

Turkiye’de banka sektoria liberallesme
tutkusu altinda hem 6zellegtirme, hem de
yabancilagtirilma  uygulamalariyla el
degis-tirmisg, bankalarin ekonomik
kalkinmada oynayabilecekleri rol, asgari
dizeylere indirilmigtir.

Turkiye’de 6zellestirme uygulamala-
riyla kamunun banka sektérindeki pay:
¢ok duisiik bir diizeye indirilmistir. Eylul
2007 itibariyle, kamu bankalarinin toplam
bankalar icindeki payr ylzde 224’
inmigtir. Turkiye’de ekonomik kalkinmaya
hizmet eden SUMERBANK VE ETIBANK
gibi, halka konut edindiren EMLAK VE
KREDI BANKASI gibi, pek ¢ok kamu
bankas1 6zellestirme sonucu tasfiye edil-
migtir. Su anda Turkiye’de kamu bankasi

olarak sadece T.C. Ziraat Bankasi,
Turkiye Halk Bankasi A.S. ve Turkiye
Vakflar Bankasi T.A.O. hizmet
gormektedir. Bu bankalardan Turkiye

Halk Bankasi A.S. ve Turkiye Vakiflar
Bankas1 T.A.O'min yaklagik ylzde 23

dolaylarinda yabanci ortaklar

bulunmaktadir.12

Turkiye’de bankalardaki yabanci or-
taklarin payim incelerken blok olarak or-
takliklar ve borsa kanaliyla ortakliklar
bu-lundugunu hesaba katmak gerekir.
Asa-gida, oOnce Dborsada igslem goren
hisseleri hesaba katmadan yabanci ortak
paylarini, sonra da borsada islem géren
hisselerin yabanci ortak paylarim1 da
hesaba katarak yabanci ortak paylarini
inceleyecegiz.

Asagida Tablo 1’de goruldigi gibi, Bor-
salarda islem goéren banka hisse senetle-

rindeki yabanci ortaklarin paylarim
hesaba katmadigimizda, Turkiye’de
bankalarin ytzde 23,81ine yabancilar

sahiptir. Tur-kiye’deki bankalarin ytzde
57,5'ine ise yerli ortaklar sahiptir.
Hisselerin geri kalan yizde 18,7’si ise
borsada igslem gérmektedir. Yabanci ortak
payl, kalkinma bankalarinda dugtuktir
(yiizde 2,5). Kamu sermayeli mevduat
bankalarinda ise yabanci ortak
gorulmemektedir. Ancak, kamu
bankalarinin hisse senetlerinin ylzde
14,40 borsada igslem  gormektedir.
Yukarida da Dbelirttigimiz  gibi, bu
bankalar Turkiye Halk Bankasi A.S. ve
Tirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O’dir. Ozel
sermayeli mevduat bankalarimin yiizde
36’s1 yabanci ortaklarin miilkiyetindedir.
Arka sayfada sundugumuz TABLO 2,
bankalarin borsada iglem géren hisselerin
milkiyetini de hesaba katmaktadir. Tab-
loda gorildugu gibi, borsada islem goéren
hisse senetlerinin yabancilarin elinde
olanlar da hesaba katildiginda Tirkiye’de
bankalarin ytuzde 351 yabancilarin elin-
dedir. Ozel sermayeli mevduat bankalari-
nmin ise yuzde 48,310 yabancilarin
elindedir. Bu oran, yabanci ortaklarin
Tiurkiye'nin finans piyasalarimm  kendi
stratejileri  dog-rultusunda  kolaylikla
etkileyebilecekleri bir orandir. Turkiye
ozellestirme ve ya-bancilara satiglar bu
sekilde devam ettigi takdirde, milli amaca

yonelik, stratejileri tlke kalkinmasina
odaklanmis bankalar-dan s6z etmek
mimkiin olmayacaktar.

12 Borsada islem goren hisselerdeki yabanci

ortaklar dahil.



Burada sorulmasi gereken, Turk ban-
kalarinin, yabanci ortak paylarimin bu
denli ylikselmesinin Turkiye'ye kazandir-
diklar1 ve maliyetinin ne oldugudur. Ya-
bancilarin Tiirkiye'ye bilgi (know-how)
getirdigini soylemek zordur. Yabancilar
Turk bankalarina ortak olarak iilkeye
mali kaynak getirmiglerdir. Bu bir
gercektir. Ancak, Turkiye'nin iginde
bulundugu ylk-sek faiz diigik kur sarmali
icinde Tir-kiye'nin bu yabanci kaynaktan
yararlana-bildigini s6ylemek de ¢ok
zordur. Ortam, yabanci bankalarin kendi

cgikarlar dogrul-tusunda stratejiler
olusturmalarina ve bunlar1
uygulamalarina ¢ok  uygundur. Bu
bankalar disaridan getirdikleri

kaynaklarla hem Turkiye’deki, diinyanin
hi¢hir yerinde goriillmeyen diizeylerdeki
yiksek faizlerden yararlanmakta, hem de
ucuzlayan doévizden kazang
saglamaktadir.

Varilan Sonuglar

Turkiye’de bankalar tulke kalkinmasin-
da, kalkinmanin tlke sathina yayilma-

sinda, tilke ¢capinda refahin yayginlagtiril-
masinda ¢ok énemli roller Gslenebilir. Tlr-

kiye bankaciligin liberallesmesinde
kraldan fazla kralct olmus, kosulsuz,
sartsiz Ozel-lestirme ve yabancilagtirma
uygulamalari gerceklestirmistir.
Ozellegtirme ve yabanci sermayenin
ulkeye getirilmesi bir ara¢ olmaktan
¢ikmig, bir ama¢ haline donismis,

ilkenin yurt sathina yaygin kalkinma
gereksinimleri unutulmustur. Oysa
yukarida da ornekleri verildigi gibi, hizla
kalkinan iilkeler bankacilik sektorle-rini
kalkinmanin bir araci olarak kullan-
makta ve bankacilik dalinda yabanci ser-
mayeye 6nemli kisitlamalar
getirmektedir. Japonya, en gelismis
iulkelerden biri oldugu halde, bankacilik
dalinda kontrolleri elden
birakmamaktadir. Japonya kendi kultiur
yapisi ve hedeflerine wuygun olarak
bankacilik alaninda liberallesmeyi dusiik
diizeylerde tutmaktadir. Turkiye,
bankala-rin ekonomik kalkinmada kilit
kurum olarak kullanilmasinda ¢ok énemli
dene-yimlere sahiptir.

TABLO 1

BORSADA ISLEM GOREN SENETLER HARIG

TURKIYE'DEKI BANKALARIN SAHIPLIK YAPISI (EYLUL 2007)

MEVDUAT BANKALARI
Kamu Sermayeli

Ozel Sermayeli

KALKINMA BANKALARI

TOPLAM BANKALAR

OZSERMEYE PAYLAR OZSERMAYE DAGILIMI
YERLI YABANCI

BIN YTL YERLI | YABANCI | BIN YTL BIN YTL
60.315.719 52,4% 26,8% 31.597.973 16.155.726
15.410.896  85,6% 0,0% 13.196.400 0
44.904.823 41,0% 36,0% 18.401.574 16.155.726
8.393.614 94,0% 2,5% 7.892.242 208.918
68.709.333 57,47%  23,82% 39.490.216 16.364.643



TABLO 2

BORSADA ISLEM GOREN SENETLER DAHIL

TURKIYE'DEKI BANKALARIN SAHIPLIK YAPISI (EYLUL 2007)

OZSERMEYE PAYLAR OZSERMAYE DAGILIMI

YERLI YABANCI

BIN YTL YERLI | YABANCI | BIN YTL BIN YTL
MEVDUAT BANKALARI 60.315.719 60,7%  39,3% 36.586.271 23.729.448
Kamu Sermayeli 15.410.896 86,9% 13,1% 13.387.537 2.023.359
Ozel Sermayeli 44.904.823 51,7%  48,3% 23.198.734 21.706.089
KALKINMA BANKALARI 8.393.614 96,1% 3,9% 8.066.415 327.199

TOPLAM BANKALAR

SUMERBANK ve ETIBANK Tiirkiye’
nin kalkinmasinda, sanayilesmede c¢ok
onemli gorevleri basarmigtir. T.C. Ziraat
Bankasi, Turkiye’de tarimin gelismesine
¢ok buyik katkilar yapmistir. T.C.Emlak
Bankasi, Turkiye’de pek c¢ok aileyi ev
sahibi yapmig, modern sehircilik 6rnekleri
vermis, pek c¢ok calisanin ev edinmede
umudu olmugtur. T.C. Is Bankas’nn,
Tirkiye’de cam sanayiinin gelistirilmesin-
deki bagaris1 hi¢ de kiiciimsenemez. Ozel

kesimde, Japonya’dakine benzer bir
sekilde baz1 6zel bankalar iyesi
bulunduklar1  gruplarin  basarilarina

onemli katkilar yapmistir.

Turkiye kalkinmay: yurt sathina yaya-
mamigtir. Bunu gergeklestirmek zorun-
dadir. Bunu yaparken de kendi ihtiyac-
larna  uyan bir banka sistemine
muhtactir. Gliniimizde kurumlar kendi

¢ikarlari dog-rultusunda caba
harcamaktadir; yabanci bankalar da
istisna degildir. Bir taraftan kurumlarin
c¢ikarlarinin ulke ¢ikarlariyla

ortiismesinin gerektigi zemin hazirla-
nirken, bir taraftan da tlke milli ¢ikar-

68.709.333 64,99%

35,01% 44.652.686 24.056.647

larina uygun bankacilik sistemi geligtir-
melidir.
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2020 Yilinda
GSYH Siralamasinda Ik Otuz Ulke

Ulke 2005 2006 2020 2004/05*
Cin 9412,4 10518,2 57706,1 12,85
ABD 12277,6 12939,3 31799,1 6,55
Hindistan 3633,4 3942,2 15074,6 9,95
Japonya 3910,7 4069,2 8072,2 4,95
Rusya 1575,6 1692,3 5858,6 9,15
Almanya 2521,7 2605,4 44122 3,8
Brezilya 1576,7 1665,4 4229,9 6,8
Ingiltere 1832,8 1911,9 3948,6 5,25
Fransa 1830,1 1900,5 3466,3 4,35
Endonezya 977,4 1055,3 3187,8 8,2
G.Kore 9944 1065,2 2705,4 6,9
Meksika 1072,6 1132,9 2700,8 6,35
Italya 1668,2 1726,9 2675,7 3,2
Arjantin 533,7 567,3 2588,4 11,1
Ispanya 1089,1 1145,1 2577,1 5,91
Kanada 1104,7 1164,0 2483,8 5,55
TURKIYE 569,2 610,0 2282,4 9,7
Tran 554,8 596,8 1860,2 8,4
Tayvan 631,2 671,9 1816,3 7,3
Ukrayna 338,56 364,1 1732,5 11,56

* Ortalama Biiyiime (%) Kaynak: Diinya Gazetesi, 09.10.2006
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